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Til Stortinget

1. INNLEDNING

Den reelle ressurstildelingen til eiendomsforvaltnin-
gen i Forsvaret har blitt redusert de siste drene. Eien-
domsmassen har imidlertid ikke blitt redusert i tilsva-
rende grad. Det har derfor oppstétt en ubalanse mellom
ressursbehovet og tilgjengelige ressurser. Det er ogsa
ubalanse mellom budsjettmidler som er bundet til drift
og vedlikehold og det som er igjen av budsjettmidler il
investeringer.

Forsvarets forvaltning av eiendommer, bygg og
anlegg (EBA) har hittil vaat delt mellom Forsvarets
bygningstjeneste (FBT) og Forsvarets militaae organi-
sasion (FMO). Den totale ressursbruk knyttet til eien-
dommer har vaat vanskelig amalei forhold til produk-
sionen, og manglende synliggjering har vanskeliggjort
reell effektivisering og rasjonalisering. Det er derfor
behov for & synliggjere total gkonomien knyttet il For-
svarets eiendomsmasse, for slik asikre enriktigere pri-
oritering av den totale ressursanvendelse, samt & gi
brukerne incitamenter for & ragonalisere bruken av
ressurser.

2. SAMMENDRAG

Forsvarets eiendomsforvaltning er i dag delt mellom
Forsvarets militeere organisasjon og Forsvarets byg-
ningstjeneste. FM O ivaretar gjennom de 47 lokale for-
valtningsmyndighetene (LFMene) oppgavene innen
forvaltning, drift og vedlikehold (FDV) for savel egne
som andre avdelingers EBA. FBT ivaretar pavegne av
departementet, utevel sen av eieroppgavene, og utfarer
faglige oppdrag for FMO. FBT er nettobudsjettert, og
fakturerer for de tjenester organisasjonen leverer.

En ny modell for helhetlig EBA-forvaltning skal
blant annet innfri krav om at:

— ordningen skal gi et marettet samspill som skaper
drivkrefter som bidrar til effektiv og rasonell bruk
og forvaltning av EBA-massen hos eier, bruker og
forvalter,

— brukeren m&havalgfrihet i sin ressursanvendelse,
og kunne prioritere og velge fritt mellom EBA og
andre typer tiltak og ressurser,

— forvaltningsordningen ma bidra til at den EBA-
messige omstilling skjer innenfor et kortest mulig
tidsrom, slik at de gnskede gevinster kan tas ut sna-
rest mulig.

| kapittel 7 er det anbefalt at EBA-forvaltningen
organiseres innenfor rammene av en forvaltningsbe-
drift og inntektsfinansieres gjennom innfering av en
husleieordning.

En helhetlig og effektiv forvaltning av Forsvarets
EBA og dekning av Forsvarets samlede behov for
EBA-tjenester er malet ved etablering av organisa-
gionsstrukturen for forvaltningsbedriften. Det er imid-
lertid ngdvendig & tilstrebe en endringskompetent
organisasion som kan utvikles videre over tid med
tanke pa atilfredsstille krav fra eier og kunde. Forsva-
rets nye struktur, omfang og lokalisering danner vik-
tige premisser for bedriftens organisasjonsstruktur.
Departementet vil opprette et styre for forvaltningsbe-
driften.

En naturlig konsekvens av omleggingen er at lokal-
avdelingene utviklestil mer aktive forretnings- og ser-
viceorganer overfor leietakerne. Nye holdninger til
brukere og leietakere ma innarbeides i ale ledd.
Departementet har som mal 4 etablere en kundeorien-
tert bedrift og en god arbeidsplass for personellet.

EBA-investeringer finansieres av forvalteren eler
etter avtale med bruker. Investeringsbevilgninger til
forvaltningsbedriften vil bli aktivert i dennesregnskap.
En viktig forutsetning er at det skal betales en kost-
nadsdekkende leie for ale bygg, anlegg og eiendom-
mer som Forsvarssjefen (FSJ) benytter.
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Forsvarets boliger forutsettes dinngai ordningen og
vil bli forvaltet som gvrig EBA.

Departementet har som malsetting a innfere ny for-
valtningsmodell for EBA-sektoren fra 1. januar 2002.
Utarbeidelse av ny organisasjonsstruktur for forvalt-
ningsbedriften vil skjei naat samarbeid med arbeidsta-
kerorganisasjonene, og arbeidet med utforming av nye
retningslinjer og rutiner i forholdet mellom Forsvars-
departementet (FD), Forsvarets overkommando (FO)
og Forsvarets bygningstjeneste (FBT), vil fortsette i
2001. Omorganisering av eiendomsforvaltningen fal-
ler i tid sammen med Forsvarets omstilling for avrig.
Derfor vil departementet gi arbeidet prioritet i 2001
dlik a den valgte modellen kan innfgres som planlagt
og gi effekt i hele omstillingsperioden i Forsvaret.

3. DAGENS EIENDOM SFORVALTNING
| FORSVARET

3.1 Historikk

| 1960 ble Forsvarets bygningstjeneste etablert som
en sivil etat underlagt Forsvarsdepartementet. Sentral -
ledel sen skulleta seg av starre planleggings- og bygge-
oppdrag, mens det regionale ledd, de davagrende dis-
triktsingenigrene, skulle legge vekt pa drift og
vedlikehold, foresta planlegging, gjennomfgre mindre
nybygg og ombyggings- og reparasjonsarbeider. Drift
og ordinaze vedlikeholdsarbeider ble gijennomfert av
de lokale forvaltningsmyndigheter (LFM). Ansvaret
for eiendomsforvaltningen ble samlet i FBT i 1970.
FBT ble desentralisert etter vedtak i 1984. Hovedhen-
siktene var at sentralledelsen skulle reduseres og
bemanningen ved regionene styrkes. Flere av oppga
vene skulle lgses ute ved regionene. Forvaltningsan-
svaret for Forsvarets eiendommer, bygg og anlegg
(EBA) ble overfert til Forsvarssefen (FSJ) fra 1.
januar 1995. Antall LFM-er ble da redusert fra 180 til
47.

FBT ble redusert fra 6 til 4 regionkontorer i 1996.
FBT nettobudsjetteres i statsbudsjettet og forvalter
eget personell. Utgiftene dekkes opp av et grunntil-
skudd basert pa oppdrag fra departementet og oppdrag-
sinntekter fra FMO og andre etater og enheter.

3.2 Dagens eiendomsforvaltning i Forsvar et

Forsvaret er den sterste EBA-forvalter i Norge.
Totalt forvalter Forsvaret i dag ca. 1,25 millioner da
grunnareal hvorav om lag 1,0 millioner da er leid
grunn. Bygningsmassen utgjer ca. 6 millioner m? for-
delt pa rundt 2 700 etablissementer med ca. 27 000
bygninger og anlegg og ca. 4 400 boliger. Grunnarea-
lene omfatter alt fra vanlige boligtomter til starre sam-
menhengende skyte- og gvingsomrader pa opp til 165
km?

Bygningsmassen er meget variert, badei alder og nar
det gjelder typer av bygg og anlegg.

Den samlede ressursbruken til forvaltning, drift, ved-
likehold og utvikling samt investering i Forsvarets

EBA er spredt paforskjellige poster og kapitler i regn-
skapet. En gjennomgang av Forsvarets regnskap viser
en samlet ressursbruk i 1998 pa 3,6 mrd. kroner. Dette
fordelte seg med 1 700 mill. kroner til investering i nye
bygg og anlegg samt utvikling av eldre bygg, 250 mill.
kroner til forvaltning, administrasion og ledelse, 730
mill. kroner til byggeteknisk drift og 830 mill. kroner
til vedlikehold. Det ble festet tomter og leid bygninger
og anlegg for 140 mill. kroner.

3.3 Organisering og oppgavefordeling

Forsvarets eiendomsforvaltning er i dag delt mellom
Forsvarets militaare organisasjon og Forsvarets byg-
ningstjeneste. FBT ivaretar pAvegne av departementet,
utevelsen av eleroppgavene som i hovedsak omfatter
kjap og salg, leie og utleie av eiendom, byggherreopp-
gaver og tilsyn med forvaltningen av Forsvarets eien-
dommer.

Den gkonomiske siden ved Forsvarets EBA-forvalt-
ning er i sin helhet tilrettelagt innenfor rammene av
Forsvarets samlede budsjett. Budsjett- og bevilgnings-
messig er FM O som bruker og forvalter en selvstendig
etat med rammebetingelser som for ordinage forvalt-
ningsorganer som tildelesmidler til drift og investerin-
ger pAEBA-omradet viaulike kapitler og poster. Utgif-
ter forbundet med investeringer regnskapsfares etter
kontantprinsippet og pa utbetalingstidspunktet. Kapi-
talen framkommer falgelig ikke i et balanseregnskap
og verdiutviklingen fglgesikke opp regnskapsteknisk i
objektets levetid. Det er ikke anledning til a vise
avskrivninger og renter pa kapitalen.

Som forvaltningsbedrift og selvstendig virksomhet,
er FBT budsjett- og regnskapsteknisk formelt atskilt
fra FM Os regnskap, og fakturerer de tjenester organi-
sasonen leverer henholdsvis til FD og til FMO og
andre enheter i Forsvaret. FBTs virksomhet er netto-
budgettert etter Stortingets bevilgningsreglement § 6,
og virksomhetens formelle regnskap fares netto i stats-
regnskapet etter kontantprinsi ppet.

3.4 Eiendomsforvaltningen i statlig sivil sektor
i Norge

Forvalteransvaret for statens totale bygg- og eien-
domsmasse er i dag delt mellom flere departementer,
statsselskap, egne stiftelser, Forsvarets bygningstje-
neste og forvaltningsbedriftene Luftfartsverket og
Statsbygg. Stadig flere offentlige eiendomsbesittere
spesialiserer sin eiendomsvirksomhet i interne bedrif-
ter eller akgeselskaper. Det er mange likhetstrekk ved
detiltakene som er gjennomfart:

— forvalter- og brukerrollen er skilt ved at forvalt-
ningsoppgavene er trukket ut fra sektorene,

— intern husleie innfares for & synliggjere kostna-
dene forbundet med areal bruk,

— drift og forvaltning er organisatorisk skilt gjennom
etablering av egne driftsenheter,

— driftsoppgavene er konkurranseutsatt.
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Statsbygg er i dag eiendomsforvalter og byggherre
for departementer og statlige virksomheter, eiendoms-
utvikler samt statens radgiver i bygge- og eiendomssa-
ker. Statsbygg forvalter en bygningsmasse pa ca. 2,2
millioner m? br. gulvflate. Det er foretatt en gjennom-
gripende omorganisering og restrukturering av dagens
Statsbygg, som skal bli mer kundeinnrettet. Tilknyt-
ningsformen forvaltningsbedrift beholdesfor virksom-
heten forbundet med formal sbygg. K onkurranseutsatte
bygg er skilt ut til et statsakseselskap med navnet
Entra Eiendom AS.

3.5 Eiendomsforvaltningen i de andre nordiske
lands for svar
| proposisjonen beskrives dette naamere pa sidene 5
og 6.

4. TIDLIGERE UTREDNING OG
STORTINGSBEHANDLING AV SIVIL
OG MILITAR EIENDOMSFORVALTNING

4.1 Bakgrunn
Initiativet til en eilendomsforvaltningsreform ble tatt
av Hermansenutvalget i NOU 1989:5 "En bedre orga-
nisert stat". | drefting av statlig eiendomsforvaltning
gikk utvalget inn for en omlegging med sikte pa a
oppn&

— en bedre ressursdisponering i statlige virksomhe-
ter,

— en mer ragonell behandling av kapita i staten,
bl.a. mht. investeringer i bygg,

— en bedre tilpasning av statens interne tjenester til
brukernes egne behovsvurderinger,

— starrevalgfrihet i tjenesteytingen.

Ordninger der lokaler stilles til vederlagsfri disposi-
sion for brukerne ga sa vel statlige leverandgrer som
brukere mangelfulle incitamenter til kostnadseffektivi-
tet. Tjenestene ble heller ikke nadvendigvis til passet
brukernes behov for lokaler.

4.2 Eiendomsforvaltningsformen i sivil sektor
| proposisjonen beskrives dette nermere pa side 6.

4.3 Eiendomsforvaltning og reformer
i militeer sektor
| proposisjonen beskrives dette nermere pa sidene 7
og 8.

4.4 EBA 2000

Departementet initierte ved arsskiftet 1998/99 utred-
ningen EBA-2000 for & vurdere dagens eiendomsfor-
valtning i Forsvaret og foresd en helhetlig og mer
effektiv forvaltningsmodell.

Utredningen EBA-2000 har blant annet vist at:

— Forsvarets styringskonsept ikke er innfert for
EBA-virksomheten, noe som reduserer mulighe-
tene for effektiv mal- og resultatstyring

— dagens ordning ikke er innrettet for & synliggjere
de faktiske kostnader, og derfor gir sma muligheter
til malbar effektivisering og rasjonalisering

— dagens ordning ikke sikrer samsvar mellom opp-
gaver og ressurser paen slik méte at kapitalslit og
verdiforringel se kan kontrolleres

— dagens ordning ikke bidrar til effektivisering av
arealbruk, som er den viktigste faktoren knyttet til
reduksjon av EBA-kostnader. Det foreligger ingen
virkningsfulle incentiver pa brukersiden for a
redusere arealbruk eller spare pa driftskostnader

— samlingen av LFMene i starre enheter har hevet
fagkompetansen lokalt. Bedre samordning mellom
LFM og FBT kan hagyne kompetansen ytterligere

— det hersker i FMO uklarhet om ansvarsdelingen
mellom FBT og FMO.

Evalueringen har i sum bekreftet behovet for afinne
en mer effektiv modell for Forsvarets elendomsforvalt-
ning. Totalt er det i de siste 15 & (1985-1999) blitt
brukt over 30 mrd. kroner til investeringer i EBA.
Samordning av EBA-behovene har ikke gitt tilstrekke-
lig gode resultater i retning av kontinuerlig reduksjon,
konsentrasjon og effektivisering av EBA. En investe-
ringsvirksomhet av den starrel sesorden man har hatt i
Forsvaret skal normalt fare til en EBA-masse som blir
stadig bedre med hensyn til behovsdekning (areal ef-
fektivitet), funksonalitet og driftsgkonomi. Dette har
en ikke lykkes godt nok med i Forsvaret.

5. GRUNNLAGET FOR EN HELHETLIG
EIENDOMSFORVALTNING

5.1Innholdet i en helhetlig eilendomsforvaltning

Langsiktig og strategisk planlegging er avgjerende
for autvikle eiendommer, bygg og anlegg slik at detje-
ner brukersiden nar det gjelder behovsdekning. Bruke-
rens langsiktige mal, strategier og planer knyttet til
EBA-behov i fred og krig skal omsettes til utviklings-
planer for etablissementer og regioner. Da kreves det
god kompetanse i areal- og etablissementsplanlegging
hos forvalteren. Forvateren ma ogsa ha god kompe-
tanse i samfunnsplanlegging der miljgmessige forhold
ma ivaretas pa betryggende méte. For & oppna gode
Igsninger for bade Forsvaret og samfunnet for gvrig
ma Forsvarets EBA-utviklingsplaner relateres til og
samordnes med kommuneplaner og annet planverk pa
sivil side.

Vurdering av beste anskaffel sesalternativ forutsetter
en kompetanse som er i stand til aidentifisere hvordan
Forsvaret kan fa dekket sine behov for arealer og loka-
ler til enlavest mulig kostnad. Forvalteren skal omsette
demilitaare brukernes EBA-behov i funksjonelle, leve-
tidsgkonomiske og rasjonelle bygg og anlegg. Miljz-
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messige forhold og helhetlig etablissementsutforming
skal tillegges nadvendig vekt.

Forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av EBA
forutsettes organisert og lokalisert med sikte pa mest
mulig rasjonell og effektiv utferelse, med sterk orien-
tering mot Forsvarets brukere. Forvaltningen av opera-
tiv EBA ska vage spesielt innrettet mot & stette For-
svarets kjernevirksomhet. All virksomhet hos EBA-
forvalteren mavaare konkurransedyktig i forhold til til-
svarende tjenester i markedet for gvrig. Dette setter
hgye profesjonelle krav til forvalteren, som ogsd ma
sikrestilstrekkelig militeer kompetansetil at brukerens
kravformuleringer blir overfart pa en hensiktsmessig
mate til de enkelte prosjektene.

Departementet har som mdl at avhending av Forsva-
rets eilendommer, bygg og anlegg primaat skal skje pa
den for staten mest forretningsmessige maten slik at
bidraget til refinansiering av EBA i Forsvaret blir hgy-
est mulig. | dag har Forsvarsdepartementet fullmakt til
anytteinntil 75 pst. av inntektene ved salg av EBA til
reinvesteringer. Regjeringen vil i budsjettsammenheng
komme tilbake med forslag om at 100 pst. av salgsinn-
tektene heretter skal kunne disponerestil reinvesterin-
ger. Avhending av Forsvarets eiendommer omfattes av
avhendingsinstruksen, men for visse typer eiendom-
mer maspesielleforholdtasi betraktning, jf. St.prp. nr.
45 (2000-2001) pkt. 6.4.2 Utrangering av EBA.

Forvateren ma ha fokus pa Forsvarets spesifikke
problemstillinger pa omradene beredskap, helse, milja
og sikkerhet pa EBA-sektoren. Relevante miljgomré
der for Forsvaret er naturforvaltning, biologisk mang-
fold, grunn- og sjgforurensning, stay og luftforurens-
ning. Ogsd indre miljg, internkontroll og
avfallsbehandling stér sentralt. Det er avgjerende at
forvalteren iakttar miljemessige forskrifter og forvalt-
ningspraksis, slik at Forsvarets troverdighet pa dette
omradet blir best mulig. Dette blir en viktig del av
bedriftens miljgledelsessystem, og hgy miljefaglig
kompetanse er helt ngdvendig.

Dagens hgye kompetanse innen forskning, utvikling
og bygging av fortifikatoriske anlegg og anlegg som
utgjer en fysisk risiko for omgivelsene (ammunigons-
0g eksplosiviagere), skal opprettholdes og videreutvi-
kles.

Departementet vil legge vekt pa at boligene skal iva-
retas, vedlikehol des og fornyes med tanke pa atilfreds-
stille tekniske og funksjonelle brukerkrav.

Forsvarets eiendomsforvaltning antas a innbefatte
vel 50 pst. av de statlige kulturminner. Regjeringen
signaliserer giennom St.meld. nr. 54 (1992-1993) at
sektoransvaret pa kulturminnesiden tas meget alvorlig.
De nasjonale festningsverkene er en viktig del av var
kulturarv som fortsatt ber vaae under statlig styring og
kontroll. Valg av forvaltningsordning for kulturminner
i Forsvarets besittelse ma skje i samarbeid med kultur-
minnemyndighetene og @vrig statsforvaltning med
ansvar for verneverdig bygningsmasse. Den gkono-
miske situasjon i Forsvaret tilsier at en totalt sett ma

prioriteretiltak som gir best mulig effekt for Forsvarets
primaavirksomhet.

5.2 Krav til eiendomsutvikling og -forvaltning
i Forsvaret
| proposisionen utvikles dette naamere pa sidene 9
0g 10 under hovedpunktene:

— deenkelte aktgrene i eéiendomsforvaltningen
— overordnet mal

— eerskrav

—  brukerskrav

— samlede krav til ny forvaltningsordning

Felgende krav er satt opp ved valg av forvaltnings-
modell:

— tilfredsstille Forsvarets styringskonsept

— tilrettelegge for malrettet samspill mellom bruker
og forvalter som har klart definerte roller

— skapevalgfriheti brukersanvendel se av ressursene
med synliggjering av ale kostnader

— i bruker réderett over EBA og EBA-personellet i
krise og krig

— virke positivt i omstillingsprosessen

— gi incitamenter og rammeforutsetninger som sikrer
gkonomisk forsvarlig drift.

6. VURDERING OG VALG AV FORVALT-
NINGSMODELL

6.1 Aktuelle forvaltningsmodeller

Med bakgrunn i ovennevnte krav og de vurderinger
og anbefalinger som fglger av EBA-2000 har FD fun-
net & vurdere to aktuelle modeller for framtidig eien-
domsforvaltning.

Alternativ 1: Eiendomsforvaltningen som egen etat
underlagt Forsvarssjefen (utredningens Modell 2)

| dette alternativ er Forsvarets elendomsforvaltning,
herunder ogsa drifts- og vedlikeholdsoppgaver, samlet
i ett organ under Forsvarsgefen. FBT og LFMenes
EBA-elementer er sltt sammen til én enhet.

Forvaltningen er organisert som en selvstendig avde-
ling parallelt med FMOs gvrige virksomhet og under-
lagt Forsvarssjefen. | figur 6.1 er dette markert ved at
primaavirksomheten (PV) og forvalteren (F) som
separate avdelinger er samlet under en ledelse. Det fin-
nes i forvaltningsenheten (FE) et sentralt element
direkte underlagt FSJ (FE/S) som har det overordnede
ansvar som forvalter. P4 et eventuelt regiondt niva
(FE/R) og pa lokalt niva (FE/L) er det egne enheter
som vil ivareta FDV og ha kontakten med de lokale
brukerne.

EBA-forvaltningens drift bruttobudsjetteres pa eget
kapittel og det fares et tilhgrende regnskap etter kon-
tantprinsippet. Bruker gis med andre ord ingen formell
tildeling og eventuell horisontal samhandling matilret-
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telegges uformelt og eventuelt ved hjelp av et intern-
regnskap etter Statens gkonomireglement § 18. Dette
regnskapet vil ligge utenfor det formelle regnskapsav-
legget til Statsregnskapet. Dette vil medfare at kostna-
deneikke er sporbare hos bruker og vil derfor vanske-
lig kunne danne grunnlag for et totalt kostnadsbilde.

Utgifter forbundet med investeringer bruttobudsjet-
teres og regnskapsfares pa eget kapittel. Kapitalen vil
ikke framkomme i et formelt balanseregnskap og ver-
diutviklingen falges ikke opp regnskapsteknisk i
objektets levetid. Det er ikke anledning til & vise
avskrivninger pa kapitalen.

Alternativ 2. Eiendomsforvaltningen underlagt For-
svar sdepartementet (utredningens Modell 3)

| denne modellen er hele Forsvarets elendomsfor-
valtning, herunder ogsa drifts- og vedlikehol dsoppga-
ver, samlet som en selvstendig etat under FD. FBT og
LFM-enes EBA-elementer er slatt sammen i én organi-
sagjon.

En helhetlig eiendomsforvaltning som ogsa omfatter
drifts- og vedlikeholdsoppgaver underlagt FD innebae
rer organisering som selvstendig virksomhet. | denne
sammenheng ma det ogsd vurderes relevant tilknyt-
ningsform mellom virksomheten og departementet.
Det er forutsatt at elendomsforvaltningen skal vaae
inntektsfinansiert og opptre uavhengig av Forsvaret
som kjgper. | figur 6.2 er dette markert ved at brukeren
(B) og forvalteren (F) tilhgrer adskilte organisasjoner.

Samhandelen mellom brukeren og EBA-forvalteren
kan sammenlignes med forholdet mellom partene i et
ordinaat leieforhold. Leieavtalen regulerer plikter og
rettigheter pa begge sider, ogsa de gkonomiske. Leie-
taker skal betale kostnadsdekkende husleie. Brukeren
tildeles ressurser for & utfere oppdrag som avtalt i sty-
ringsdialogen, herunder ogsa ressurser til dekning av
EBA-behov.

EBA-forvalteren vil med bakgrunn i avtaler med
FMO og andre etater foresta investeringer og aktiverer
disse i virksomhetens balanseregnskap. L eieinntekten
vil betjene investeringen. Inntekter fra avhending inn-
tektsfares hos forvalteren og benyttes til finansiering
av investeringer i EBA etter departementets priorite-
ringer.

| budgjett- og bevilgningsmessig sasmmenheng er
FMO som kunde organisert som en selvstendig etat
med rammebetingelser som i dagens situasjon. Behov
for EBA forutsettes dekket ved leie fra leveranderer
utenfor FMO. Midler som i dagens modell er avsatt pa
forsvarsbudsjettet til investeringsformd forutsettes a
inngd i ordinaa budsettramme og disponert formals-
tjenlig. Med bakgrunn i forma og politisk betydning
forutsettes den andel av investeringsrammen som
bergrer stridsanlegg og NATO-anlegg, bruttobudsjet-
tert som i dag. For Forsvarets etterretningstjenestes
spesielle anlegg vil dagens finansierings- og forvalt-
ningsordning opprettholdes.

EBA-forvaltningen etableres som selvstendig, for-
retningsmessig virksomhet. Forvaltningen far da nor-

malt ikke finansiert sin virksomhet gjennom bevilg-
ningftilskudd fra statsbudgjettet, men gjennom
inntekter fraleveranse av tjenester til Forsvaret. Inves-
teringer forutsettes med visse unntak finansiert over
forvalters budsjett, dog slik at kapitalen skal betjenes
fullt ut gjennom inntekter fra Forsvaret. Forvaltnin-
gensformelle og juridiske rammebetingel ser eller full-
makter vil faglge av valg av tilknytningsform.

6.2 Vurdering og valg av modell

| valg av prinsippmodell star valget mellom FSls
gnske om styring av sin EBA-leverander og EBA-
leverandgrens behov for handlefrihet for akunne uteve
best mulig forvaltning. FD legger i sin vurdering vekt
pa at FSJs eventuelle styring av leveranderleddet, kan
svekke tjenesteleveranderens profegonelle uavhen-
gighet. A belaste FMO med organisatorisk og kompe-
tansemessig krevende forvaltningsoppgaver kan ga pa
bekostning av primaavirksomheten.

| Alternativ 1 der EBA-forvaltningen ligger direkte
under FSJ, parallelt med FMOs organisasjon, har FSJ
full kontroll med forvaltningsorganisasjonens starrel se
og de midler den forbruker. | Alternativ 2 skal FDs
kontroll av forvaltningskostnadene mot ngkkeltall fra
pvrig elendomsforvaltning forhindre at EBA-forvalte-
ren ikke benytter ale ressurser fullt ut til Forsvarets
beste. Gjennom avtaler med forvalteren kan FSJ sikre
seg like god réderett over EBA og ngkkelpersonell pa
EBA-sektoren som i Alternativ 1. Kun Alternativ 2 gir
et klart rollemessig og gkonomisk skille mellom for-
valter- og brukerrollen og gir full synliggjering av gko-
nomiske forhold. Den skaper falgelig bedre forutset-
ninger enn Alternativ 1 for et samspill mellom kunde
og leverander som kan utfordre hverandre i en dyna-
misk prosess og finne balansepunktet mellom tilgjen-
gelige EBA-ressurser og de EBA-behov brukerens pri-
magoppgaver krever dekket. Alternativ 2 muliggjer en
dialog pa strategisk niva om de overordnede grep i
eiendomsforvaltningen, noe som er helt ngdvendig for
a oppna best mulig totalgkonomi. Med innfaring av
kostnadsdekkende husleie vil incentivenetil reduksjon
i EBA-bruk vagre sterke, og modellen gir incentiver for
kostnadseffektivisering og dermed omstillingsdyktig-
het bade for primaarvirksomheten og EBA-forvaltnin-
gen.

Erfaringene fra horisontal samhandel tilrettelagt
giennom internregnskap, samtidig som det skal avleg-
ges regnskap etter fullstendighets-, brutto- og kontant-
prinsippet, har vist at Alternativ 1 vil vaare komplisert
og ressurskrevende & giennomfare, og det oppstar en
rekke vanskelige avstemmingsmessige forhold knyttet
til revigion. Devurderinger som er foretatt, tilsier at det
vil vaae formelle og praktiske begrensninger forbun-
det med en slik modell som vil vage krevende bade
med hensyn til rigide rutiner og arbeidsinnsats. Dette
ma sees opp mot de omstillingsutfordringer Forsvaret
for gvrig stér overfor. En slik modell har etter departe-
mentets oppfatning sa store svakheter at den med stor
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sannsynlighet ikke vil gi de gnskede resultater og der-
ved fa kort varighet.

Alternativ 1 innebagrer at FBT ma tilbakefares fra
dagens tilknytningsform som forvaltningsbedrift
underlagt Forsvarsdepartementet til en avdeling under
Forsvarssefen. Innfgring av denne modellen bryter
dermed med utviklingen i offentlig forvaltning i ret-
ning av gkt synliggjering og ansvarliggjering av stat-
lige virksomheter som er av produksonskarakter.
Dette vil vagei strid med Regjeringens mal om &for-
nye, omstille og effektivisere offentlig forvaltning der
et av hovedtiltakene er & skape effektivisering av res-
sursbruken og gkt handlingsrom pa alle nivaer. Det er
grunn til & anta at en kritisk suksessfaktor i Forsvarets
omstilling vil vaae muligheten for investering i funk-
gionelle og riktig lokaliserte etablissementer for den
nye organisasjon.

Alternativ 2 er den modell som tydeligst skiller bru-
ker- og forvalterrollen. Modellen er best i samsvar med
de krav og suksesskriterier som er listet i foregaende
kapittel og med de overordnede politiske faringer. Spe-
sielt i en situasion hvor Forsvaret star overfor store
strukturelle endringer, mener departementet at Alter-
nativ 2 med en elendomsforvaltning innbefattende
drifts- og vedlikeholdsoppgaver underlagt Forsvarsde-
partementet, er den modell som vil vaare best egnet for
Forsvaret totalt sett.

7. KONSEKVENSER AV ANBEFALT
MODELL

7.1 Eiendomsforvaltning underlagt FD -
tilknytningsform

En eiendomsforvaltning direkte underlagt FD vil
representere en selvstendig virksomhet. Forutsetnin-
gen om at forvalteren i denne sammenheng skal vaare
inntektsfinansiert vil fordre organisering som forret-
ningsmessig virksomhet. Staten organiserer sin virk-
somhet i to hovedformer; som statlige forvaltningsor-
ganer og som statseide selskaper. Forvaltnings
organene kan betegnes som en integrert del av Staten
som rettssubjekt, mens de statsei de sel skapene er selv-
stendige rettssubjekter.

Tilknytningsform for elendomsforvaltningen i For-
svaret ble ogsadreftet i St.meld. nr. 55 (1992-1993), jf.
Innst. S. nr. 58 (1993-1994). Med bakgrunn i virksom-
hetens sektorpolitiske formal, rolle og oppgaver pri-
maat rettet mot Forsvarets virksomhet, ble forvalt-
ningsorganformen anbefalt. Med bakgrunn i de
anbefalinger til endringer i styrings- og forvaltnings-
form som fglger av denne proposisjonen, er det fortsatt
departementets vurdering at en EBA-forvalter for For-
svaret bgr vaae organisert som forvaltningsbedrift.
Likeledes er det departementets oppfatning at videre-
faring av forvaltningsbedriftsformen vil kunne ivareta
bal anseforholdet mellom Statens og Regjeringens sek-
torpolitiske styringsbehov og de forretningsmessige
rammebetingel ser som er ngdvendig for en virksomhet
som er forutsatt inntektsfinansiert. Et bidrag vil vaae at
forvaltningsbedriften gis nadvendige budsjettmessige

fullmakter til & kunne opptre som en effektiv og forut-
sigbar leverandar overfor Forsvaret som kunde. Depar-
tementet vil komme naamere tilbake til dette full-
maktsforholdet i neste budsjettproposisjon.

7.2 Organisasjon og styring

Malet er & etablere en ny organisasjonsstruktur til-
passet en helhetlig og effektiv forvaltning av Forsva
rets EBA. Den nye organisasjonen skal levere EBA og
EBA-tjenester til Forsvaret i samsvar med brukernes
behov, og ytelsene skal veare malbarei pris og kvalitet
i forhold til ngkkeltall fra annen offentlig og privat
eiendomsforvaltning. Organisasionen skal ogsa kunne
utfgre utrednings- og radgivningsoppdrag innenfor sitt
kompetanseomrade.

Den nye bedriften skal bygges opp ferst og fremst
med tanke pa & dekke Forsvarets samlede behov for
EBA-tjenester. Bedriftens kjernevirksomhet skal iden-
tifiseres for & sikre at denne ivaretas av den nye orga-
nisasjonen paen god mate. Brukersidensrolle og inter-
esser i forbindelse med utvikling av ny EBA-
forvaltning skal ivaretasav FM O. Forsvarets behov for
EBA-tjenester skal identifiseres i samarbeid med
FMO. Det er imidlertid nadvendig at en tilstreber en
endringskompetent organisasion som kan videreutvi-
kles over tid med tanke pa a tilfredsstille krav fra eier
0g kunde.

Med bakgrunni ovenstaende tilknytningmaFD i sin
styring tahensyn til at Forsvarets EBA-forvalter blir en
stor og kompleks organisagon med en differensiert
oppgaveportefglje. Virksomheten har trekk som spen-
ner fra det man finner i rene kunnskapsorgani sasjoner
til det som er typisk for handverks- og entreprenarvirk-
somhet.

Departementet vil opprette et styre for Forsvarets
EBA-forvaltning. Styrets oppgaver vil bl.a vege &
utgve systemkontroll pa vegne av departementet, jf.
gkonomireglementets § 20.3. Departementet vil i naat
samarbeid med FM O som bruker, utarbeide en styrein-
struks. Styrets medlemmer ber ha representativ kom-
petanse relatert til virksomhetens forma og oppgaver.

Ved beredskap, krise og krig vil den selvstendigefor-
valtningsenheten i sin helhet bli overfart Forsvarssje-
fen. Neamere prinsipper for slik overfering vil bli utar-
beidet i samréd med FMO.

7.3 Organisagjonsstruktur og administrative
konsekvenser

At al EBA-forvaltning inngér i en forvaltningsbe-
drift, innebaarer bade nye arbei dsoppgaver og utvikling
av en ny rolle. Intern og ekstern informasjon, opplae
ring og organisasjonsutvikling blir sentral e arbeidsom-
réder i en overgangsperiode. Eksisterende systemer for
elendomsregistrering og -forvaltning ma tilpasses og
videreutvikles med sikte pa & kunne handtere fakture-
ring av leie, innbetaling, avskrivningsordning, resultat-
beregning og gkonomisk rapportering. De gkonomiske
styringssystemene, budsjett og regnskap ma tilpasses
finansieringsformen paalle omréader, og det ma etable-
res sikre rutiner som ivaretar hensynet til kontroll.
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Hensynet til bruker og kjennskapet til lokalt marked
gier at utfarelse og administrasjon av FDV-oppgavene
fortsatt maliggelokalt. Imidlertid gjer de store omleg-
gingene i Forsvarets struktur det ngdvendig & revur-
dere plasseringen og opprettholdelsen av enkelte av de
|okale elementene i organisasjonen. En naturlig konse-
kvens av omleggingen er at lokalavdelingene utvikles
til mer aktive forretnings- og serviceorganer overfor
leietakerne. Tjenesteyting utover det som dekkesi dag
ma bygges ut i takt med ettersperselen og finansieres
ved de inntekter tjenestene gir.

Den regionae organiseringen, bade lokaliseringen
og organisasjonsstrukturen, ma revurderes. Departe-
mentet vil sgke afinne en optimal struktur i forhold til
de oppgavene som ventes etter at Forsvarets restruktu-
rering er vedtatt og gjennomfert. Den sentrale organi-
sasjonen vil ogsa bli endret i tréd med framtidige opp-
gaver, og strategisk ledelseselement, gkonomi-,
personell-, IT- og informasjonsfunksjonen ma dimen-
gioneres etter den nye forvaltningens behov.

7.4 Per sonellmessige konsek venser

Ved etablering av en helhetlig eiendomsforvaltning
vil en av de starste personellmessige konsekvenser bli
overgangen til en organisasion med en mer uensartet
personellstruktur enn det som er tilfelle i dagens FBT
og LFM-organisasjon, hver for seg. Den nye virksom-
heten vil fa starre spennvidde i typer arbeidsoppgaver,
kompetanse, bedriftskulturelle holdninger og sa vid-
ere. | tillegg vil det vazre stor geografisk spredning pa
personellet. Som falge av dette vil det bli en stor utfor-
dring a skape en felles bedriftskultur som alle ansatte
identifiserer seg med og faler tilhgrighet til. Departe-
mentet har som ma & etablere en kundeorientert
bedrift og en god arbeidsplass for personellet.

For den enkelte ansatte vil selve omorganiserings-
prosessen innebaae den starste endringen pa kort sikt,
avhengig av organisasjonsstruktur og lokalisering av
de enkelte organi sasjonsledd. Dette forutsettes utredet,
planlagt og tilrettelagt spesielt som en egen prosess.

Den nye organisasjonen vil kreve en personalpoli-
tikk og et regel- og avtaleverk som best mulig er tilpas-
set virksomhetens hovedoppgaver og personellstruk-
tur. | en forvaltningsbedrift vil de sivilt ansatte fortsatt
vage underlagt tjenestemannsiovens bestemmelser,
mens militaat personell fortsatt vil falle inn under
regelverket i Forsvarssjefens Personellhandbok.

Departementet har iverksatt en utredning av hvilke
konsekvenser innfaring av ny forvaltningsmodell vil fa
for organisasgonsmessige forhold, og for de ansatte,
badei FBT og LFMene.

7.5 dkonomiske konsekvenser

Ved & aktivere bygge- og eiendomskapitalen med
etterfalgende avskrivning over de arlige driftsbudsjet-
tene synliggjeres ressursbruken pa en sannferdig méte.
Dette gir et bedre redskap for a foreta nytte-/kostnads-
vurderinger og prioritere mellom formdl. Alt dette vir-
ker ressursbesparende. At det som en folge av de

mekanismene som innfares, skapes incentiver pa bru-
kersiden til & spare arealer, burde gi innsparingseffek-
ter. Hvor stor denne effekten blir, er imidlertid vanske-
lig & andd pa forhand. Den eneste undersgkelsen
departementet kjenner til, er gjort etter at en tilsva-
rende forvaltningsreform bleinnfert i det svenske for-
svaret i 1997. Det svenske forsvarets totale EBA-kost-
nader utgjordei 1997 ca. 8,8 pst. av forsvarsbudsjettet.
| budsettéret 1999 var EBA-andelen ca. 7,5 pst.
Reduksjonen i gjennomsnittlige driftskostnader i peri-
oden var ogsa tydelig sterre enn areal reduksjonene.

Nasjonale operative anlegg (anlegg for bruk i krise
og krig) og NATO infrastrukturanlegg forutsettes
finansiert ved gremerkede midler bruttobudsjettert og
tildelt over Forsvarsbudsjettet, somi dag. Videreforut-
settes Forsvarets etterretningstjenestes spesielle anlegg
a oppretthol de dagens finansieringsform.

Andre EBA-investeringer forutsettes finansiert av
forvalteren, eler helt eller delvis over brukers bevilg-
ning. Utvikling og oppgradering av eksisterende EBA
finansieres gjennom husleien.

Forvaltningsbedriften skal i sitt interne regnskap
falge regnskapslovens regler for regnskapsfering.
Regnskapslovens vurderingsregler legges til grunn for
beregning av inngdende og fremtidig balanse.

Falgende forutsetninger legges til grunn:

— inngdende balanse som gir grunnlag for beregning
av avskrivninger og derved kapitalelementet i hus-
leien, ma dimensjoneres slik at egenkapitalen kan
opprettholdes over tid,

— totalkapitalen madimensjoneresi samsvar med det
omfang og den standard av EBA-ytelser som avta-
les mellom FMO og forvalter gjennom kostnads-
dekkende leie og eventuelle investeringsbidrag til
sarskilte anlegg.

Med basisi de feringer som tidligere er gitt av Stor-
tinget om innfaring av husleie ogsa innenfor militaer
sektor, forutsettes det at brukerne av Forsvarets eien-
dommer fra innfaringen av ny eiendomsforvaltning
skal betale husleie.

Det tas sikte pa en ordning som gir lokale brukere et
incentiv til & redusere sin EBA-bruk. Bruker skal ha
mulighet til & opererei lokaler som legger til rette for
effektiv og rasjonell virksomhet/produksion. Ut fra
totalgkonomiske vurderinger kan brukeren bestille
oppgradering av lokaler (finansiert gjennom gkt leie)
eller kreve a faflytte til andre og mer egnede lokaler.
Valgfriheten innebagrer ogsa at bruker kan disponere
sine ressurser til andre formdl enn EBA for best mulig
akunne na virksomhetens mal.

Brukers eller leietakers ansvar er & beskrive sine
behov pa lang og kort sikt og fremme disse behov for
forvater. Forvalterseller utleiersansvar er afinansiere
og levere de etterspurte ytel ser i samsvar med alminne-
lige faglige standarder til en kostnadsdekkende arlig
leie.
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Det opprettes leieavtaler mellom den nye forvalt-
ningsbedriften og de respektive brukerne. Forhandling
om leie forutsettes a skje gjennom reelle forhandlinger
for &bidratil at det skapes best mulig balanse mellom
oppdrag og ressurser hos begge parter. | tillegg forut-
settes det inngétt egne avtaler mellom FMO og forvalt-
ningsbedriften om levering av tjenester pA EBA-omr&
det.

Den anbefalte forvaltningsmodellen muliggjer at
Forsvaret kan leielokaler fraandre eiendomsforvaltere
i markedet. Inntil det er hgstet ngdvendige erfaringer
med ordningen ber det imidlertid ikke gis dpninger for
brukeren til leie lokaler direkte i markedet, i konkur-
ranse med den bygningsmasse som er anskaffet for
Forsvaret, og som er i statens eie. Dette for aunngafor
stor kompleksitet og risiko i samhandlingen mellom
bruker og forvalter i den farste perioden etter at ny ord-
ning er innfart. Etter at ny forvaltning er vel innkjert,
kan det vurderes & konkurranseutsette den nye bedrif-
ten som utleier. Dersom man dpner for konkurranse, er
det viktig & gjere dette pa en slik méte at de erfaringer
som blevunnet av Statsbygg i forbindel se med konkur-
ranseutsetting ivaretas.

En viktig forutsetning er at det skal betales en kost-
nadsdekkende leie for alle bygg, anlegg og eiendom-
mer FSJ benytter. Leien skal dermed dekke de reelle
kostnader (direkte og indirekte) ved arealbruken. Det
settes ikke avkastningskrav til egenkapitalen i forvalt-
ningsselskapet eller pa eierens hand. Dette betyr at
leien skal dekke FDV-kosthader, avskrivninger og
eventuelle renter. Det betales ikke renter av kapitalen
med mindre forvalteren har renteforpliktelser.
Avskrivningene vil sgkes dimensjonert slik at arlige
avskrivninger dekker behovet for fornyelse av porte-
faljen for & opprettholde omfang og standard. Dette
betyr at lgpende fornyelse sgkes finansiert gjennom
leien og ved avsetninger til fond. Egenkapitalen kan
derved opprettholdes over tid. Det beregnes ikke
avskrivninger pa grunneiendommer.

Forvaltningsbedriften foretar de ngdvendige investe-
ringer. Investeringsbevilgninger til forvaltningsbedrif-
ten vil bli aktivert i dennes regnskap og salderes mot
husleiebetaling i forvaltningsbedriftens regnskaper.
Dette betyr at de midler FSJi dag bruker til investerin-
ger, vil han etter 1. januar 2002 kunne bruke over byg-
gets levetid til dekning av kapitalkostnader som blir
inkludert i husleien.

Det skal ikke finne sted annen kapitaloppbygging pa
leverandarens (forvalterens) hand enn det som er hen-
siktsmessig for & oppnad hovedformalet, nemlig best
mulig toltalgkonomi for Forsvarets militaare organisa-
son.

7.6 Forvaltning av Forsvar ets boliger
Forsvarets boligvirksomhet skal bidra til at perso-
nelldisponeringssystemet fungerer etter hensikten. A
holde boliger for personellet er et avtalefestet arbeids-

giveransvar som kan sammenlignes med a holde for-
legninger for de menige mannskapene. | forholdet mel-
lom bruker og forvalter er det derfor ingen forskjell pa
boliger og evrig EBA. Forskjellen ligger pa brukersi-
den hvor personalpolitikken uteves gjennom framleie
av boliger til ansatt personell pa narmere avtalte vil-
kar.

Krav til forvaltning av boliger og krav til forvaltning
av gvrig EBA er stort sett sasmmenfallende. Departe-
mentet finner derfor ingen spesielle grunner til 8 sette
andre krav eller organisere den EBA-messige forvalt-
ningen av boligene pa annen mate enn Forsvarets
ovrige EBA.

8.DET VIDERE ARBEID MED INNF@RING
AV MODELLEN

Gjennomferingen av forslagene i St.prp. nr. 45
(2000-2001), Omleggingen av Forsvaret i perioden
2002-2005, stiller store krav til Forsvarets EBA-for-
valtning. Departementet anser det derfor som viktig at
utviklings- og omorganiseringsarbeidet er ferdig nar
omleggingen av Forsvaret tar til for fullt. Ny forvalt-
ningsmodel| forutsettesinnfart fra 1. januar 2002. For-
valtningsbedriftens budsjettoppstilling ma gis en hen-
siktsmessig oppdeling i underposter i forhold til
gjeldende regler og de styringsparametre departemen-
tet ensker & benytte. Departementet vil ogsa utarbeide
et system for verdivurdering av Forsvarets bygg,
anlegg og eiendommer. Systemet vil bli brukt nér
bedriftens dpningsbalanse pr. 1. januar 2002, skal fast-
legges.

For & sikre at man far behandlet ale relevante for-
hold fegr den nye organisasjonen innfgres, vil departe-
mentet legge vekt pa & utnytte de erfaringer som er
gjort ved omorganisering av andre starre offentlige
eiendomsforvaltninger, spesielt Statsbygg og Fortifi-
kationsverket i Sverige. Kontakt vil ogsa bli tatt med
andre offentlige forvaltninger i Norge som har gjen-
nomfart sterre omstillinger i den seneretid. Dagenstil-
knytningsform for FBT, og de rutiner og den praksis
som er bygget opp der, vil bli fulgt videre salangt det
er hensiktsmessig. Arbeidet med utforming av nye
rutiner og retningslinjer i forholdet mellom FD, FMO
og FBT vil fortsettei 2001.

Departementet har satt i gang arbeidet med a utar-
beide en ny organisasjonsstruktur for den nye bedrif-
ten. Forvaltningsoppgavene som bedriften skal utfare,
er de samme i alle forvaltningsmodeller. Derfor er
selve organisasjonsstrukturen for forvaltningsbedriften
i det vesentligste modelluavhengig. Gjennomfgring av
oppdraget skjer i samarbeid med arbeidstakerorganisa-
sionene og i samsvar med gjeldende lover og avtale-
verk. Trygghet i forholdet til omstillingen skal vektleg-
ges.
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9. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Grethe Fossli, Gunnar Halvor-
sen, Tore Nordseth og Anne Helen Rui,
fra Kristelig Folkeparti, Lars Rise og
Anne Brit Stratveit, fra Hgyre, Ingvald
Godal, fra Fremskrittspartiet, lederen
Hans J. Rgsjorde og Per Ove Width, og
fra Senterpartiet, Gudmund Restad, viser til
at Forsvarets bygningstjeneste ble gitt rammeforutset-
ninger som for forvaltningsbedrifter med virkning fra
budsjettaret 1995. Gjennom St.prp. nr. 45 (2000-2001)
legger Regjeringen grunnlaget for omfattende og dypt-
gripende endringer i Forsvarets struktur, organisasjon
og geografiske beliggenhet. Den overgripende malset-
tingen er & skape grunnlag for balanse mellom Forsva-
rets mal, oppgaver og tilgangen pa ressurser. Sentralt i
omstillingen er en vesentlig reduksjon i gpende drifts-
kostnader og frigjering av midler til nedvendige
moderniseringer i materiellstrukturen.

Komiteen viser til at det er ngdvendig & forestd
investeringer i EBA, for 8komme ned pa den foresl tte
struktur. Malsettingen om reduksjon i driftskostnader
fordrer sdledes investeringer.

Komiteen viser til at Forsvaret representerer den
sterste elendomsbesitteren nasjonalt, med tilsvarende
kapitalkrav og bindinger. |1 en situason hvor det for-
dres vesentlig kostnadseffektivisering i forsvarsstruk-
turen, er det en erkjennelse at EBA-sektoren ogsa kre-
ver gkonomisering - bade med hensyn til | gpende drift,
men saalig ogsd i forhold til kapitalforvaltning og -
planlegging. Det bar derfor legges til rette for en pro-
fegonalisering og rendyrking av rollene som hen-
holdsvis eier, forvalter og bruker.

Komiteen mener at EBA som kapital i sin helhet
bar overfares og aktiveresi regnskapenetil Forsvarets
bygningstjeneste som fremleier. En dlik aktivering
anses som nadvendig for & understette en fremtidig
pkonomisk forsvarlig kapitalforvaltning, herunder
sterkere fokus pa grunnlaget for gjennomfering av
investeringer. | etableringen av et nytt styringssystem
er det derfor sentralt & legge grunnlaget for og innfere
en husleiemodell som i starre grad ivaretar konsistens
i kalkulering og oppfalging av lgpende drift og vedli-
kehold, og som legger grunnlaget for & spore EBA-
massens verdiutvikling over tid. Av hensyn til Forsva-
rets bygningstjenestes saaregne forma og rolle i for-
svarssektoren, vil tilknytningsformen forvaltningsbe-
drift bli anbefalt viderefart.

Komiteen viser til den omfattende omstilling For-
svaret na star overfor. Det er ikke tilstrekkelig kun &
vurdere hvordan styringsmessige og organisatoriske
forhold kan bidra til kosteffektivisering. Det er ogsa
avgjerende akunne vise hvordan de fored atte tiltak pa
EBA-sektoren kan fremstd som et virkemiddel til hjelp
i omgtillingsarbeidet. Tilgangen til investeringsmidler
er avgjarende for en vellykket og tidseffektiv omstil-
ling, og Forsvarets eiendomsforvaltning ber derfor gis

de samme fullmakter som Statsbygg med hensyn til
likviditetstilfarsel.

Komiteen gar inn for at Forsvarets Bygningstje-
neste og EBA-elementet i de lokale forvaltningsmyn-
digheter slas sammen.

Komiteen er enig i forslaget om at den foredatte
nye forvaltningsmodellen innfares etter at utviklings-
0g omorganiseringsarbeidet er ferdig og at ny forvalt-
ningsmodell kan forutsettes innfert fra 1. januar 2002.
Militeere avdelinger skal fra dette tidspunkt betale hus-
leie for bruk av Forsvarets eiendommer til Forsvarets
eiendomsforvaltning, men skal ikke bel astes med kapi-
talkostnader for bygg hvor investeringskapitalen alle-
rede er avskrevet.

K omiteen ber ogsa departementet vurdere om det
er formastjenlig & gi Forsvarets eiendomsforvaltning
fullmakt til aiverksette byggeprosjekter der finansier-
ingen forutsettes dekket gjennom husleie og innenfor
de budsjettrammene som er tilt til disposisjon for For-
svaret som bruker.

Komiteen vil understreke at stridsanlegg og rela-
terte bygg ikke kan innga under den foreslétte ordning,
men ma vurderes sagrskilt. Komiteen forutsetter at
Forsvarsledelsen spiller en viktig rolle i eventuelle
avveininger og at Stortinget holdes orientert om hvor-
ledes dette omradet vil bli behandlet.

Komiteen har merket seg at nasjonale operative
anlegg og NATOs infrastrukturanlegg forutsettes
finansiert ved gremerkede midler bruttobudsjettert og
tildelt over Forsvarsbudsjettet, somi dag. Komiteen
forutsetter at dagens finansieringsform opprettholdes
for Forsvarets etterretningstjenestes spesielle anlegg.

Komiteen vil understreke at FBT i sin nye rolle
forvaltes pa en slik méte at det bidra til en best mulig
total gkonomi for Forsvarets militagre organisasjon.

Komiteen vil videre understreke at det ikke skal
finne sted annen kapitaloppbygging pa leveranderens
(forvalterens) hand enn det som strengt tatt er hensikts-
messig for & oppna hovedmalet.

Komiteen legger til grunn at den selvstendige for-
valtningsenheten ved beredskap, i krise og krig i sin
helhet overfares Forsvarssjefen.

K omiteen vil peke paden vanskelige oppgave det
er afinne riktig pris innenfor det foresl&tte system der
det i utgangspunktet er en selger og en kjaper av tjenes-
ter.

Komiteen finner at det pa enkelte omrader vil
vage vanskelig & se for seg at brukers krav til reell
valgfrihet kan etterleves.

Komiteen vil dlikevel understreke prinsippet om at
det paallenivaer i den militasre organisasjon skal det fin-
nesenredl valgfrihet til &anvendetildelte ressurser. Bru-
keren ma selv avgjare hvilke ressurser, EBA dler andre
ressurser som gir best maloppnael se og total gkonomi.

Komiteen vil spesielt understreke at det innenfor
den nye organisasjon ivaretas kompetanse knyttet til
fortifikasion samtidig som denne kompetanse ogsa
ivaretas innenfor Forsvarets egen organisasjon.
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Komiteen viser til proposisjonen og det som star
foran og rar Stortinget til &fatte slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet far
fullmakt til & samle samtlige oppgaver knyttet til For-

Innst. S. nr. 343 - 2000-2001

svarets eiendomsforvaltning i en forvaltningsbedrift
direkte underlagt Forsvarsdepartementet. Forvalt-
ningsbedriften vil i hovedsak basere sin inntjening pa
kostnadsdekkende husleie fra brukerne av Forsvarets
eiendommer, bygg og anlegg.

Odlo, i forsvarskomiteen, den 8. juni 2001

Hans J. Rgsjorde LarsRise Grethe Fosdli
leder ordfgrer sekretaar



