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Til Stortinget

SAMMENDRAG

Regjeringen Bondevik redegjorde i Ot.prp. nr. 64
(1998-1999) og i St.meld. nr. 18 (1999-2000) naarmere
for Europol-samarbeidet og gnskeligheten av ainnlede
forhandlinger om en avtale mellom Norge og Europol.
Justiskomiteen sluttet seg i Innst. O. nr. 3 (1999-2000)
ogi Innst. S. nr. 177 (1999-2000) til dette. | St.meld. nr.
12 (2000-2001) Om Norge og Europa ved inngangen
til et nytt rhundre har Regjeringen beskrevet neamere
utviklingen i EUsjustis- og politisamarbeid. Regjerin-
gen gnsker at Norge skal ha et tettest mulig samarbeid
med EU og EU-landene pa disse feltene. Regjeringen
anser det derfor som sterkt enskelig at Norge ndinngar
et naat samarbeid med Europol om bekjempelse av
alvorlige former for internagional kriminalitet.

Organisert internagonal kriminalitet preger krimina-
litetsbildet i hele Europai stigende grad. Arsakene til
denne utviklingen er mange. Nar muligheten for fri
bevegelighet for personer, varer, tjenester og kapital
apnes, blir ogsd kriminaliteten mer internasjonal. @ko-
nomiske forskjeller mellom land kan bidratil a styrke
den kriminelle motivasjonen. Lettere kryssing av lan-
degrensene gir i enkelte ssmmenhenger gkte mulighe-
ter for & kunne uteve kriminell virksomhet uten hgy
risiko for oppklaring. | store deler av verden er men-
nesker pa flukt fra krig og fattigdom. De utgjer et lett
bytte for akterer som driver med menneskesmugling
og handel med mennesker.

Malet for det internasjonale politi- og rettssamarbei-
det er & forebygge og forfelge kriminalitet og andre
alvorlige forstyrrelser av offentlig orden og sikkerhet
som opptrer patversav landegrensene. Siden 1970-tal-
let har det vaat omfattende vekst i det internasjonale
samarbeidet pa dette omradet, bade ndr det gjelder
form og omfang. Mange nye internagonale initiativer
er blitt fremmet for & styrke samarbeidet. Dette har

sammenheng med de nye politiske forholdene i
Europa, grensenedbygging og veksten i organisert kri-
minalitet. Samarbeidet har fatt gkende politisk og uten-
rikspolitisk betydning parallelt med at de enkelte land
legger stadig sterre vekt pa a samarbeide for & beskytte
borgerne mot kriminalitet.

Samarbeidet om kriminalitetsbekjempel se omfatter i
utgangspunktet alle ledd i straffesakskjeden: Forebyg-
ging, etterforsking, domstolsbehandling og fullbyr-
ding. Tiltak for & forenkle og |ette informasjonsutveks-
lingen mellom ulike lands politimyndigheter, direkte
eller gjennom organisasoner som Interpol eller Euro-
pol, stér imidlertid sentralt i politisamarbeidet. Utvik-
lingen peker i retning av at det ogsa satses mer pagren-
seoverskridende og operativt politisamarbeid, som
overvaking av leveranser av narkotika (kontrollerte
leveranser), felles operativetiltak, felles kontrollaksjo-
ner og bilaterale samarbei dsprosjekter.

Det er vanlig & avgrense politisamarbeidet fra det
rettslige ssmarbeid. Rettslig samarbeid vil si gjensidig
bistand ved den rettdige forfaglgningen av lovbrudd,
som innebager at statenes judisielle myndigheter
involveres. Eksempler parettslig samarbeid pa straffe-
rettens omrade er utlevering av lovbrytere, annen gjen-
sidig hjelp som bistand til forkynning, bevissikring
giennom ransaking, beslag samt fullbyrding av dom-
mer. | gkende grad foregdr utviklingen av internasjo-
nalt politisamarbeid og av rettslig samarbeid i de
samme fora.

Det intensiverte politi- og rettssamarbeidet innenfor
EU henger sammen med at utviklingen det siste tiaret
har gétt i retning av at kriminaliteten blir stadig mer
grenseoverskridende og mer organisert. Apne lande-
grenser og utvidet samarbeid bidrar til &lette gjennom-
faringen av kriminelle handlinger. Dette har skapt
store utfordringer for justissamarbeidet i EU.
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Med Amsterdam-traktaten, som tradte i kraft 1. mai
1999, fikk justissamarbeidet ny struktur. Deler av sam-
arbeidet ble overnasjonalt. Politi- og strafferettdig
samarbeid er fortsatt mellomstatlig, men det innferes
nye virkemidler i form av detaljerte bestemmelser om
samarbeid mellom politiet, toll- og patalemyndighet,
domstolene i de enkelte land, og malrettet arbeid for
mer ensartet regelverk.

Amsterdam-traktaten fastsetter i artikkel 30 at politi-
samarbeidet innenfor EU skal omfatte falgende:

— operativt samarbeid mellom kompetente myndig-
heter, herunder politi- og tollmyndigheter for a
forebygge, avslare og etterforske kriminelle hand-
linger,

— innsamling, oppbevaring, behandling, analyse og
utveksling av opplysninger og informasjon, ogsa
ndr det gjelder mistenkelige finansielle transaksjo-
ner, saalig gjennom Europol. Det skal samtidig tas
hensyn til aktuelle personvernregler,

— samarbeid og felles tiltak nar det gjelder utdan-
ning, utveksling og utstasonering av politisam-
bandsmenn, bruk av utstyr og kriminaltekniske
undersekel ser,

— fellesvurdering av ulike etterforskingsmetoder for
avslgring av organisert kriminalitet.

Etter at Amsterdam-traktaten trédtei kraft, er Schen-
gen-samarbeidet blitt en integrert del av samarbeidet
innenfor EU. Avtalen mellom Norge, Island og EU om
deinstitusjonelle ordninger for deltakelse i Schengen-
samarbeidet regulerer Norges deltakelse i utviklingen
av samarbeidet der dette bygger videre pa Schengen-
regelverket. | de tilfeller hvor en videre utvikling av
politisamarbeidet i EU blir definert som en viderefa-
ring utenfor omrédet av Schengen-samarbeidet gir
Schengen-avtaenikke grunnlag for at Norge kan delta.

Europol-konvengjonen ble vedtatt 18. juli 1995, og
trédte i kraft 1. oktober 1998. Samarbeidet innenfor
Europol ble fullt operativt fra 1. juni 1999. Formalet
med Europol er abidratil & effektivisere medlemsan-
denes bekjempelse av avorlig internagiona kriminali-
tet og styrke samarbei det mellom kompetente myndig-
heter. Europol har mandat til & stette medlemslandenes
bekjempelse av naamere oppregnede kriminalitetsfor-
mer. Saalig viktig er utveksling av informasjon mel-
lom medlemslandene, hvor Europol kan benyttes som
mellomledd og til analyse av informasjonen. For alette
informasjonsutvekslingen skal EU-landene utplassere
sambandsmenn i Europol, og Europol kan ogsa utsta-
sionere sambandsmenn i medlemslandene. Dessuten
foretar Europol operasjonelle analyser som kan bidra
ved medlemslandenes egne etterforskninger. Europol
utarbeider ogsa rapporter og analyser, og stiller eksper-
tise og teknisk bistand til radighet for etterforskning. |
proposigonens kapittel 2 redegjeres det neamere for
Europol, bl.a. dens oppgaver, rolle, organisasjion,
informasj onssystem og analysekapasitet.

Bare EU-land kan bli part i Europol-konvensjonen
og dermed medlemmer av Europol. Konvensjonen
dpner likevel for at tredjeland og internasjonal e organi-

sasjoner kan innga forskjellige former for samarbeid
med Europol. EUsrad vedtok 27. mars 2000 &gi Euro-
pol myndighet til & forhandle frem avtaler med en
rekke stater og organisasjoner, heriblant Norge.

Avtalen som er fremforhandlet mellom Norge og
Europol, har som forma & styrke politisamarbeidet
mellom Norge og EUs medlemsland, hvor Europol er
EU-landenes bindeledd. Avtalen oppretter et samar-
beid pa en rekke oppregnede kriminalitetsomréder.
Dersom Europols eget mandat utvides ytterligere, vil
Norge pa selvstendig grunnlag kunne vurdere om sam-
arbeidet med oss skal utvides tilsvarende.

Samarbeidet mellom Norge og Europol vil vaae mer
avgrenset enn mellom EUs medlemsland. Det skal
salig skje gjennom utveksling av informasjon pangye
regulerte betingelser. Imidlertid kan samarbeidet
inkludere alle oppgaver Europol er tillagt gjennom
Europol-konvensjonen. Norge og Europol har gjensi-
dig rett til & utplassere sambandsmenn hos motparten.

Utvekslingen av informasion skal i utgangspunktet
skje mellom Europol og Kriminalpolitisentralen (Kri-
pos), som i avtalen er utpekt som nasjonalt kontakt-
punkt. Europol kan bare oversende informasjon som er
innsamlet i samsvar med Europol-konvensjonen og
underliggende regelverk. Norge kan pa sin side bare
formidle informasjon som er innsamlet i samsvar med
norsk lovgivning. Avtalen har viktige datasikkerhets-
0g personvernbestemmelser. Enkeltindividene har rett
til innsyn i personopplysninger som er overfart i sam-
svar med avtalen, eller til & fa informasjonen etter-
prevd i samsvar med Europol -konvensjonen (som hen-
viser til nagonal lovgivning i medlemslandene) eller
norsk lovgivning. Kapittel 3 i proposisjonen omhand-
ler negmere hovedspegrsmdl i forhandlingene som
informasjonsutveksling, personvern og datasikkerhet
og institusjonelle | gsninger.

Eventuelle tvister skal sgkes lgst gjennom voldgift.
Avtalen kan sies opp av partene uten vilkar.

Avtalen bestdr av 20 artikler samt tre vedlegg. Ved
undertegningen av avtalen ble det i tillegg inngétt en
brevveksling og undertegnet en protokoll mellom Nor-
ges regjering og Europol. Disse inngdr som vedlegg til
proposisonen. Kapittel 4 i proposigonen gir en gjen-
nomgang av avtalens enkelte bestemmelser og innhol -
det i brevvekslingen.

Avtaen antas dvage av dik saglig viktighet at Stor-
tingets samtykke til inngaelse er ngdvendig i medhold
av Grunnlovens 8§ 26, 2. ledd.

Gjennomfering av den norske samarbeidsavtalen
med Europol vil innebage at det stagoneres en norsk
politisambandsmann ved Europols hovedkvarter i
Haag. Palengre sikt er det mulig at Europol vil enske
& benytte adgangen til & stasjonere en sambandsmann
ved Kripos. Det ma opprettes en direkte linje for infor-
masjonsutveksling mellom Kripos og Europol. For &
ivareta det praktiske samarbeidet med Europol ved
Kripos vil det veare behov for 1-2 arsverk.

Avtalen vil dpne for og forplikte til norsk deltakelse
i ekspertmater og meter pahayere niva. Europols man-
dat dekker i praksisale former for avorlig internasjo-
na kriminalitet, slik at det vil vaare et vesentlig antall
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ekspertgrupper i aktivitet, med jevnlige mater. En
@kning pa 50 meter pr. & er ikke urealistisk.

De érlige kostnadene vil belgpe seg til ca. 3,1 mill.
kroner. | tillegg kommer investeringskostnader pa ca.
400 000 kroner.

Utgiftenevil dekkesinnenfor de berarte departemen-
ters eksisterende budsjettrammer.

Gjennomfearing av avtalen vil ikke medfagre behov
for lov- eller forskriftsendringer.

Regjeringen anser at avtalen som er fremforhandl et
skaper et godt grunnlag for samarbeid mellom Norge
og Europol for &forebygge og bekjempe alvorlige for-
mer for internasjonal kriminalitet. Avtalen dpner for at
Norge og Europol kan samarbeide pa alle felt Europol
er tillagt oppgaver gjennom Europol-konvensjonen.
Regjeringen legger ogsa vekt pa at avtalen apner for at
samarbeidet kan utvidestil & omfatte nye kriminalitets-
omréader, dersom Norge samtykker i dette.

Regjeringen ser det som viktig at Norge og Europol
kan utveksle informagon, og at avtalen dpner for
utveksling av sambandsmenn. Informasjonsstrammen
vil pa denne méten bli malrettet og helhetlig.

Regjeringen legger stor vekt pa at avtalen sikrer et
heyt nivafor personvernet. Enkeltindividene sikresrett
til innsyn i data som er overfert i samsvar med avtalen,
eller til Afainformasonen sjekket. Feilaktig informa-
gon kan kreves rettet eller slettet.

Regjeringen anser at avtalen vil vaare et viktig bidrag
til bekjempelsen av internasjonal kriminalitet i Norge.
Den samlede forhandlingslgsning gir Norge viktige
politifaglige og politiske kanaler til EUs politisamar-
beid.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Haakon Blankenborg, lederen
Thorbjgrn Jagland, Jens Stoltenberg og
Gunhild @yangen, fra Hgyre, Julie
Christiansen, Brit Andreassen, Oddvard
Nilsen og Finn Martin Vallersnes, fra
Fremskrittspartiet, Morten Hgglund og
Christopher Stensaker, fra Sosialistisk
Venstreparti, Kristin Halvorsen og Bjgrn
Jacobsen, fra Kristelig Folkeparti, Jon
Lilletun og Lars Rise og fra Senterpar-
tiet, Aslaug Haga, viser til Innst. O. nr. 3 (1999-
2000) og Innst. S. nr. 177 (1999-2000), jf. henholdsvis
Ot.prp. nr. 64 (1998-1999) og St.meld. nr. 18 (1999-
2000).

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, viser
videre il at justiskomiteen her sluttet seg til Regjerin-
gen Bondeviks redegjgrelse for Europol-samarbeidet
og om anskeligheten av dinnlede forhandlinger om en
avtale mellom Norge og Europol. Flertallet viser
ogsatil Regjeringen Stoltenbergs naamere beskrivelse
av utviklingen i EUs justiss og politisamarbeid i
St.meld. nr. 12 (2000-2001) Om Norge og Europa ved

inngangen til et nytt arhundre, og utenrikskomiteens
merknader i Innst. S. nr. 239 (2000-2001).

Flertallet ertilfredsmed at det nder fremforhand-
let en dik samarbeidsavtale mellom Norge og Europol.
Flertallet vil peke paat utviklingen det siste tidret
har gétt i retning av at kriminaliteten blir stadig mer
grenseoverskridende og mer organisert, og at den der-
for m& metes med samarbeid over landegrensene.

Flertallet viser til at formalet med Europol er &
bidratil & effektivisere medlemslandenes bekjempelse
av avorlig internasjonal kriminalitet og styrke samar-
beidet mellom kompetente myndigheter. Flertal l et
er av den oppfatning at avtalen som er fremforhandl et
mellom Norge og Europol vil styrke samarbeidet pa
politiomradet mellom Norge og EUs medlemsland, og
dermed vame et viktig virkemiddel i bekjempelse av
kriminalitet i Norge og i Europa.

Flertallet viser til at de nordiske EU-landene leg-
ger ekt vekt pa samarbeidet gjennom Europol, ogsa pa
omrader som tradisionelt er meget viktige innenfor det
nordiske politisamarbeidet. Flertallet vil derfor
understreke at Norges samarbeid med Europol vil vaae
et samarbeid med vare nordiske naboland.

Flertallet viser til at terrorangrepene mot New
York og Washington D.C. den 11. september d.& tyde-
liggjer behovet for internasjonalt politisamarbeid og
informasjonsutveksling. Flertallet vil i den sam-
menheng papeke at Europols mandat ogsa omfatter
bekjempelse av terrorisme. Flertallet vil ogsa vise
til at Det europeiske rad pa sitt ekstraordinaae mate
den 21. september 2001 vedtok en omfattende hand-
lingsplan for bekjempelse av terrorisme, jf. DOC/0L/
13 fra Det europeiske rad.

Flertallet viser til at politisamarbeidet i Europol
er av dynamisk karakter, og at samarbeidet maforven-
tes & gjennomga endringer i takt med kriminalitetsut-
viklingen, og pa grunnlag av de politiske prosesser i
EU. Flertall et anser det derfor som viktig at Norges
samarbeid med Europol gis mulighet til & utvikles
parallelt med den dynamiske utviklingen av Europol.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti
gikk imot inngaelsen av Schengen-avtalen blant annet
utfraen bekymring for at Schengen-avtalen ville métte
medfare en gkt intern politikontroll i avtaleomrédet pa
bekostning av hensynet til personvern. Sosiaistisk
Venstreparti fryktet ogsa for hgyere barrierer i forhold
til mottak av flyktninger. Disse medlemmer viser
til at Schengen-avtalen bleinngétt, og at dette har med-
fart nedbygging av nasjonal grensekontroll innen avta-
leomrédet. Disse medlemmer merker seg at
Regjeringen erkjenner at bortfallet av grensekontroll i
Schengen-omrédet kan medfere gkt kriminalitet.
Disse medlemmer ser et gkt politisamarbeid og
okt politiaktivitet pa tvers av landegrensene som en
nadvendig konsekvens av at grensekontrollen er blitt
avviklet. Disse medlemmer mener at det er viktig
at avvikling av grensekontroller ikke skal medfere et
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svekket vern mot kriminalitet og vil derfor stette at
avtalen med Europol blir inngétt.

Disse medlemmer viser til avtalens mellomstat-
lige karakter, og at avtalen kan sies opp pa tre mane-
dersvarsel, og understreker at Norges forhold til Euro-
pol Igpende m& vurderes i takt med videreutvikling
som vil skje innen Europol. Videre legger disse
medlemmer vekt paat avtalen med Europol i farste
rekke innebaarer et praktisk politisamarbeid, og i liten
grad innebazrer felles regelutvikling.

Disse medlemmer mener imidlertid at det er
grunn til bekymring for at den inngatte avtalen mellom
Norge og Europol skal medfgre svekket personvern, og
at den politiske kontrollen med politiets opptreden skal
bli svekket gjennom dette samarbeidet. Disse med-
lemmer viser til det store behov for & sikre person-
vern og rettssikkerhet knyttet til registreringssystemer
som vil bli bygget opp ifelge avtalen.

Disse medlemmer forutsetter at Datatilsynet gis
reell mulighet til & kontrollere og bruke de sanksjons-
muligheter som gér fram av avtalen. Men disse med-
lemmene mener dessuten at det ikke er tilstrekkelig at
Datatilsynet farer kontroll med utvekslingen av infor-
masion som vil foregd innen rammene av Europol-
samarbeidet, og vil komme tilbake til hvordan Stortin-
gets EOS-utvalg kan fa ansvar for oppfelging av kon-
trollen av personvernhensyn.

Disse medlemmer viser til a terrorangrepene i
USA 11. september 2001 tilsier at det er et gkt behov
for arbeide mot gkonomisk kriminalitet, og for ekt
transparens i forhold til internasjonale finanstransak-
sioner. Disse medlemmer mener at det er et stort
behov for & inkludere spgrsmal som angar internasjo-
nale bank- og finanshemmeligheter og pengetransak-
sjoner i denne avtalen. For & bekjempe gkonomisk kri-
minalitet og hindre pengestette til kriminelle formdl,
bar avtalen forutsette at avtal epartnerne praktiserer full
offentlighet over deponerte belgp og pengetransaksjo-
ner.

Disse medlemmer ber Regjeringen ta disse
momentene opp med EU ved farste anledning i hen-
hold til artikkel 19 om endring av avtalen.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
merker seg at Regjeringen i St.prp. nr. 98 (2000-2001)
na klarere enn tidligere innrgmmer at fri bevegelse av
personer bidrar til & lette gjennomferingen av krimi-
nelle handlinger, uten hay risiko for oppklaring. Dette
er kjernen i den kritikk som Senterpartiet tidligere har
reist mot nedbygging av grensekontrolleni EU, og som
flertallet i komiteen tidligere har bagatellisert.

Det systemet som bygges opp innen EU for derstatte
grensekontrollen, giennom Schengen og Europol, har,
som Senterpartiet tidligere har papekt, store betenke-
ligheter ved seg ndr det gjelder & ivareta personvern-
hensyn. Gjennom avtalen mellom Norge og Europol
sprenges grensene for personvern.

Dette medlem har merket seg a avtalen med
Europol er blitt en mellomstatlig avtale. Men samtidig
er avtalen av dynamisk karakter, hvor samarbeidet ma
forventes & gjennomga endringer i takt med de poli-
tiske prosesser i EU. Deler av justissamarbeideti EU er
blitt overnasjonalt. Denne utviklingen peker i retning
av overnasjonalitet ogsa innenfor denne delen av jus-
tissektoren som Europol omfatter. Det er grunn til a
stille sparsmélstegn ved i hvor stor grad Norge reelt
sett har noen mulighet til pa selvstendig grunnlag a
skulle kunne vurdere om samarbeidet skal utvides
ytterligere.

Dette medlem viser til at Europol er begrenset til
et fatall land. For at kampen mot internasjonal terro-
risme skal bli effektiv, er ikke regionale samarbeids-
mekanismer tilstrekkelig. Dette medlem mener
derfor at Interpol ma styrkes og videreutvikles som et
aternativ til Europol.

Dette medlem viser til betydningen av at FNs
sikkerhetsrads resolusjon 1373 av 28. september 2001
blir giennomfart i alleland og at FNs arbeid med &hin-
drefinansiering av terrorisme viderefgres.

Dette medlem vil p&denne bakgrunn gd mot inn-
gaelse av avtale mellom Kongeriket Norge og EURO-
POL.

UTTALELSE FRA JUSTISKOMITEEN

Utkast til innstilling har veert forelagt justiskomiteen,
som uttaler:

"Justiskomiteen viser til de ulike fraksjoners merk-
nader i utenrikskomiteens utkast til innstilling, og har
ikke ytterligere merknader til saken."

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
proposisonen og rar Stortinget til & gjere felgende

vedtak:

Stortinget samtykker i inngéelse av en avtale mellom
Kongeriket Norge og Den europeiske politienhet
(Europol) om samarbeid om bekjempelse av alvorlige
former for internagonal kriminalitet.

Odlo, i utenrikskomiteen, den 28. november 2001

Thorbjern Jagland

Gunhild @yangen
leder ordfgrer

Adlaug Haga
sekreta

Lobo MediaAS

www.stortinget.no
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