Innst. S. nr. 42

(2001-2002)

Innstilling fra forsvarskomiteen om endringer pa statsbudsjettet
for 2001 under Forsvarsdepartementet
St.prp. nr. 21 (2001-2002)

Til Stortinget

FORMAL OG HOVEDOVERSIKT

Formal

Forsvarsdepartementet legger i St.prp. nr. 21 (2001-
2002) fram forslag om visse endringer i bevilgninger i
forsvarsbudsjettet for 2000 for & bringe bevilgningene
under de enkelte kapitler og poster i samsvar med de
endringer i budsjettforutsetningene som har funnet
sted siden forsvarsbudsjettet for 2001 ble utarbeidet.

Det legges i tillegg fram forslag om tilleggsbevilg-
ninger til ngdvendige tiltak i Forsvaret i forbindelse
med tiltak mot terrortrusselen etter angrepene mot
USA i september.

Tilleggsbevilgninger
Regjeringen foreslar tilleggsbevilgninger pa i alt 96
mill. kroner i forbindelse med tiltak mot den interna-
sjonale terrorismen, fordelt slik:

— beredskapstiltak, drift: 25 mill. kroner. Dette gjel-
der gkte driftsutgifter i hovedsak grunnet bered-
skap for F-16 jagerflyene og vakthold/sikring. Hei-
mevernet

— innkjgp av utstyr: 31 mill. kroner. Utstyret skal
styrke beredskapen i Norge.

Regjeringen ber om a fa fylle opp lager for flydriv-
stoff i Luftforsvaret med en tilleggsbevilgning pa 44
mill. kroner. De senere arene har en tert pa bered-
skapslagrene av drivstoff for & kunne mgte problemene
med inndekning pa drift.

Forhold som endrer rammen for 2001-budsjettet
Avslutningen av regnskapet for 1999 viste et merfor-
bruk under kap. 1760 post 75 pa 8000 kroner. Disse
midlene blir dekket ved at rammene for 2001 blir fore-
slatt tilsvarende redusert, pa det kapitlet som sto for
overskridelsene.

I forhold til inntekter bevilget i Bla bok 2000 er det
foreslatt en netto merinntekt (brutto merinntekter
minus mindreinntekter) pa 128,604 mill. kroner.

Okonomisk grunnlag

Grunnlaget for omgrupperingene er det vedtatte bud-
sjettet (B1a bok) for 2001 og senere endringer i bevilg-
ningene som Stortinget har vedtatt, fullmakter gitt av
Stortinget til Finansdepartementet som ikke kommer
fram som bevilgningsendringer og midler overfgrt fra
2000. Det er ogsa tatt hensyn til Forsvarets del av
lgnnskompensasjon for 2001 som var pa 114,24 mill.
kroner. 1 2001 er det for forsvarsbudsjettet foretatt end-
ringer gjennom:

— St.prp. nr. 43 (2000-2001) Om endringer i stats-
budsjettet for 2001 som kompensering for utgif-
tene til forsgket pa a redde mulige overlevende fra
den russiske ubaten Kursk, jf. Innst. S. nr. 168
(2000-2001), medferte en gkning av utgiftsram-
men med 9,73 mill. kroner.

—  St.prp. nr. 84 (2000-2001) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet folke-
trygden 2001, jf. Innst. S. nr. 325 (2000-2001),
medfgrte en gkning av utgiftsrammen med 18,045
mill. kroner. Forsvarsbudsjettets del av det gene-
relle nedtrekket som Stortinget bad Regjeringen
fordele, 14,716 mill. kroner, er regnet inn i dette
belgpet.

— St.prp. nr. 90 (2000-2001) Om endringer i "Regu-
lativ for tillegg m.v. til utskrevne vernepliktige
mannskaper"”, jf. Innst. S. nr. 294 (2000-2001),
medfgrte en rammegkning pa 7,472 mill. kroner.

— Stprp. nr. 7 (2001-2002) Tilleggsbevilgning pa
statsbudsjettet for 2001 knyttet til beredskapsfor-
mal, jf. Innst. S. nr. 9 (2001-2002) omdisponerte
50 mill. kroner fra kap. 1792 post 1 til kap. 1760
post 45.
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Faktisk bevilgning fgr omgrupperingen kommer
fram slik (i 1 000 kroner):

Bevilgningsbehov pa utgiftssiden i forbindelse med
omgrupperingsproposisjonen (i 1 000 kroner):

BIA bok 2001 ..cvevuiriniiiiriiiecriiecnees 27124 948  Nedtrekk grunnet merforbruk i 2000 .... -8
Innst. S. nr. 168 (2000-2001) ................ 9730  Reduserte bevilgninger ...........cccecueennee. - 138 000
Innst. S. nr. 225 (2000-2001) ................ 18 045  (kning pa utgiftssiden grunnet merinn-

Innst. S. nr. 294 (2000-2001) ................ 7472  tekter overfgrt utgiftssiden ................... - 138 604
= Faktisk bevilgning fgr omgruppering 27 160 195  Tilleggsbevilgningeri 2001 .................. 100 000
Midler fgrt over fra 2001 ...................... 987 751 = Sum behov ved omgrupperingen ...... - 100 596
Lgnnskompensasjon for 2001 ............... 114240  + Bevilging fgr omgruppering .............. 27 274 435
Disponible midler i 2001 fgr = Total bevilgning etter omgrupperinga 27 375 031
OMETUPPETING .veernveeieerieeieenieeieesiee e 28262 186

Disponibel bevilgning pa inntektssiden fgr omgrup-

Bevilgningsbehov pa inntektssiden i forbindelse
med omgrupperingsproposisjonen (i 1 000 kroner):

pering 2001 (i 1 000 kroner):

Bevilgning for omgruppering ............... 727 154
B1a bok 2001 ...co.eovvenveceniirinecniceenene 727 154 Netto merinntekter ............c.ccocevvvvenenne. 128 604
= Bevilgning fér omgruppering ............ 727 154 = Sum behov ved omgrupperingen ...... 855758

Departementet foreslar at bevilgningene blir endret
med en gkning pa 100,596 mill. kroner pa utgiftsram-
men og en gkning pa 128 604 mill. kroner pa inntekts-

rammen.

Forslag til omgruppering fordelt postvis

Utgifter (i 1 000 kroner)

Mindre-
utgift -
Post Formal Meirutgift +
Utgifter:

1 DN {01 74 T ) LTRSS 34 089
21 Spesielle AriftSULZITIET .....coivieriieiiieiieeeee ettt sbe e eee e 10 301
43 Til disposisjon for Forsvarsdepartementet ...........c..cccceeevuieiieiinienienieeireiniene e e - 20000
44 Fellesfinansierte bygg- og anleggsarbeid ... 20 000
45 St@rre UtStyrSanSKATEISET .....oovviiiieeiieiie et et et 81011
47 NYDYZZ 0Z NYANIEEE ...ttt ettt et e st e e st aeeabee e eee e s - 15200
48 Fellesfinansierte bygg og anleggsarbeid ..........c..oceviiiiiiiiniiiciiiiiiiccecee - 95000
50 Overfgringer til StatSINSHIUSJONET .....ccuiviiriiiiiirieiiiieie ettt e 16 000
51 Tilskudd til Forsvarets fOrskningSinStitltl ...........cceeeuvereeeriieneeeniiereeesieeseeesseesreesseesseensnens - 444
60 Tilskudd til KOMMUNET .....cooiiiiiiiiiiiiiiii e 147
70 RENTESIBNAA ....cooeeeiiiiiiiiiieeeeee et e e e e e e e e e e e e ee et e ea e e s s e eeeseesaeeeeseeesnnananns 90 000
74 Avgangsstimulerende tiltak ..............ccccooiiiiiiiiii e 90 000
75 Fellesfinansierte bygg- og anleggsarbeid, Norges tilskudd til infrastruktur-

Programmet 1 NATO ....ooociiiiieiieeieee ettt et ste et e e teesbeesateebeeseteeseesatesseeens -20008

90 LAN G PIIVALE «.eoviiiiiiieiirieiceeeceit ettt st st sttt s st sbe et - 1000

SUINL ¢ttt et e ettt ettt sttt b ettt h ettt b et et ae e ne e - 100 596
Inntekter:

1 DIftSINNEEKLET .nvviiiiiiiiiiieiit ettt ettt et st e st e sateenbee e sbeeens -3205
11 SAIGSINNEEKLET ...eeiuiieiieiiieiteeitet ettt ettt e e et et e e bt e saeebe e sbeebeesbesseennseeseennseennes 102 190
45 StAITE NYSKATTEISET ..evevieniieiieiee et ettt ettt e 148 619
47 Salg AV CIENAOIM ..ottt - 40 000
48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsinntekter ............ccccooviviiiiiriiiiniiiiniciieeecceee - 95000
49 N g A 010 ¥ (<) OSSR 16 000

SUINL ¢ttt ettt e sttt sttt ettt ettt a bt 128 604
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Tallene i tabellene viser netto endringer pa de ulike
poster. Utgiftstabellen er inklusiv fordeling av netto
merinntekter.

Under hovedavsnitt 2 i proposisjonen redegjgr
departementet for hovedtrekkene i omdisponeringene
og forklaringer pa de stgrste utgifts- og inntektsendrin-
gene pa postniva.

Spesielle saker

Under hovedavsnitt 3 i proposisjonen redegjor
departementet nermere for beslutningsfullmakter for
kap. 1731 Heaeren, kap. 1734 Heimevernet og kap. 1760
Nyanskaffelser av materiell, bygg og anlegg.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Gunnar Halvorsen, Leif Lund og
lederen Marit Nybakk, fra Hgyre, Bjgrn
Hern®s og Age Konradsen, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold og Per
Ove Width, fra Kristelig Folkeparti, Ase
Wislgff Nilsen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Kjetil Bjgrklund og fra Senterpar-
tiet, Odd Roger Enoksen, har merket seg at
merforbruk i 2000 blir dekket av rammen for 2001 for-
delt péa de kapitlene som sto for overskridelsene.

Komiteen viser til at Regjeringen i proposisjonen
foreslar & bevilge i alt 56 mill. kroner i forbindelse med
tiltak i kampen mot internasjonal terrorisme. Komi-
teen er enig i disse bevilgningsforslag, og viser for
gvrig til Innst. S. nr. 9 (2001-2002), jf. St.prp. nr. 7
(2001-2002).

Komiteen viser videre til at Regjeringen foreslar
en tilleggsbevilgning pa 44 mill. kroner for a fylle opp
lagrene for flydrivstoff i Luftforsvaret. Komiteen er
enig i bevilgningsforslaget.

Komiteen har merket seg at Regjeringen vil redu-
sere bevilgningens kap. 1792 Norske styrker i utlandet
med 210 mill. kroner grunnet prognostisert mindrefor-
bruk pa kapitlet, og at 138 mill. kroner foreslas fort til-
bake til statskassen mens 72 mill. kroner blir omdispo-
nert til kap. 1760 post 45. Komiteen er enig i denne
omdisponeringen, og viser for gvrig til Budsjett-innst.
S. nr. 7 (2001-2002) vedrgrende prognoser for utgifter
til deltakelse i internasjonale militere operasjoner, jf.
kap. 1792.

Komiteen har merket seg at reelt merbehov pa
post 1 Driftsutgifter er pad hele 144 mill. kroner.
Komiteen har videre merket seg at det ogsa for inne-

vaerende budsjettar har veert ngdvendig & overfgre mid-
ler fra investeringskapitlet til driftspostene. Komi-
teen viser til at dette ytterligere reduserer
investeringenes andel av forsvarsbudsjettet, noe som
forsterker behovet for omstilling.

Komiteen har merket seg at Forsvaret nd ma
betale moms ved leie av kystvaktfartgy (20 mill. kro-
ner). Komiteen har mottatt brev fra Forsvarsdepar-
tementet av 26. november 2001, og merket seg at det i
St.prp. nr. 1 (2001-2002) ikke er tatt hgyde for betaling
av merverdiavgift ved leie av kystvaktfartgy, og at det
belgpet er anslatt til & vaere ca. 35 mill. kroner. Det
vises i den forbindelse til Budsjett-innst. S. nr. 7 (2001-
2002).

Komiteen har merket seg at kap. 1791 Rednings-
helikoptertjenesten foreslas netto gket med 13 mill.
kroner for & styrke tjenesten. Komiteen viser til at
Stortinget for tiden har St.meld. nr. 44 (2000-2001)
Redningshelikoptertjenesten i fremtiden, og legger til
grunn at en bred drgfting av utgiftsfordeling vil bli lagt
inn i innstillingen.

Komiteen vil avslutningsvis bemerke at omgrup-
peringsproposisjonen né har funnet en form som gjgr
framstillingen av de gkonomiske bevegelsene hen-
siktsmessig og oversiktlig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til det foreslatte budsjettet til Regjerin-
gen og konstaterer at det fra Regjeringens side legges
vekt pa til en viss grad 4 gjenoppbygge lagre av driv-
stoff og ammunisjon. Disse medlemmer mener de
disposisjoner som har vert gjort med tanke pa bruk av
beredskap, ammunisjon og drivstoff, skyldes en lang-
varig underbudsjettering til drift i de ulike vapengre-
ner. Konsekvensene blir at vi til enhver tid ikke har
handlefrihet til & opprettholde den ngdvendige bered-
skap. Disse medlemmer mener derfor at det ma
avsettes mer midler til ngdvendig nyanskaffelse av
beredskapsmateriell.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til forslaget om a redusere
bevilgningen til norske styrker i utlandet med 210 mill.
kroner, og mener det er kritikkverdig at ikke Regjerin-
gen foreslar en omdisponering av disse midlene som er
mer i trad med intensjonene i Stortingets bevilgnings-
vedtak. Dette medlem foreslar at hele belgpet blir
fort tilbake til statskassen, og varsler at Sosialistisk
Venstreparti vil stemme mot forslagene til endring av
bevilgninger under kap. 1760 og 1792.
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KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til proposisjonen og det som stér foran, og rar Stortinget til & gjgre slikt
vedtak:

I
Pa statsbudsjettet for 2001 gjgres felgende endringer:

Kap. Post Formal Kroner

Utgifter:

1710 Fellesinstitusjonar og statsforetak under Forsvarsdepartementet
1 Driftsutgifter, vert auka med ........ccceeveieiiieniiieiieeeeeeeee e 58 187 000
fra kr 443 468 000 til kr 501 655 000
51 Tilskot til Forsvarets forskingsinstitutt, vertredusert med ......c...cccceenee 444 000
fra kr 156 801 000 til kr 156 357 000
70 Rentestgnad, kan overfgrast, vert auka med ......oooeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 700 000
fra kr 8 500 000 til kr 9 200 000
90 Lan til private, kan overfarast, vertredusert med ........ccoeevevecvnineeennnne. 1 000 000
fra kr 1 000 000 til kr O
1719 Fellesutgifter under Forsvarsdepartementet
1 Driftsutgifter, vert redusert med .......c.cccooveniiiiiiniinicncecce e 3895000
fra kr 13 062 000 til kr 9 167 000
43 Til disposisjon for FD, vert redusert med .......ccceeveeeieeniienieeniienieeniienieens 20 000 000
fra kr 20 000 000 til kr O
1720 Felles leiing og kommandoapparat
1 Driftsutgifter, vert auka med ........c..ccoooiiiiniiiiiiiiee 44 339 000
fra kr 1 187 435 000 til kr 1 231 774 000
1725 Fellesinstitusjonar og utgifter under Forsvarets overkommando
1 Driftsutgifter, vert redusert med .......c.cccoveiiiiiiiiniiniicieee e 88 946 000
fra kr 1 548 272 000 til kr 1 459 326 000
50 Overfgringar til statsinstitusjonar, kan overferast, vert auka med ............... 16 000 000
fra kr 96 118 000 til kr 112 118 000
74 Avgangsstimulerande tiltak, kan overfgrast, vert auka med .........ccccceeueeeee. 90 000 000
fra kr 5799 000 til kr 95 799 000
1731 Heren
1 Driftsutgifter, vert auka med ...........ccceoiiiiniiiiiiiii e 794 000
fra 4 529 030 000 til kr 4 529 824 000
1732 Sjeforsvaret
1 Driftsutgifter, vert redusert med .......cccoceeviieiiieniiieiieeeeeee e 35031 000
fra kr 2 808 154 000 til kr 2 773 123 000
1733 Luftforsvaret
1 Driftsutgifter, vert auka med ........ccceeviieiiiiniieiieeeeeeeee e 82 473 000
fra kr 3 626 931 000 til kr 3 709 404 000
1734 Heimevernet
1 Driftsutgifter, vert auka med ..........ccceoiiiiniiiiiiiii e 14 754 000
fra kr 763 746 000 til kr 778 500 000
1735 Forsvarets etterretningsteneste
21 Spesielle driftsutgifter, vert auka med .........cccooceviiiiniiiiniiice, 10 301 000
fra kr 549 744 000 til kr 560 045 000
1760 Nyskaffing av materiell og nye bygg og anlegg
1 Driftsutgifter, vert auka med ........ccceeviieiiieniiniieceeeeee e 109 751 000
fra kr 397 786 000 til kr 507 537 000
44 Fellesfinansierte bygg- og anleggsarbeid, nasjonalfinansiert del,
kan overferast, kan nyttast under kap. 1760 post 44, vert auka med ........... 20 000 000
fra kr 110 510 000 til kr 130 510 000
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Kap.

Post

Formal

Kroner

1790

1791

1792

1795

4710

4725

4731

4732

4760

45

47

48

75

47

60

11

11

11

45
47

48

49

Stgrre utstyrskaffingar, kan overfgrast, vert auka med ........cccoeevevverenenne.
fra kr 6 353 745 000 til kr 6 434 756 000

Nye bygg og anlegg, kan overfgrast, kan nyttast under kap. 1760 postane 11 og
A4, VErt TE€AUSEIT TNEA woneeeeeeeeee et e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeaeaeeeeens
fra kr 1 039 108 000 til kr 1 038 124 000

Fellesfinansierte bygg- og anleggsarbeid, fellesfinansiert del, kan overferast,
VeIt T€AUSEIt MEd .eooiiiiiiiiiiiie it
fra kr 270 000 000 til kr 175 000 000

Fellesfinansierte bygg- og anleggsarbeid, Noregs tilskot til infrastrukturpro-
grammet i NATO, kan overfarast, kan nyttast under kap. 1760 post 44,

VeIt T€AUSEIT MEd .eooiiiiiiiiiiiiieiceee ettt
fra kr 180 000 000 til kr 159 992 000

Kystvakta

Driftsutgifter, vert auka med .......ccoeoeevieiiiiiieee e
fra kr 555 898 000 til kr 601 298 000

Redningstenesta

Driftsutgifter, vert auka med .....cccooviiniiiiiiniiiieee
fra kr 190 127 000 til kr 202 727 000

Norske styrkar i utlandet

Driftsutgifter, vert redusert med .......ccoceeevieniiniiiiniiniieeeneeeeeeeieeeens
fra kr 1 883 497 000 til kr 1 673 497 000

Kulturelle og allmennyttige formal

Driftsutgifter, vert auka med .......ccooceevieeiiiirieee e
fra kr 122 130 000 til kr 125 793 000

Nye bygg og anlegg, kan overfarast, vert redusert med ......cccooeeveeennnee
fra kr 25 000 000 til kr 10 784 000

Tilskot til kommunar, vert auka MeEd .....oouueeeeeeeeeeeeeeeeee e
fra kr 173 000 til kr 320 000

Inntekter:

Fellesinstitusjonar og statsforetak under FD

Salsinntekter, Vert auKa MEA .....ooeeeeeeeieeee e
fra kr 13 193 000 til kr 36 383 000

Felles leiing og kommandoapparat

Salsinntekter, Vert auKa MEA .....oveeeeeeeieeee e
fra kr 34 750 000 til kr 36 750 000

Haren

Salsinntekter, Vert auKa MEA .....oveeeeeeeeeeee e
fra kr 59 652 000 til kr 136 652 000

Sjeforsvaret

Driftsinntekter, vert redusert mMed .......oouveeeeieiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s
fra kr 14 095 000 til kr 10 890 000

Nyskaffingar av materiell og nye bygg og anlegg

Store nyskaffingar, vert 1gy vd med .......ccooceeiiiiiiiiiiii
Sal av eigedom, vertredusert med ......cccoceeeiviiiiniininiiniceeee e
fra kr 80 544 000 til kr 40 544 000

Fellesfinansierte bygg- og anleggsinntekter, vert redusert med ................
fra kr 272 379 000 til kr 177 379 000

Sal av bustader, vert auka med .......ccoovvveeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeeees
fra kr 20 136 000 til kr 36 136 000

81 011 000

984 000

95 000 000

20 008 000

45 400 000

12 600 000

210000 000

3 663 000

14 216 000

147 000

23190 000

2 000 000

77 000 000

3205 000

148 619 000

40 000 000
95 000 000

16 000 000
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I1
Bestillingsfullmakter

Stortinget samtykkjer i at Forsvarsdepartementet kan endre bestillingsfullmaktene slik:

Kap. Post Formal: Kroner

1731 Heren
1 Driftsutgifter, vert redusert med .......cccoceeviieiienieniieiieeieeeecve e 1215 000 000
fra kr 1 791 000 000 til kr 576 000 000
1734 Heimevernet
1 Driftsutgifter, vert redusert med .......ccceceeviiriieniieniieiiesieeeseee e 25 000 000
fra kr 25 000 000 til kr O
1760 Nyanskaffing av materiell og nye bygg og anlegg
(ny) 1  Driftsutgifter, vert Igy vd med ......cc.ocoviiiiniiiiiicce 10 000 000

Oslo, i forsvarskomiteen, den 3. desember 2001

Marit Nybakk Bjgrn Hernaes
leder og ordfgrer sekretaer



