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Innledning

Datatilsynet har vaat i virksomhet siden personregis-
terlovens ikrafttredel se 1. januar 1980.

1. januar 2001 tradte det i kraft et nytt lovverk pa
omrédet. Lov om behandling av personopplysninger
(personopplysningsloven) implementerer EU-direktiv
95/46 EF, i tillegg til at den viderefarer flereav prinsip-
pene fra personregisterloven. Lovens formd er "a&
beskytte den enkelte mot at personvernet blir krenket
giennom behandling av personopplysninger", jf. § 2.

Samtidig med lovens ikrafttredel se ble etatsansvaret
for Datatilsynet overfert fra Justisdepartementet til
Arbeids- og administrasjonsdepartementet.

Arbeids- og administrasjonsdepartementets merk-
nader til Datatilsynets arsmelding for 2000

Departementet viser til at Datatilsynet i en over-
gangsperiode pa to & maforholde seg til bade person-
registerloven og personopplysningsloven. | henhold til
den nye personopplysningsloven skal Datatilsynet ikke
lenger ledes av et styre. Klager pa Datatilsynets avgj -
relser skal avgjares av den nyopprettede Personvern-
nemnda.

Datatilsynet har i konsesonene for teleoperatarene
palagt dem & tilby brukere en anonym tilgang til tele-
nettet. Samferdselsdepartementet pdpeker i sin
heringsuttalelse til arsmeldingen at bruk av uregis-
trerte kontantkort vil kunne medfere problemer i for-
hold til lovbestemt krav om kommunikasjonskontroll.

Datatilsynets vedtak i saken om Sentralkartoteket for
andssvake ble omgjort av Justisdepartementet som
besluttet at registret skulle oppbevares hos Riksarkivet
i personidentifiserbar stand. Registret ble ansett for &
vage av historisk verdi. Justisdepartementet presiserte
imidlertid at konsesjonsvilkarene ma utformes dlik at
de sa langt mulig oppveier mulige brudd pa taushets-
plikten.

| Datatilsynets arsmelding papekes det at bruk av
digitale signaturer i elektronisk samhandling medfarer

generering av elektroniske spor. Nagings- og handels-
departementet bemerker pasin side at digitale signatu-
rer kan vage et viktig virkemiddel for & beskytte per-
sonvernet.

Arbeids- og administrasonsdepartementet uttaler
bl.a. at Datatilsynets forberedel ser med tilretteleggel se
knyttet til ny lov ble giennomfert pa en god méte i
2000. Loven medfgrer store endringer i Datatilsynets
oppgaver.

Datatilsynets arsmelding for 2000
Syrets beretning for 2000

De fleste klagesakene styret behandlet i 2000 gjaldt
helt eller delvis avslag pa sgknad om konsesjon for
opprettelse av personregister. Ut over klagesakene har
styret behandlet saker av stor betydning eller prinsipi-
ell interesse for personvernet, herunder hgringssaker.
Den viktigste hagringssaken var utkastet til forskrifter
til personopplysningsloven.

Datatilsynets direkter om virksomheten i 2000

| meldingsdret har Datatilsynet kunnet arbeide med a
tilrettel egge overgangen til ny lov. Under Justisdeparte-
mentets utarbeidelse av forskrifter til loven har Datatilsy-
nets administrasjon aktivt vaat tatt med parad. Ogsa den
nye loven samlet bred, politisk oppslutning i Stortinget.

Av lovensforarbeider fremgar at det i fremtiden skal
legges starre vekt pa tilsyns- og kontrollvirksomhet.
Datatilsynet har tatt konsekvensen av dette, idet den
tidligere sikkerhetssekgonen er beduttet videreut-
viklet til en sikkerhets- og tilsynsavdeling.

Virksomheten i 2000

Datatilsynet hadde i meldingsaret 23 faste stillings-
hjemler.

Tilsynet bruker flest ressurser pa behandling av sek-
nader om konsesjon for & opprette personregister eller
for drift av konsesonspliktig virksomhet. De siste
arene har vaat preget av at sakene er faare, men mer
komplekse.
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| meldingsdret ga Datatilsynet konsesjon til & opp-
rette 2 150 registre, og det ble utstedt totalt 421 virk-
somhetskonsesjoner.

Tilsynet avga 105 hgringsuttal el ser.

Datatilsynet har gitt avslag i 54 saker i 2000, og det
kom inn 23 klager. Syv saker ble omgjort av tilsynets
administrasjon, en sak ble avvist og étte ble behandlet
av styret. Justisdepartementet avgjorde i |gpet av mel-
dingsaret 10 saker. Fire vedtak ble omgjort.

Utvalg av saker i 2000
Forsikringssel skapenes bruk av hel seopplysninger -
"legeforsikringsutval get"

Stortinget vedtok varen 1997 a be Regjeringen omen
vurdering av forsikringssel skapenes bruk av hel seopp-
lysninger. Det ble hgsten 1998 satt ned et utvalg for &
vurdere forsikringsselskapenes praksis med innsam-
ling og bruk av helseopplysninger ved tegning av for-
sikringsavtaler, og praksis ved bruk av leger ved sgks-
ma om erstatning for personskade. Utvalget fikk
navnet "legeforsikringsutval get”.

Innstillingen, NOU 2000:23, ble levert den 4. juli
2000. Datatilsynets representant i utvalget dissenterte
paviktige punkter i rapporten, men har sluttet seg til de
forslagene somi det minste prgver bedre de registrer-
tes rettsstilling et stykke pavei. Fratilsynets side ville
man gnsket en klarere og strengere regulering av
hvilke opplysninger selskapene bar kunne sparre om
og henteinn, og hvilke rutiner som ber gjelde ved inn-
samlingen.

Telesektoren - nye konsesjoner for teleoperaterene

Datatilsynet arbeidet gjennom hele meldingsaret
med nye konsesjoner for teleoperatarene. Et viktig
punkt i konsesjonen er at det er satt en maksimumsfrist
for sletting av opplysninger patre maneder fraregistre-
ringstidspunktet.

@kokrim gnsker at operatgrene skal vage pliktige til
& oppbevare opplysninger om kunder som logger seg
palnternett i ett &r. Datatilsynet har tatt til motmade, og
har anfert at en slik oppbevaring sprenger grenser i
personvernretten.

Rikstrygdever ket

Arbeidet med en godkjennelse av informasjonssik-
kerhet samt en revision av Rikstrygdeverkets konse-
sioner ble sluttfert hasten 2000. K onsesjonene ble gitt
under forutsetning av at Rikstrygdeverket utvikler
informasjonssikkerheten videre, i samsvar med en
avtalt tidsplan.

Rikstrygdeverket fikk sommeren 2000 konsegjon til
a opprette personregister for utbetaling av trygd og
andre ytelser. Ifglge Rikstrygdeverket |gste konsesjo-
nen ikke etatens behov for tilgang til kontonummer for
nye brukere. Rikstrygdeverket gnsket derfor dinnhente
opplysninger om kontonummer for alle skatteytere i
Norge, dvs. ogsa personer som ikke mottar trygd, fra
Skattedirektoratet.

Datatilsynet var negativt innstilt til at kopi av skatte-
etatens register skulle overferes til Rikstrygdeverket

for dette formalet. Justisdepartementet var av samme
oppfatning som Datatil synet, og oppretthol dt vedtaket.

Norsk polyposeregister - brudd pa konsesjonsvilkar

Datatilsynet anmeldte i oktober 2000 lederen av
Kreftregisteret, som registeransvarlig for Norsk poly-
poseregister, for brudd pa konsesjonsvilkar. Bakgrun-
nen var en henvendelse fra en pasient som pdpekte en
rekke forhold vedrgrende behandlingen av personopp-
lysninger i registeret som ikke syntes vagrei overens-
stemmelse med grunnleggende vilkar satt i konsesjo-
nen.

Datatilsynet ba Norsk polyposeregister om en rede-
gigrelse i sakens anledning. Sakens dokumenter ga
inntrykk av at det over lengre tid hadde foregétt brudd
pa konsesjonsvilkarene, og Datatilsynets styre beslut-
tet & oversende saken til pédtalemyndighetene for
behandling av de strafferettslige aspekter.

Sentral kartoteket for Andssvake

Datatilsynets styre ble i februar 2000 forelagt spars-
malet om avlevering av Sentrakartoteket for ands-
svake (sentralkartoteket) fra Statens helsetilsyn til
Riksarkivet for videre oppbevaring.

Datatilsynet mente det representerte en belastning
for de registrerte og deres familier & vite at det forela
slike opplysninger i et sentralt register. Tilsynet fattet
derfor et vedtak som tillot avlevering til Riksarkivet,
under forutsetning av at materialet ble anonymisert
etter tre &. | denne perioden kunne materialet stillestil
rédighet for de registrerte for innsyn, og for enkelte
konkrete forskningsprosjekter.

Justisdepartementet opphevet i oktober 2000 Datatil-
synets vedtak, og besluttet at sentralkartoteket skulle
oppbevares hos Riksarkivet i personidentifiserbar
stand.

Offentlige servicekontorer

Datatilsynet har deltatt i en arbeidsgruppe som har
utredet en felles plattform for offentlige servicekonto-
rer. Datatilsynet har hatt innvendinger bl.a. knyttet til
generalisters handtering av sensitive opplysninger, til
rekkevidden av taushetsplikten og til habilitetsregler.
Tilsynets representanter mente personopplysningslo-
ven legger begrensninger pa hvilke oppgaver som kan
legges ut til offentlige servicekontorer. Synspunktene
fremgar i form av en searmerknad til arbeidsgruppens
rapport "Ett sted, ett telefonnummer".

@kt kontroll i arbeiddlivet

Datatilsynet mottar et gkende antall henvendelser fra
arbeidstakere som faler seg overvaket pa arbeidsplas-
sen, for eksempel ved at arbeidsgiver har tilgang til
databaserte dokumenter. Tilsynet har ogsa fatt henven-
delser fra arbeidsgivere som gnsker utstrakt registre-
ring av opplysninger om ansattes helse. Datatilsynet er
skeptisk til dette, og mener dike opplysninger ber for-
beholdes helsearbeidere, for eksempel bedriftshelse-
tjenesten, og ellers begrenses til opplysninger som er
nedvendige for atilrettelegge arbeidssituasjonen.
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Videoovervaking

Datatilsynet har merket et gkt antall henvendel ser fra
publikum om videoovervaking pa offentlig sted, og pa
arbeidsplasser. Ogsa skoler vurderer atai bruk video-
overvaking for & hindre kriminalitet. Datatilsynet
mener dette er uheldig, og at barnas kriminelle hand-
linger bar mates pa andre méter.

Helseopplysninger og personvern

Lov om helseregistre og behandling av hel seopplys-
ninger, jf. Ot.prp. nr. 5 (1999-2000) bruker i stor grad
personopplysningsloven som mal nar det gjelder krav
til den behandlingsansvarlige og rettigheter for den
registrerte. Dette ser Datatilsynet som positivt.

Kontrollvirksomheten i 2000

| 2000 foretok Datatilsynet 19 kontrollbesgk rundt i
landet. Det ble foretatt kontroller ved fire bokklubber i
Oslodistriktet, fem advokatkontorer i Oslo, Hamar og
Kristiansand, samt fem politikamre og lensmannskon-
tor og to domstoler i samme omrader. | tillegg ble det
giennomfart tre kontroller som hadde informasjonssik-
kerhet i edb-systemene som hovedtema.

Kontrollene pa politikamrene avdekket at telefaks i
relativt stor utstrekning ble brukt ved oversendelse av
dokumenter som inneholdt sensitive opplysninger,
uten bruk av spesielle sikringstiltak. Dette er en praksis
Datatilsynet finner uheldig.

Generelt kunne Datatil synet konkludere med at kon-
trollenei hovedsak ikke avdekket noen store avvik fra
de reglene som fremgar av personregisterloven.

Skkerhetsar beidet

Det blei 2000 utarbeidet en egen veiledning for min-
dre virksomheter som skal tilfredsstille Datatilsynets
sikkerhetskrav.

| Igpet av 2000 er det avholdt en lang rekke meter
med behandlingsansvarlige og leverandgrer som
agnsker veiledning og dreftinger omkring elektronisk
behandling av personopplysninger. Mange agnsker &
benytte eksterne leveranderer for savel rene driftsopp-
gaver pa eget utstyr, som mer komplette |@sninger,
sdkalte Application Service Providers (ASP). Dette har
vaat saalig aktuelt for mindre virksomheter innen hel-
sesektoren.

Aktiviteten har gradvis gkt i omfang siden retnings-
linjene om informasjonssikkerhet ble innfart i 1998. |
2000 har flere hundre virksomheter veat i dialog med
Datatilsynet i arbeidet med beskrivelse av informa-
gonssikkerheten.

Det har vaat gjennomfart sikkerhetskontroller ved et
starre sykehus, to kommuner og et advokatkontor.
Kontrollene medfarte merknader om forhold det var
behov for a korrigere.

Sikkerhetsseksjonen i Datatilsynet har bidratt aktivt
i arbeidet med & etablere sertifiseringsordninger for
sikkerhetsutstyr og -organisasjoner.

I nformasjonsar bei det

Datatilsynets prioriterte informasjonskanaler er
mediekontakt, webtjenesten, tidsskriftet SPOR, pres-
semgter, seminarer og foredrag.

Datatilsynets web-tjeneste har en sentral funksgon i
informasjonsarbeidet knyttet til innfaring av ny lov.

Forberedelser til ny lov

Personopplysningsloven tradtei kraft 1. januar 2001,
og medfarer store endringer i Datatilsynets oppgaver.
Behandlere av personopplysninger far plikt til & melde
fratil Datatilsynet om de registre og personopplysnin-
ger vedkommende behandler.

Loven krever en betydelig innsats nér det gjelder &
informere befolkningen om hvilke rettigheter og plik-
ter loven medfarer. Datatilsynet har hatt bistand fra
Statens informasjonstjeneste og Justisdepartementet
for alegge strategier for dette arbeidet. Nar det gjelder
ainformere dem som har plikter i den nyeloven, er det
satset mye pa utlegging av informasjon pa web.

Utvalgsarbeid

Datatilsynet er representert i en rekke réd og utvalg,
for eksempel "Utvalg for utredning av bruk av biolo-
giske prover i arbeidslivet”, "Det nasonale SIS-pro-
gektet" (Schengen informasjonssystem), "Utvalg for
utredning av bruk av digital signatur i offentlig forvalt-
ning" og "KRIPOS - bistand i prosjektarbeid". Datatil-
synet deltar ogsd i stor utstrekning i internasonalt
arbeid pa personvernomradet.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Gunn Karin Gjul, Anne Helen
Rui og Knut Storberget, fra Hagyre, lede-
ren Trond Helleland, Carsten Dybevig og
Linda Cathrine Hofstad, fra Fremskritts-
partiet, Jan Arild Ellingsen og André
Kvakkestad, fra Kristelig Folkeparti,
Einar Holstad og Finn Kristian Marthin-
sen og fra Sosialistisk Venstreparti, Inga
Marte Thorkildsen, viser til at Datatilsynets ars-
melding for 2000 ogsd presenteres i en oversiktlig
form i kvartalsskriftet SPOR.

Stortingsmeldingen innledes av merknadene som
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har til ars-
meldingen. | selve &rsmeldingen presenteres styrets og
direktarens beretning om virksomheten i 2000 og der-
etter fokuseres det pa viktige enkeltsaker. Komiteen
tar departementets merknader til &rsmeldingen til ori-
entering.

Komiteen peker pd at & 2000 var det siste aret
personregisterloven gjaldt som den generelle person-
vernlovgivningen i Norge, og at det i en overgangspe-
riode pato ar vil veare ngdvendig for Datatilsynet &for-
holde seg bade til personregisterloven og
personopplysningsloven.

Komiteen ertilfreds med at Arbeids- og adminis-
tragonsdepartementet mener Datatil synets forberedel -
ser med tilrettelegging knyttet til ny lov ble gjennom-
fort pd en god mate i 2000, og har merket seg at
Datatilsynet har vist stor omstillingsvilje og -evne.

Datatilsynets direkter oppsummerer erfaringen med
lov om personregistre i de tjue arene den har virket,
gjennom a konstatere at den har vist seg som et godt og
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tjenlig redskap i det institusjonaliserte personvernar-
beideti Norge. K omiteen merker seg at Datatilsynet
ut fra den nye loven skal legge sterre vekt pa tilsyns-
og kontrollvirksomhet, og mener det er en riktig utvik-
ling i tilsynets arbeid.

Komiteen konstaterer at & 2000 var det siste aret
Datatilsynet hadde et styre, og Justisdepartementet
som administrativt foresatt.

Komiteen tar til orientering at gkningen i bevilg-
ningen i 2000 med 4,336 mill. kroner var knyttet til
Schengen-arbeidet og til forberedelser til iverksetting
av personopplysningsloven.

Nar det gjelder det utvalg av saker som presenteresi
arsmeldingen, merker komiteen seg at Datatilsynet
tilherte det mindretall i "legeforsikringsutvalget” som
mener at enkelte elementer i det framlagte fordaget til
regler om forsikringssel skapenes bruk av hel seopplys-
ninger, svekker personvernet istedenfor & styrke det.
Tilsynet er i denne forbindel se kritisk til at forsikrings-
selskapene skal kunne kreve opplysninger om gene-
tiske tester som forsikringssgkeren har tatt.

K omiteen merker seg ogsa den uenighet som gjer
seg gjeldende pa telesektoren mellom Datatilsynet og
@kokrim.

Komiteen har merket seg Justisdepartementets
begrunnelse for & omgjere Datatilsynets vedtak i saken
om Sentralkartoteket for dndssvake. Resultatet er at
materialet i sentralkartoteket ikke blir anonymisert, og at
oppbevaringen av kartoteket i Riksarkivet anseesfullt ut
tilfredsstillende ut fra et sikkerhetsmessig synspunki.

Néar det gjelder offentlige servicekontorer, merker
komiteen seg den uenighet som kom til uttrykk i det
offentlig nedsatte utvalget som har vurdert en felles
plattform for slike kontorer.

Det konstateres i arsmeldingen at stadig flere
arbeidstakere rapporterer at de faler seg overvaket pa
arbeidsplassen, og at videoovervakning pa offentlig
sted brer om seg. Komiteen viser til at Politihggsko-
lens evaluering av praveprosjektet med videooverva-
king i Oslo sentrum som arsmeldingen varsler, nafore-
ligger. Ifalge St.prp. nr. 1 (2001-2002) kan evaluer-
ingen tyde pa at videoovervakingen ikke har hatt noen
betydelig forebyggende effekt. Det finnes imidlertid
eksempler pa at overvakingen har bidratt til at meget
alvorlige saker har blitt oppklart.

| forhold til kontrollvirksomheten merker komi -
teen seg at det er gitt visse anbefalinger fratilsynets
side ang&ende oversendelse pr. fax av dokumenter som
inneholder sensitive opplysninger.

Med hensyn til det internasjonale samarbeidet mer-
ker komiteen seg Datatilsynets understrekning av at
det er viktig at Norge far en plassi Europols tilsynsor-
gan JSB, dersom det blir iverksatt avtale med Europol.

Komiteen konstaterer at Justisdepartementet opp-
rettholdt Datatilsynets vedtak om at Rikstrygdeverket
ikke skal kunne opprette et personregister for utbetaling
av trygd som inneholder kopi av skatteetatens register

med kontonumre for samtlige skatteytere i landet, inn-
hentet fra Skattedirektoratet, jf. pkt. 1.3.4 ovenfor.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti,
viser i denne forbindelse til flertallets merknader i
Innst. O. nr. 14 (2001-2002) fra sosialkomiteen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til merknadene fra Fremskrittspartiet i
Innst. O. nr. 14 (2001-2002).

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti registrerer at Datatilsynet i sin &s-
melding under kapitlet Utvalg av saker i 2000 spesielt
omtaler Justisdepartementets og Datatilsynets vedtak
om at Rikstrygdeverket ikke skal kunne opprette et
personregister som nevnt ovenfor, basert pa opplysnin-
ger innhentet fra Skattedirektoratet.

Til tross for Justisdepartementets oppretthol delse av
Datatilsynets avslag pa konsesjon, ble Rikstrygdever-
kets anmodning om opprettelsen av nevnte personre-
gister fremmet av Sosial- og helsedepartementet i
Ot.prp. nr. 4 (2001-2002) om lov om endringer i folke-
trygdloven ogi enkelte andre lover pkt. 12. Innhenting
og registrering av opplysninger om kontonummer etc.
Nevnte odelstingsproposision er nettopp behandlet av
Stortingets sosialkomité, jf. Innst. O. nr. 14 (2001-
2002). Dette medlem registrer at et knapt flertall i
komiteen stettet Sosial- og helsedepartementets for-
slag om atillate Rikstrygdeverket a opprette personre-
gisteret.

Dette medlem er av den oppfatning at oven-
nevnte fremgangsméte kan undergrave det mandat |ov-
giver har tillagt Datatilsynet og Justisdepartementet i
denne typen saker.

Dette medlem vil saalig fremheve at en praksisi
tréd med Sosial- og helsedepartementets fremgangs-
méte i denne saken, vil kunne fare til urimelig for-
skjellshehandling av sekere om konsesjon for person-
registre. Dette vil igjen kunne fare til manglende tillit
til det offentlige, noe de folkevalgte aktivt bgr motar-
beide.

Dette medlem forutsetter at den omtalte praksi-
sen oppherer ved den nye ordningen med Personvern-
nemnda.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til meldingen og rar Stortinget til
agjere dikt

vedtak:

St.meld. nr. 53 (2000-2001) - om Datatilsynets ars-
melding for 2000 - vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 12. desember 2001

Trond Helleland

Finn Kristian Marthinsen
|eder ordfarer

Jan Arild Ellingsen
sekretaa

Lobo MediaAS

www.stortinget.no
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