Innst. S, nr. 101

(2001-2002)

Innstilling fra kontroll- og konstitug onskomiteen om
1. Ekstrakt av Norges statsregnskap og regnskap for administrasonen av Svalbard
for budg etter minen 2000
2. Saker for desigon av Stortinget og saker til orientering
Dokument nr. 1 (2001-2002) unntatt Arbeids- og administrasjonsdepartementet sak nr. 4

Til Stortinget

1. INNLEDNING

| samsvar med Grunnlovens 8 75 k har Riksrevigo-
nen i Dokument nr. 1 (2001-2002) lagt frem for Stor-
tinget antegnelser med svar og fordag til desison av
statsregnskap og regnskap for administragonen av
Svalbard sammen med ekstrakt av regnskapene for
2000.

Det er tatt opp i at 48 saker, 34 antegnelser og 14
saker til orientering. Riksrevisionen kan ikke god-
kjenne regnskapene for 2000 for Rikshospitalet, Aetat
Arbeidsdirektoratet, Utlendingsdirektoratet, Statens
landbruksforvaltning, Statens kornforretning og de
samiske videregaende skolene i Karagok og Kauto-
keino.

Det er avdekket betydelige svakheter ved gkonomi-
forvaltningen i flere virksomheter. Riksrevisonen
understreker behovet for & etablere gode rutiner for
avstemming og avslutning av regnskapene sett i for-
hold til kravenei gkonomireglementet, samt at oppfal-
ging og kontroll fradepartementenes side mabli bedre.

Regnskapssentralene under Finansdepartementet og
Arbeids- og administrasjonsdepartementet gav i 2000
brukerne anbefalinger vedrarende regnskapsfering av
leverandergjeld ved arsslutt som ikke var i samsvar
med kravene i gkonomireglementet noe som medfarte
at et stort antall statlige virksomheter ikke hadde regn-
skapsfert korrekt leverandergjeld pr. 31. desember
2000.

Flere kontroller som er gjennomfart pa anskaffel ses-
omradet, viser manglende etterlevelse av regelverket
for offentlige anskaffel ser, bade det nasjonale regelver-
ket og EJS-reglene.

Riksrevisjonens kontroll av fastsettelse av skatt har
pavist flere tilfeller der skatteytere har fatt krav om
betaling av for mye skatt eller er blitt beskattet for lavt.

Det er blant annet pavist at innrapporterte grunnlags-
data i flere tilfeller ikke fanges opp. Kontrollen har
ogsa avdekket en rekke brudd pa ligningslovens habi-
litetsregler.

Revigonen av trygdetatens regnskap har avdekket
flere svakheter ved regnskapsavliegget og internkon-
trollen i forbindelse med I T-systemene. Det er pavist
vesentlige feilutbetalinger av pensjoner som er inn-
tektsavhengige, samt svakheter i internkontrollen ved-
rgrende legeoppgjer og utbetaling av sykepenger. De
omtalte forhold har stor betydning bade for enkeltper-
soners rettigheter og trygdeetatens regnskap.

Pa innfordringssiden er det tatt opp flere saker som
omhandler restanser og/eller mangelfulle rutiner for
innfordringsarbeidet, samt manglende iverksettel se av
innfordringstiltak.

Videre paviser Riksrevisionen i forbindelse med
revision av flere ulike tilskuddsordninger mangler nar
det gjelder ulike sider ved ordningene og departemen-
tenes fastsettelse av mal og oppfelgingskriterier.
Departementenes egen oppfalging og kontroll med til-
skuddsordningene har ogsa veat mangelfull.

Stortinget mottok 9. november 2001 et utrykt ved-
legg til Dokument nr. 1 (2001-2002). Riksrevisonen
uttaler i sitt brev:

"Det fremgér av sak nr. 1 under Landbruksdeparte-
mentet at departementets svar ikke er gjengitt fullt ut.
Vedlagt felger Landbruksdepartementets svar av 1.
oktober 2001 som utrykt vedlegg til Dokument nr. 1
(2001-2002)."

| forbindelse med komiteens behandling av doku-
mentet vedtok komiteen i mgte 15. november 2001 &
trekke ut sak nr. 4 under Arbeids- og administrasjons-
departementet — " Statsbygg — kjgp av administrative
konsulenttjenester”. Bakgrunnen var bl.a. at komiteen
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allerede 24. oktober 2000 besluttet & iverksette egen
sak til Stortinget nér det gjaldt inngaelse av kontrakts-
forhold i Statsbygg, jf. Stortingets forretningsorden
§ 12, punkt 8 siste ledd. | pavente av bl.a. Riksrevisjo-
nens undersekelser besluttet komiteen & utsette sin
behandling av saken. Sak nr. 4 under Arbeids- og
administrasjonsdepartementet vil derfor bli komitébe-
handlet og avgitt i sasmme innstilling som saken komi-
teen tok opp pa eget initiativ 24. oktober 2000.

1.1 Komiteens gener elle mer knader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Berit Bragrby, Kjell Engebretsen
og Jogrgen Kosmo, fra Hgyre, André Dahl
og Martin Engeset, fra Fremskrittspar-
tiet, Carl I. Hagen og Henrik Rgd, fra
Sosialistisk Venstreparti, Christian
Holm og lederen Agot Valle, og fra Kris-
telig Folkeparti, Modulf Aukan, ser alvorlig
pa at Riksrevigonen ikke har kunnet godkjenne regn-
skapene for 2000 for Rikshospitalet, Aetat Arbeidsdi-
rektoratet, Utlendingsdirektoratet, Statens landbruks-
forvaltning, Statens kornforretning og de samiske
videregdende skolene i Karasjok og Kautokeino.
K omiteen forutsetter at dette er forhold som blir pri-
oritert rettet opp av de bergrte institusoner og ansvar-
lig departement.

Komiteen konstaterer at det er avdekket betyde-
lige svakheter ved gkonomiforvaltningen i flere virk-
somheter. K omiteen understreker behovet for a eta-
blere gode rutiner sett i forhold til kravene i
gkonomireglementet, samt at oppfelging og kontroll
fra departementenes side ma bli bedre.

Komiteen registrerer at regnskapssentralene
under Finansdepartementet og Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet gav i 2000 brukerne anbefalinger
vedrgrende regnskapsfering av leverandergjeld ved
arsslutt som ikke var i samsvar med kravene i gkono-
mireglementet noe som medfarte at et stort antall stat-
lige virksomheter ikke hadde regnskapsfert korrekt
leverandergjeld pr. 31. desember 2000.

K omiteen ser videre alvorlig paat flere kontroller
som er gjennomfert pa anskaffelsesomradet, viser
manglende etterlevelse av regelverket for offentlige
anskaffelser, bade det nasjonale regelverket og EQS-
reglene. Komiteen vil understreke betydningen av at
regelverket blir etterlevet og forutsetter at de nadven-
dige tiltak blir iverksatt for & rette opp de papekte for-
hold. Komiteen ber Regjeringen om en generell
redegjerelse for omfanget av manglende etterlevelse
av regelverket for offentlige anskaffel ser.

Komiteen viser til at Riksrevisionens kontroll av
fastsettelse av skatt har pavist flere tilfeller der skatte-
ytere har fatt krav om betaling av for mye skatt eller er
blitt beskattet for lavt.

Komiteen viser for gvrigtil at det painnfordringssiden
er det tatt opp flere saker som omhandler restanser og/
eler mangefulle rutiner for innfordringsarbeidet, samt
manglende iverksettel se av innfordringstiltak.

Komiteen har ellers merket seg at Riksrevisonen
i forbindelse med revigon av flere ulike tilskuddsord-
ninger paviser mangler nar det gjelder ulike sider ved
ordningene og departementenes fastsettelse av mal og
oppfalgingskriterier. K omiteen registrerer at depar-
tementenes egen oppfelging og kontroll med til-
skuddsordningene har ogsa veat mangelfull.

Komiteen har merket seg de orienteringssaker
som fremkommer under de ulike departementene.

Komiteen vil i de fglgende kapitler komme nae-
mere inn pa enkelte av sakene vedrgrende de ulike
departementene hvis virksomhet er omhandlet i Doku-
ment nr. 1 (2001-2002). N&r det gjelder de andre
sakene for de aktuelle departementene, slutter komi -
teen seg uten naamere kommentarer til Riksrevigo-
nens forslag til desigon.

2. ARBEIDS- OG ADMINISTRASIONS-
DEPARTEMENTET

2.1 Anskaffelsesprosedyrer i Direktoratet for
arbeidstilsynet

| forbindelse med revison av Direktoratet for
arbeidstilsynets regnskap for 2000 har Riksrevisionen
gjiennomgatt en del anskaffelser, i hovedsak kjep av
I T-relaterte varer og tjenester og andre tjenester. For-
malet med revisonen var blant annet & vurdere om
direktoratet har fulgt regelverket for statlig anskaffel-
sesvirksomhet, og om E@S-regel verkets bestemmel ser
er ivaretatt for anskaffelser som overstiger terskelver-
diene.

| brev av 5. juni 2001 stilte Riksrevisjonen sparsmal
ved en del enkeltanskaffelser og direktoratets anskaf-
felsesprosedyrer generelt.

Direktoratet uttaler i sitt svarbrev av 25. juni og 12.
juli 2002 at oppgaver i forbindelse med anskaffelser
har vaart underlagt for lite overordnet styring og vil ta
de ngdvendig skritt for & sikre at regelverket blir fulgt
i framtiden. P& bakgrunn av paviste og erkjente svak-
heter har direktoratet opplyst at det hagsten 2001 vil
giennomfare falgende tiltak:

— Utarbeide rutiner for oppfelging av statens nye
regler for anskaffelser, herunder sentral kvalitets-
sikring.

— Utarbeide rutiner for faring av anbudsprotokoll i
samsvar med regelverket.

— Gjennomfgre opplazingstiltak overfor ledere og
andre som har viktige funksjoner i forbindelse med
anskaffelser.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har kom-
mentert direktoratets svar i brev av henholdsvis 29.
juni og 16. juli 2001 til Riksrevisjonen. Det framgar at
departementet har merket seg at det er mangler i for-
hold til overholdelse av regelverket, og er enig i at
direktoratet ikke har viet innkjgpsomradet nok opp-
merksomhet. Departementet legger til grunn at direk-
toratet iverksetter deforesl &tetiltakene for forbedring,
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og Vil felge opp saken i den videre styringsdialogen
med virksomheten.

Riksrevisjonen bemerker:

Riksrevisjonen bemerker at det er avdekket vesent-
lige mangler og svakheter ved anskaffelsesprosedy-
renei Direktoratet for arbeidstilsynet.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har svart:

"Direktoratet for arbei dsti.I;}/net er i gang med opp-
falgingen av tiltak for forbedring av innkjepsrutiner.
Det er utarbeidet rutiner for faring av anbudsprotokoll
sentralt og i distriktene. Disse vil bli oversendt depar-
tementet I [gpet av kort tid. Videre har etaten iverksatt
opplagring i statens innkjgpsregelverk, blant annet i
regi av Statskjep. Overordnede rutiner for oppfalging
av anskaffel sesregelverket er under utarbeidelse.”

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen har merket seg at direktoratet er i
gang med tiltak for & forbedre innkjgpsrutinene. Riks-
revisionen forutsetter at Arbeids- og administrasons-
departementet falger opp de tiltak direktoratet iverk-
setter for  sikre at regelverket for statlige anskaffel ser
heretter blir fulgt. Riksrevisionen foreslar: "Til obser-
vason".

2.2 Komiteens merknader

Komiteen ser alvorlig pa de feil og mangler som
Riksrevisionen har avdekket nér det gjelder anskaffel-
sesprosedyrene i Direktoratet for arbeidstilsynet. Det
er sterkt beklagelig at offentlige etater ikke retter seg
etter gjeldende regelverk for anskaffelser. Dette viser
svikt i rutinene. Komiteen har merket seg de tiltak
som etter det opplyste skulle iverksettes hgsten 2001
og regner med at disse har bidratt til at bedre rutiner og
oppfelging er etablert. Komiteen regner med at
Arbeids- og administragjonsdepartementet falger opp
direktoratet i dette arbeidet slik at regelverket for frem-
tiden blir fulgt.

Komiteen dutter segtil Riksrevisionensforslag til
desisjon "Til observasjon".

2.3 Aetat - regnskapet for 2000

Aetat Arbeidsdirektoratet tok i bruk et nytt gkonomi-
system, Oracle Application, fra 1. november 1999 og
et nytt Iannssystem, PR, fra 1. januar 2000. Revisjonen
av regnskapet for 2000 har avdekket en rekke svakhe-
ter og mangler ved regnskapsavieggelsen. Ved gjen-
nomgangen av rutiner i tilknytning til lannssystemet er
det blant annet avdekket utilfredsstillende funksjons-
deling og manglende rutiner for avstemming, samt
utilstrekkelig sikring av bade data og lokaler ved
| annssentralen.

Riksrevisjonen tok resultatet av revisjonen opp med
Aetat Arbeidsdirektoratet i brev av 2. april og 25. april
2001. En del av de samme forholdene vedrgrende
regnskapsmessige rutiner og kontroll er tidligere
pdpekt av Riksrevisonen for regnskapsaret 1999.
Direktoratet svarer i brev 18. og 22. mai 2001 til Riks-
revisionen og opplyser bl.a. at det har vaat komplisert

og har tatt tid & utvikle hovedbok og bilagsournal i
gkonomisystemet.

| Riksrevisonens brev av 26. juni 2000 til Aetat
Arbeidsdirektoratet er det gitt en oppsummering og
vurdering av Aetats regnskap for 2000. Det blir kon-
kludert med at det er framlagt utilstrekkelige og mang-
lende regnskapsrapporter og manglende avstemmin-
ger. Det er av den grunn usikkert om regnskapet er
palitelig og fullstendig, og Riksrevisionen har ikke til-
strekkelig grunnlag for & bekrefte og godkjenne Aetats
avlagte regnskap for 2000.

Riksrevisjonen tok forholdene opp med Arbeids- og
administrasjonsdepartementet i brev av 28. juni 2001.
Departementet har i svarbrevet av 31. juli 2001 blant
annet uttalt at det vil be Aetat Arbeidsdirektoratet lage
en plan for & bedre avstemmingsarbeidet samt at en ny
hovedbok og bilagsjournal skal testes ut, og at syste-
met vil tilfredsstille gkonomireglementets krav i | gpet
av kort tid.

Departementet beklager de manglene som har opp-
stétt i Aetats regnskap for 2000. Det vises til at direk-
toratet og systemleverander arbeider kontinuerlig med
afa systemene til & fungere tilfredsstillende og i trad
med gkonomireglementets bestemmelser. Departe-
mentet vil faglge dette ngye opp og har i tildelingsbrevet
for Aetat Arbeidsdirektoratet 2001 presisert at Aetat
skal gjennomfare kvalitetskontroll og oppfalging av
rutinebeskrivelser for & sikre samsvar med kravene i
pkonomireglementet. Departementet forutsetter samti-
dig at Aetat felger opp og utbedrer de svakhetene som
Riksrevisonen har pdpekt. Avslutningsvis opplyser
departementet at det vil tainitiativ til en gjennomgang
og oppfalging av Aetats rutiner og til en gjennomgang
av kompetansebehov pa gkonomiforvaltningsomradet
samt ressurssituasonen pa omradet, slik at regnskapet
i 2000 kan revideres og godkjennes og liknende pro-
blemer for 2001 unngds. Videre vil departementet vur-
dere & gainn med en egen revis onsordning, eventuelt
be Aetat Arbeidsdirektoratet om & benytte seg av
ekstern revison som kan bistd Aetat og gjennomga
Aetats regnskaper.

Riksrevisonen bemerker:

Etter Riksrevigonens vurdering viser det framlagte
regnskapet for Aetat utilstrekkelige og manglende
regnskapsrapporter og avstemminger. Det er usikkert
om regnskapet er pdlitelig og fullstendig. Den doku-
mentasjonen som er framlagt, gir ikke tilstrekkelig
grunnlag for & bekrefte og godkjenne regnskapet til
Aetat for 2000.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har svart:

"Departementet beklager at deler av arbeidet med
avstemming og rapportering av regnskapet for 2000 er
utfert for sent i forhold til gjeldende frister og at regn-
skapet pa revigonstidspunktet ikke var fullstendig
avstemt og dokumentert. Aetat Arbeidsdirektoratet
opplyser at det er satt i gang en rekketiltak for at regn-
skapet for fremtiden skal vaare gour:

Det er Aetat Arbeidsdirektoratets ma at tiltak pa
lengre sikt som det her refereres til ferdigstilles innen
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utgangen av regnskapsaret 2001 og at resultatene av
tiltakene klart %/nhggjro'res giennom avleggelse av
regnskapet for 2001.

AAD hari brev av 21. september 2001 bedt Aetat om
en gjourfart og utdypende rapportering av status pé de
enkelte punkter Riksrevisionen peker pa innen 1.
november 2001. Dersom det pa rapporteringstidspunk-
tet gjenstar ul@ste oppgaver skal det legges frem en
skisse til 1@sning og timeplan for arbeidet med & lase
problemene.

Aetat Arbeidsdirektoratet er videre bedt om aiverk-
sette en kartlegging av om Aetats nye gkonomisty-
ringssystem og -rutiner oppfyller de foreliggende krav
i lover, regler og overordnede styringsdokumenter,
......... Det skal ogsa utarbeides en redegjarelse for
avvikene mellom r%pporter_t oppfyllelse av gkonomire-
gelverkets krav og Riksrevisjonens funn. Departemen-
tet legger til grunn at Aetat knytter til seg uavhengig,
ekstern kompetanse med god erfaring fra feltet til a
bistai dette arbeidet. _ _

| etterkant av det omtalte arbeidet med gkonomisys-
temer og - rutiner legger departementet opp til at det
ogsa gjennomfares en gjennomgang av dagens rutiner
og? praksis knyttet til kontroll og revisioni Aetat. AAD
vil fglge det arbeidet som na iverksettes tett og vil i
denne forbindelse vurdere a knytte til oss en ekstern
kvalitetssikrer. Pa bakgrunn av direktoratets rapporte-
ring 1. kvartal 2002 vil departementet ogsa foreta en
vurdering av hvordan departementet i fremtiden skal
sKkj ﬁtte sitt kontrollansvar i henhold til gkonomiregel-
verket."

Riksrevisjonen uttaler:

Aetat har lagt fram et regnskap med utilstrekkelige
0og manglende regnskapsrapporter og avstemminger,
og det foreligger usikkerhet om regnskapets palitelig-
het og fullstendighet. Padenne bakgrunn kan Riksrevi-
sjonen ikke godkjenne regnskapet for 2000.

Riksrevisjonen har merket seg at Aetat Arbeidsdi-
rektoratet har iverksatt flere tiltak for a sikre at regn-
skapet for 2001 blir avstemt og dokumentert pa en til-
fredsstillende méte. Videre har Riksrevisjonen merket
seg at Arbeids- og administrasjonsdepartementet pa
grunnlag av direktoratets rapportering 1. kvartal 2002
vil foreta en vurdering av hvordan departementet i
framtiden skal skjgtte sitt kontrollansvar i henhold til
gkonomiregelverket. Riksrevisionen foreddr: "Kan
passere”.

2.4 Komiteens merknader

Komiteen ser med bekymring pa de opplysninger
som fremkommer av Riksrevisionens undersgkelse.
Det er svaat uheldig at det i en sa stor etat som Aetat,
blir avdekket svakheter og mangler ved regnskapsav-
leggelsen. At deler av dette ogsa er patalt tidligere uten
at forholdene er rettet opp tyder pa at oppfelgingen fra
ansvarlig ledelse er for darlig. Videre er det etter
komiteens oppfatning sterkt bekymringsfullt at
Riksrevisjonen uttaler at den er usikker paom regnska-
pet for Aetat 2000 er palitelig og fullstendig, og at
Riksrevisionen ikke kan godkjenne regnskapet for
Aetat for 2000. Komiteen ber Arbeids- og adminis-
trasjonsdepartementet om & falge dette opp. K omi -

teen har merket seg departementets svar og de tiltak
som departementet mener er nadvendige & setteinn.

Komiteen dutter segtil Riksrevisionensforslag til
desisjon "Kan passere”.

2.5 Aetat - kjgp av konsulenttjenester

| antegnelsene til statsregnskapet for 1992, jf. Doku-
ment nr. 1 (1992-93), papekte Riksrevigonen overfor
davaende Kommunal- og arbeidsdepartementet
omfattende bruk av eksterne edb-konsulenter i
Arbeidsdirektoratet.

Ved revisonen av regnskapet for 2000 har Riksrevi-
sjonen kontrollert et utvalg kontrakter for kjap av kon-
sulenttjenester til Aetat og har omfattet ca. 20 pst. av
firmaene som har hatt konsulentoppdrag i Aetat i 2000,
samt et utvalg kontrakter fra 1999 og ferste halvar
2001. Revisjonen har blant annet omfattet en kontroll
av om regelverket for offentlige anskaffelser er fulgt,
0g om konkurranseprinsippet er ivaretatt. Aetat kjgpte
konsulenttjenester for ca. 128 mill. kroner i 2000.

Konsulentkjgpene som er kontrollert, gjaldt hoved-
sakelig utvikling, drift og vedlikehold av I T-systemer,
og flere av disse kommer ut med et sluttbelgp som lig-
ger over den fastsatte terskelverdien i EJS-avtalen.
Tjenesteforskriftens prosedyrer for tildeling av kon-
trakter er ikke fulgt ved enkelte av disse kjgpene. Kon-
trollen har videre vist at Aetat har kontraktsforhold
med eksterne konsulenter som har vaat tilknyttet Aetat
en del & pa ulike oppdrag. Konsulentene honoreres
etter avtalt timepris, og det stilles kontorplass og
diverse ressurser som telefon og kopiering til disposi-
sion. Enkelte konsulenters langvarige tilknytning til
Aetat synes a vage et utslag av en relativt omfattende
praksis med reengasjering av tidligere benyttede kon-
sulenter.

| anbudsprotokollen er anskaffelsesformen "kjgp
etter forhandlinger" angitt for en rekke konsulentkjep
uten at det er forsgkt & oppna konkurranse ved & inn-
hente tilbud fra flere firmaer. Valg av kontraktspart er
for flere av disse kjgpene gjennomfert med det uttalte
forma abeholde konsulenter fratidligere eller eksiste-
rende oppdragsforhold. | en del tilfeller hvor konsulen-
tene har skiftet arbeidsgiver i kontraktsperioden, har
Aetat inngatt kontrakt med konsulentens nye firma for
akunne behol de vedkommende, uten at vilkarene for &
benytte en slik framgangsmétei henhold til regel verket
er oppfylt. Kontrollen viser videre at det er fart anbuds-
protokoll for de aler fleste innkjgpene, men at deinne-
holder enkelte formelle feil. Aetat har heller ikke utar-
beidet en egen strategi for bruk av konsulenter med
blant annet krav til resultater og kompetanseoverfering
til virksomheten.

Riksrevisjonen tok enkelte av forholdene opp med
Aetat Arbeidsdirektoratet i brev av 8. juni 2001. | svar-
brevet til Riksrevisonen av 27. juni 2001 er det blant
annet opplyst at Aetat har som intensjon a falge det
gjeldende regelverket og mener & ha gjort dette ogsa
nar det gjelder forlengelser av konsulentoppdrag. Det
er videre vist til at konsulenttjenester i stor grad er



Innst. S. nr. 101 - 2001-2002 5

knyttet opp til den enkelte konsulents kompetanse og
erfaring. Aetat imgtekommer imidlertid kritikken om
mangelfull overfering av kompetanse ved bruk av
eksterne konsulenter, og ser det som en prioritert opp-
gave autvikle en strategi for sikre nedvendige rutiner
for kompetanseoverfegring. Det blir framhevet at
SIAMO-prosjektet (Service og informason i et
arbeidsmarked i omstilling) har et omfattende planverk
for & ivareta blant annet krav til resultater og kompe-
tanseoverfaring.

Resultatet av kontrollen ble forelagt Arbeids- og
administrasionsdepartementet ved Riksrevisionens
brev av 9. juli 2001. | svarbrevet av 1. august 2001 blir
det blant annet uttalt at de forholdene som er papekt
vedrgrende konsulentbistand til 1T-systemet TOTAL
(saksbehandlingssystem), langt pa vei skyldes at mar-
kedet for spesialkompetanse i Norge for den aktuelle
typen Igsninger er svaat lite. Forsgk pa a tilsette egen
kompetanse har vaat vanskelig, og eksisterende avtal er
har derfor vaat forlenget uten at konkurrerende tilbud
er innhentet.

Departementet opplyser videre at prolongering av
kontrakter om konsulentbistand til SIAMO uten inn-
henting av konkurrerende tilbud er gjort for et bestemt
firma og i noen fa andre tilfeller. Hovedregelen er at
det skal vaare konkurranse om alle oppdrag, og at EJS-
utlysninger gjennomfares der det forventes et omfang
i nexrheten av terskelverdiene. Der det har vaat aktuelt
afravike hovedregelen, har Aetat gjort konkrete vurde-
ringer i hvert enkelt tilfelle. | de tilfellene der valget
har falt paleverandgrer som har erfaring fra Aetat tid-
ligere, er valget basert pa at den aktuelle leveranderen
ogsaer konkurransedyktig pa de evrige kvalifikasjons-
kravene som stilles. Nar det gjelder faring av anbuds-
protokoll, viser departementet til at enkelte opplysnin-
ger som skulle ha gétt fram av anbudsprotokollen,
kommer fram av underlagsdokumentasjonen.

| Arbeids- og administrasjonsdepartementets avslut-
tende bemerkninger blir det opplyst at de forholdene
som |&til grunn for antegnelseni 1992, er brakt i orden.
Departementet vil framheve at det ser svaat alvorlig pa
de mangler, uregelmessigheter og avvik fraregelverket
som Riksrevisionens kontroll har avdekket. Aetat
Arbeidsdirektoratet vil bli bedt om at gjeldende regel-
verk blir lagt til grunn for etatens kjgp av konsul enttje-
nester, og at formelle feil mv. ved faring av anskaffel-
sesprotokoller unngads. Departementet vil videre ta
initiativ overfor Aetat Arbeidsdirektoratet til en naa-
mere gjennomgang av rutiner og retningslinjer for kjegp
av konsulenttjenester. Det pekes pa at det i valget mel-
lom kjgp av konsulenttjenester og opplaging og bruk
av egne ansatte er flere avveininger som ma gjares.
Fordi TOTAL-systemet i noen & har vaat under utfa-
sing, har departementet ingen merknader til at kjgp av
ekstern konsulentbistand har vaat valgt framfor a
bruke ressurser til opplaaing av egne ansatte. SIAMO
er et omfattende og komplisert system. | lys av et
begrenset marked for spisskompetanse har det veat
ngdvendig a benytte eksterne konsulenter i oppbyggin-

gen av systemet. Samtidig vil departementet legge vekt
pa at etaten i egen virksomhet har bygd opp en meget
solid prosjektledelse og lagt vekt pa & bygge opp kom-
petanse i etaten gjennom omfattende opplagingspro-
grammer.

Riksrevigonen bemerker:

Riksrevigonen konstaterer at Aetat har inngatt en
rekke kontrakter med eksterne konsulenter i strid med
regelverket for statlige anskaffelser. Ved kjgp av kon-
sulenttjenester til staten skal de vanlige prinsippene for
statlige innkjap falges. Gjennom @kt konkurranse vil
staten kunne oppna pris- og kvalitetsmessige fordeler.

Riksrevigonen vil ogsa pdpeke at den omfattende
bruken av eksterne konsulenter i Aetat over mange ar
tyder pa at kompetanseoverferingen fra konsulentene
til Aetat ikke har vaat tilstrekkelig fokusert eller vel-
lykket. Avhengig av oppdragenes art bar forholdene
legges til rette for overfaring av kompetanse til opp-
dragsgiver, dik at virksomheten best mulig vil kunne
nyttiggjare seg resultatet av bistanden og kunne Igse
tilsvarende oppgaver i framtiden med begrenset bruk
av eksterne konsulenter.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har svart:

"Departementet ser alvorlig pade avvik fraregelver-
ket som Riksrevigonen har avdekket. Departementet
legger til grunn at Aetat for fremtiden oppfyller inn-
kjgpsregel verkets krav og at formellefeil ved fering av
anbudsprotokoller unngas. | gjennomgangen av Aetats
eksisterende systemer og rutiner for gkonomiforvalt-
ni ng_en vil ogsa Aetats bruk av konsulenttjenester og
innkjgpsregelverket omfattes.

Riksrevigonen papeker at det stilles kontorplass og
andre ressurser (...) til disposision ogsa for eksterne
konsulenter. Vi vil til dette bemerke at de konsulenter
som leiesinn oftest arbeider i team med ansatte i Aetat
og det er en forutsetning for at arbeidet i best

g d en f iing for at arbeidet skal bli b
muli isse kan fysisk sittei naxheten av hverandre.

lig at disse kan fysisk sitt het hverand
Dette er et klart risikoreduserende tiltak. Ogsa med
hensyn pa kompetanseoverfering er dette en fordel.
Timeprisfor konsulentene er satt ut fra at arbeidet skal
utfearesi Aetats lokaler og at normale utgifter til kon-
torhold dekkes av Aetat."

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevigonen konstaterer at Aetat har inngatt en
rekke kontrakter med eksterne konsulenter i strid med
regelverket for statlige anskaffel ser, og at kompetanse-
overfgringen fra konsulenter til virksomheten ikke har
vaat tilstrekkelig fokusert.

Riksrevisjonen har merket seg at Arbeids- og admi-
nistrasjonsdepartementet ser alvorlig pa de forhold
som er avdekket ved kjgp av konsulenttjenester i Aetat,
0g at departementet legger til grunn at Aetat for fram-
tiden falger regelverket for statlige anskaffelser. Riks-
revisjonen foreslar: "Kan passere".

2.6 Komiteens merknader
Komiteen ser alvorlig pa at Aetat har inngatt en
rekke kontrakter med eksterne konsulenter i strid med
regelverket for statlige anskaffelser. Etter komite-
ens oppfatning tyder dette pa alvorlig svikt i de admi-
nistrative rutinene i Aetat. Komiteen forutsetter at
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Arbeids- og administrasjonsdepartementet og Aetat
iverksetter nadvendige tiltak for & kvalitetssikre de
innkj@psprosesser som blir gijennomfert i Aetat, slik at
man for fremtiden unngar tilsvarende feil og mangler.

K omiteen dutter segtil Riksrevigonensforslag til
desigon "Kan passere”.

3. FINANS- OG TOLLDEPARTEMENTET

3.1 Likningen av likningskontorenes tilsatte mv.

For inntektsaret 1999 har Riksrevisonen gjennom-
fart en kontroll av likningen for alletilsatte ved 62 lik-
ningskontorer. Kontrollen har avdekket falgende svak-
heter:

— Det er ikke utarbeidet retningslinjer fra sentralt
hold for likning av tilsatte ved likningskontorene
ved bruk av DSB-systemet.

— Skriftlige rutinebeskrivelser har bare unntaksvis
vaat utarbeidet |okalt.

— Det er pavist tilfeller hvor tilsatte har liknet seg
selv og/eller ektefelle/samboer og barn.

— Det er pavist tilfeller hvor tilsatte har foretatt end-
ring i egne og/eller ektefelles/'samboers og barns
likningsdata, €eller gjort oppslag i DSB-systemet
uten & foreta endringer.

— Enkelte likningskontorer har ikke veat klar over
muligheten for sperring av tilsatte i DSB-systemet,
og det er pavist en rekke tilfeller av manglende
sperring.

— Det er pavist tilfeller hvor ikke-privilegerte bru-
kere ved likningskontorene har vaat inne pa andre
tilsattes likningsdata.

— Vedstarrelikningskontorer er opprettel se av privi-
legerte brukere og sperring av egne tilsatte i DSB-
systemet i stor grad gjennomfart, men disse mulig-
hetene er ikke i like stor grad tatt i bruk ved mel-
lomstore og mindre kontorer.

— Fylkesskattekontorenes kontroller mot liknings-
kontorenehar i liten grad bidratt til tilfredsstillende
kvalitetssikring av omradet.

Resultatene av kontrollen ble oversendt direktoratet
ved Riksrevigonens brev av 25. april 2001 hvor det
bl.a. ble opplyst at den gjennomfarte kontrollen for
inntektsdret 1999 ikke hadde avdekket midligheter,
men at det tidligere har forekommet tilfeller av at til-
satte har manipulert egnelikningsdatai DSB-systemet.
Det ble derfor uttalt at det ble ansett som lite tilfreds-
stillende at ngdvendige retningslinjer for likningen av
egnetilsatteikke var blitt utarbeidet frasentralt hold pa
et tidligere tidspunk.

| Skattedirektoratets brev av 22. mai 2001 til Riksre-
visonen er det vedlagt retningslinjer for likningsbe-
handlingen av egne tilsatte, datert 30. april 2001. Med
unntak av Odlo likningskontor skal likningen av tilsatte
med nsameste familie heretter overlates til et annet
kontor i fylket. En tilsvarende ordning for tilsatte ved
Oslo likningskontor vil bli vurdert fraog med liknings-

aret 2002. Direktoratet opplyser videre at nye retnings-
linjer for fylkesskattekontorenes likningskontroll av
tilsatte ventelig vil foreligge innen utgangen av juni
2001. Direktoratet bemerker at Riksrevisjonens kon-
troller har bidratt til & skjerpe rutinene med bakgrunn i
de paviste forholdene. Videre vises det til at de mislig-
hetene som tidligere er avdekket, har medfart meget
strenge reaksjoner.

Riksrevisjonen tok forholdene opp med Finansde-
partementet i brev av 1. juni 2001. Finansdepartemen-
tet uttaler i brev av 21. juni 2001 til Riksrevisjonen at
de forholdene som er avdekket, anses som alvorlige,
0g departementet sier seg enig i at retningslinjer for
likning av etatens tilsatte burde veat utarbeidet pa et
tidligere tidspunkt. Departementet uttaler imidlertid at
det har vaat hensiktsmessig & vente med iverksettel sen
av denyeretningslinjenetil likningsaret 2001 fordi lik-
ningsnemndenes kontrollfunksjon for likningen av til-
satte er bortfalt som falge av en lovendring, og fordi
det foreligger vedtak om & omorganisere likningsfor-
valtningen. Det bemerkes at innfgringen av DSB-sys-
temet har gitt gkte muligheter til & fglge opp saksbe-
handlingen og til etterkontroll av de tilsattes likning,
men at mulighetene for & sperre de tilsattes tilgang til
systemet kunne veat bedre utnyttet pa likningskonto-
rene. Departementet forventer at Skattedirektoratet og
fylkesskattekontorene falger opp likningskontorenes
praktisering av retningdinjene slik at disse kan fare til
en sikker likning av de tilsatte. Departementet vil
videre fglge opp manglene som Riksrevisonen har
avdekket, gjennom den lgpende styringsdialogen med
Skattedirektoratet.

Riksrevisjonen bemerker:

Riksrevisionens kontroll har avdekket en rekke
brudd pa likningslovens ugildhetsregler. DSB-syste-
met har vaat i landsdekkende bruk fra inntektsdret
1993, og retningslinjer for likningen av likningskonto-
renes tilsatte burde sdledes vaat innfert samtidig eller
nag opp til innfaringen av DSB-systemet. Riksrevisjo-
nen kan vanskelig se at bortfallet av likningsnemnde-
nes kontrollfunksjon og omorganiseringen av liknings-
forvaltningen har vaat et tilstrekkelig grunnlag for a
utsette innferingen av retningslinjene fram til 2001.
Riksrevisionen vil peke pa at likningskontorene har
hatt for darlig kjennskap til mulighetene for sperring i
DSB-systemet ved likningen av detilsatte. Dette skyl-
des blant annet mangelen pa sentralt utarbeidede ret-
ningslinjer.

Riksrevisjonen forutsetter at behovet for spesielle
ordninger ved Oslo likningskontor snarlig blir vurdert
og avklart, og a nyeretningdlinjer for fylkesskattekon-
torenes likningskontroll blir utarbeidet som forutsatt.
Riksrevisjonen ser det som viktig at fylkesskattekonto-
rene og Skattedirektoratet falger opp at nye rutiner blir
etablert og etterlevet.

Finansdepartementet har svart:

Skattedirektoratet har nd opplyst at retningslinjene
for fylkesskattekontorenes likningskontroll er revidert.
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...Departementet kan opplyse at skatteetaten nd ser
Pa aternative lasninger for Oslo likningskontor for
ordeling/utveksling av saker til andre kontorer. Depar-
tementet forutsetter at det far likningsbehandlingen i
2002 er innfart en ordning ved Odlo likningskontor
som ivaretar rutinene ellersi landet.

_Departementet vil ellers peke pa at behovet for admi-
nistrative retningslinjer for likning av etatens egne
ansatte ma vurderes | forhold til de organer som har
myndighet til & utfare denne likningen. Videre ma det
tas hensyn til hvor langt loven selv regulerer omradet.
Gjentakelse av lovensklare krav vil normalt ikke veare
det viktigste ved dlike retnin inn%er.

Prinsippet om at ingen skal treffe likningsavgjarel se
om seg selv, falger allerede av habilitetsbestemmel sen
i ligningsloven §5nr. 1 a og maanses vel kjent i skat-
teetaten. Forberedelse av egen sak er ikke absolutt for-
budt, jf. ligningsloven § 3-8 nr. 5, men skal begrenses
til et strengt ngdvendig minimum, jf. de strenge krite-
riene for dette i lovbestemmelsen. Behovet for en
administrativ innskjerping av dette kan bero pade erfa-
E gger en gjar, herunder ogsa Riksrevisjonens undersg-

Ser.

Til og med 2000 var det likningsnemndene alene
som hadde avgjerelseskompetansen for likningen av
personalet pa likningskontoret. Ligningsloven selv %
denneklareretningslinjen, i daveaende § 8-4 nr. 2 bok-
stav ¢. En hadde til da ikke erfaring for misbruk som
tilsa at det i tiIIegg behgvdes administrativ innskjerp-
ning av denne lovbestemte ordning.

Departementet vil peke paat behovet for administra-
tive retningslinjer komi en helt ny stilling fra 2001, da
nemndenes saalige myndighet bortfalt pa dette
omréde, uten naamere lovregulering av hva som skulle
tre i stedet. Dette nﬂdvmdigg{'ﬂr en ny regulering av
hvordan likningen av personalet pa et likningskontor
ﬂa skal utferes, ut fra habilitetshensyn og praktiske

ensyn.

Idsgelt sett hadde det vaat ﬂnskeli? a fa naamere
administrative retningslinjer noe tidligere. Departe-
mentet konstaterer imidlertid at Riksrevisonen ikke
har avdekket misligheter i sn% ennomgang. Departe-
mentet er for gvrig enig med Riksrevisoneni at mulig-
hetene for a sperre tilsattes tilgang til systemet kunne
vaat bedre utnyttet palikningskontorene. Dette forhold
er na presisert i Skattedirektoratets retningslinjer av
30. april 2001 om likningsbehandlingen av ansatte ved
likningskontorene."

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen finner det kritikkverdig at tilsatte ved
likningskontorer i fleretilfeller ikke har forholdt seg i
samsvar med gjeldende habilitetsregler. Riksrevigo-
nen har merket seg at Finansdepartementet ser alvorlig
pa de mangler som er pavist, og at departementet gjen-
nom dialog med Skattedirektoratet vil falge opp at lik-
ningen av etatens tilsatte kvalitetssikres.

Finansdepartementet uttaler at forberedelse av egen
sak ikke er absolutt forbudt etter dagens regelverk.
Riksrevisjonen vil bemerke at denne unntaksbestem-
melsen bare forutsettes anvendt i detilfellene der utset-
ting ikke kan skje uten vesentlig ulempe eller skade-
virkning, dvs. saker der det er viktig med rask
handling. Riksrevisjonen kan ikke se at dette er tilfellet
i de sakene som er omfattet av kontrollen. Ved bruk av
sperrrefunksonen i DSB-systemet ville det vaat mulig
aunnga brudd pa habilitetsreglene. Riksrevisjonen for-
utsetter at Finansdepartementet falger opp at nye ruti-

ner blir etablert og etterlevet. Riksrevisonen foresar:
"Til observasjon".

3.2 Komiteens merknader

Komiteen konstaterer at likningskontorenes
ansatte har hatt mulighet til a fastsette egen likning i
DSB-systemet helt siden innfgringen av systemet i
1993. Riksrevisjonens kontroll av likningen for alle
ansatte ved 62 likningskontorer gjelder bare inn-
tektsaret 1999. Selv om kontrollen ikke avdekket mis-
ligheter, finner komiteen det uholdbart at det ikke er
etablert sikre rutiner for & unnga at ansatte har mulig-
heten til & pavirke egen eller naastdendes likning.

Komiteen ser avorlig pd at Riksrevisionens
undersgkel se har avdekkket at til satte ved likningskon-
torer i fleretilfeller ikke har forholdt segi samsvar med
gieldende habilitetsregler. Komiteen forutsetter at
Finansdepartementet falger opp at nye rutiner blir eta-
blert og etterlevet.

Komiteen dlutter segtil Riksrevisjonensforslag til
desision "Til observason".

3.3 Tollvesenet - innfordring av arsavgift pa
motorvogner

Svakheter og mangler ved Toll- og avgiftsdirektora-
tets (med 11 tolldistrikter) regnskapsfering og intern
kontroll har over lengre tid medfert betydelig usikker-
het knyttet til regnskapets inntektsside, blant annet
kunne regnskapene for 1991 og 1993 ikke godkjennes.
Regnskapene for 1992, 1994, 1995, 1996, 1997 og
1998 ble godkjent med forbehold vedregrende blant
annet MASY S (motorvognavgiftssystemet). Systemet
hadde sa vesentlige mangler at en tilfredsstillende revi-
gon ikke var mulig. For 1999 ble regnskapet godkjent
med forbehold for delleveranse 2C av TVIST2000-
prosjektet i tollvesenet som omhandler ny lgsning for
motorvognavgifter og forhandsbetalt drsavgift, og for
manglende avstemming og kontroll mellom AFS
(avgiftsfastsettel sessystemet) og regnskapet.

| brev av 21. mai 2001 til Toll- og avgiftsdirektoratet
tok Riksrevisionen blant annet opp at Oslo og Akers-
hus tolldistrikt ikke synes a ha iverksatt tilfredsstil-
lende aktiv innfordring av restansene pa arsavgift.
Toll- og avgiftsdirektoratet opplyser i brev av 14. juni
2001 til Riksrevisionen blant annet at restansene pa
arsavgift i de senere drene har hatt en jevn gkning.

| Riksrevisjonens brev av 6. juli 2001 til Finansde-
partementet blir det blant annet uttalt at departementet
giennom antegnelser til statsregnskapet er gjort kjent
med de problemenetollvesenet har med afaetablert en
tilfredsstillende | @sning for regnskapsfering og innkre-
ving av motorvognavgifter. Riksrevisonen ber om afa
opplyst om tollvesenets innfordringsstrategi med hen-
syn til innfordring av arsavgift pa motorvogner er i
overensstemmel se med departementets oppfatning om
bruk av tvangsmidler. Riksrevisjonen ber dessuten om
departementets syn pa at tollvesenet ifglge pressemel-
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dingen av 26. juni 2001 ikke vil tvangsinnfordre arsav-
gift for innevearende ar eller tidligerear.

Finansdepartementet har i brev av 2. august 2001 til
Riksrevisjonen opplyst at det har merket seg at varsel
og vedtak om avskilting/innlegging av registrerings-
sperrei Autosys blir iverksatt mot skyldnere av arsav-
gift. Det blir i tillegg ikke utstedt oblat ved manglende
betaling. Disse innkrevingstiltakene til sammen farer
til at det store flertallet av de betalingspliktige betaler
arsavgiften. Det er isolert sett uheldig at restansene er
gkende, men departementet vurderer fortsatt restanse-
nivaet som lavt. Departementet er likevel av den opp-
fatning at tvangsinnfordring i tillegg til de gvrige inn-
krevingstiltakene som eksempelvis avskilting, vil
bidra til en gnsket redukgon av arsavgiftsrestansene.
Toll- og avgiftsetaten har derfor over lengre tid arbei-
det med & etablere et system som kan handtere tvangs-
innfordringen. Departementet har imidlertid forstaelse
for at Toll- og avgiftsdirektoratet har villet prioritere en
| zsning pa regnskapsomradet foran en lasning painn-
fordringsomradet, og er tilfreds med at en inn-
fordringsl@sning na synes innen rekkevidde i lgpet av
den naameste framtid. Departementet har ogsa forsta-
else for at manuell tvangsinnfordring av utestaende
arsavgift hittil ikke er blitt gjennomfeart. Ogsa painn-
fordringsomradet ma gjennomfaringen av tiltak vurde-
resi et verdiorientert perspektiv.

Toll- og avgiftsdirekterens beslutning om a utelate
tvangsinnfordring av arsavgiften for 2001 og tidligere
ar bletatt i samrad med departementet og etter en sam-
let vurdering der hensynet til brukerne var utslagsgi-
vende. Det ble lagt vekt pa publikums behov for god
nok informasjon om nar en bil maavskilteseller vrakes
for at rsavgift ikke skal pdlgpe. I1fglge det opplyste
forventer departementet at arsavgiften for 2002 og
senere &r vil bli tvangsinnfordret, og at dette sammen
med innfering av gode rutiner for fristavbrytende tiltak
vil kunne bidratil &redusere restansene p& motorvogn-
avgifter.

Riksrevisionen bemerker:

Riksrevisjonen har merket seg at Finansdepartemen-
tet vurderer restansenivaet pa motorvognavgifter som
lavt, og at departementet har forstéelse for at manuell
innfordring ikke er gjennomfert hittil. Departementet
har ogsa forstaelse for at Toll- og avgiftsdirektoratet
har prioritert en lasning pa regnskapsomradet far en
| gsning painnfordringsomradet, og at departementet er
tilfreds med at en innfordringd @sning synesinnen rek-
kevidde i lgpet av den naameste framtid.

Riksrevisionen vil understreke at innfordring av
avgifter er en hovedoppgave for tollvesenet. Det er
derfor ikke akseptabelt at en innfordringsl@sning for
inntekter blir utsatt med den felge at betydelige
avgiftsbelgp blir avskrevet. Finansdepartementet har
vaat kjent med direktoratets innfordringsstrategi som
blant annet innbagrer a muligheten til tvangsinn-
fordring av manglende innbetaling ikke har vaat
benyttet. Riksrevisjonen vil ogsa papeke at den man-
glende innfordringsl gsningen medferer at avgiftsplik-

tige med arsav-giftsrestanser ogsa kan registrere nytt
kjeretay uten betaling av forfalte krav.

Riksrevisionen vil ogsd bemerke at de akkumulerte
arsavgiftsrestansene for de tre siste arene pa ca. 507
mill. kroner er betydelige. Riksrevisonen er derfor kri-
tisk til at Toll- og avgiftsdirektoratet i samréd med
Finansdepartementet har besl uttet & ikke tvangsinnfor-
dre dette bel gpet. Siden 80 pst. av restansene pa 2000-
krav er knyttet til avregistrerte kjaretayer, vil ventelig
en trussel om avskilting fa liten virkning for betaling
av restanser.

Finansdepartementet har svart:

Finansdepartementet vil vise til at avskiltingsordnin-
en og det at oblat ikke utstedes ved manglende beta-
Ing, farer til at det store flertallet av de betalingsplik-
tige betaler arsavgiften. Finansdepartementet er
samtidig enig i at en tvangsinnfordring i tillegg vil
bidratil en ansket reduksjon i arsavgiftsrestansene.

_En stor del av restansene er imidlertid, som Riksrevi-

onen papeker, knyttet til avregistrerte kjoretoyer.
Som nevnt i departementets brev av 2. august 2001 var
informasjon til publikum om nar_en bil ma avskiltes
eller vrakesfor aunngaat avgift palgper, ikke god nok,
| denne situasjonen fant departementet det riktig a
utsette ny praksis med tvangsinnfordring av skyldig
avgift. Finansdepartementet vil ogsa understreke at
selv om tvangsinnfordring ikke gjennomferes for ars-
avgiften for 2001 og tidligere ar, vil toll- og avgiftseta-
ten fortsatt kreve at ubetalt, ikke foreldet avgift for tid-
ligere & innbetales i forbindelse med p& eller
omregistrering.

Finansdepartementet har ellers merket seg Riksrevi-
sionens pépekir]? av at manglende innfordrings gsning
medfarer at avgiftspliktige med arsavgiftsrestanser kan
registrere nytt kjaretgy uten betaling av forfalte krav.
Departementet vil peke pa at dette I tilfelle vil kreve
forskriftsendringer, og vil bryte med systemet om at
arsavgiften knytter seg til kjaretoyet.

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen anser det som kritikkverdig at arsav-
giftsrestansene er akkumulert til 507 mill. kroner over
tre ar, og at det fortsatt ikke er etablert en tilfredsstil-
lende innfordringslgsning for arsavgift pd motorvog-
ner.

Riksrevisjonen har merket seg at Finansdepartemen-
tet sier seg enig i at en tvangsinnfordring i tillegg til
oblat- og avskiltingsordningene vil bidratil en gnsket
reduksion av drsavgiftsrestansene. Riksrevisonen tar
til etterretning at en ordning med krav om betaling av
avgiftsrestanser for & kunne registrere nytt kjeretay i
tilfelle vil kreve forskriftsendringer, og bryte med
systemet om at arsavgiften knytter seg til kjeretoyet.
Riksrevisionen foredar: "Til observason”.

3.4 Komiteens merknader
Komiteen viser generelt til at det er utilfredsstil-
lende at Toll- og avgiftsdirektoratets regnskaper gjen-
nom hele 1990-tallet har hatt sa store svakheter at til-
fredsstillende revisjon ikke har vaat mulig.
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Komiteen finner det kritikkverdig at det fortsatt
ikke er etablert en tilfredsstillende innfordringsl @sning
for &rsavgift pa motorvogner. K omiteenforutsetter
at departementet finner en |gsning pa dette.

Komiteen er imidlertid tilfreds med at avgiftsres-
tanser vedrgrende avregistrerte kjeretoyer, som er
knyttet til darlig informasjon til publikum vedrarende
tidspunktet for ndr en bil m& avskiltes eller vrakes for
& unnga avgift, av rettferdighets- og hensiktsmessig-
hetshensyn ikke blir tvangsinnfordret. Komiteen er
imidlertid lite tilfreds med at informasjonen til publi-
kum ikke har vaat tilstrekkelig og ber departementet
forbedre informasjonsrutinene.

Komiteen dutter segtil Riksrevisionensforslag til
desisjon "Til observasjon”.

4. FORSVARSDEPARTEMENTET

4.1 Forsvarets forskningsinstitutts
regnskap for 2000

Revigonen av Forsvarets forskningsinstitutts (FFI)
regnskap for 2000 har avdekket flere forhold som er
tatt opp med instituttet. Dette gjaldt i hovedsak eldre
utestdende fordringer, mangelfulle avstemminger og
negative saldoer pa oppgjerskontoen i Norges Bank.

FFI vedgér i svarbrevet av 19. juni 2001 at Riksrevi-
sonens kommentarer avdekker betydelige svakheter
ved deler av instituttets gkonomiforvaltning, bade nar
det gjelder rutiner og bemanning. For sikre kvaliteten
i gkonomiforvaltningen har FFI benyttet et revigons-
firma som konsulenter, men dette har ikke vaat til-
strekkelig. Ingtituttet gér ndgrundig gjennom organisa-
son, bemanning og rutiner og vil foreta de ngdvendige
forbedringer. Det legges stor vekt pa dette arbeidet.
Flere av problemene med gkonomiforvaltningen i FFI
skyldes at Forsvarets apparat for samhandling med FFI
ikke er tilstrekkelig. Dette har gjort det vanskelig for
FFI apurre pasine utestaende fordringer og & begrense
den negative saldoen pa oppgjerskontoen i Norges
Bank.

| brev av 29. juni 2001 fra Forsvarsdepartementet til
Riksrevisjonen behandles blant annet de mangelfulle
avstemmingene ved FFl. Departementet forutsetter at
FFI tar de pdpekte problemene med avstemmingen ad
notam, og at feilene var et enkeltstdendetilfelle.

Riksrevisjonen bemerker:

Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene som er
iverksatt for & rette opp de papekte svakhetene ved
deler av ingtituttets gkonomiforvaltning.

Forsvarsdepartementet har svart:

"Riksrevisionen har anfert betydelige svakheter ved
instituttets gkonomiforvaltning, herunder eldre utesta-
ende fordringer, mangelfulle avstemminger og nega-
tive saldi pa oppgjarskontoen i Norges Bank. ...

Nar det gjelder mangelfulle avstemminger, viser jeg
til vére tidligere kommentarer i forannevnte brev. Hva
angar manglende oppfalging av fakturaer, har institut-
tet endret sine fakturerings- og purrerutiner.

Instituttets rutinebeskrivelser for gkonomiforvalt-
ningen er komplettert og revidert med bakgrunn i de
ovennevnte anmerkninger. _ .

| forhold til anmerkningen om negativ saldo pa opp-
gjerskontoen, kan jeg opplyse at instituttets framti |§1e
timepriser er kalkulert med sikte paagi en tilfredsstil-
lendeinntjening pasikt. ... _

Jeg anser det som viktig at instituttets ekonomifor-
valtning ivaretas pa en betryggende mate. | denne for-
bindelse kan det opplyses at fakturabehandlingen var
et eget punkt pa varens etatsstyringsmete. | tillegg vil
departementet ta opp instituttets regnskapsfarsel pa
kommende etatsstyringsmgter."

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen har merket seg at Forsvarsdeparte-
mentet har bedt Forsvarets overkommando om &foreta
innskjerpinger overfor avdelingene, videre at departe-
mentet vil ta opp Forsvarets forskningsinstitutts regn-
skapsfarsel pa etatsstyringsmeter. Riksrevisjonen fore-
slar: "Kan passere’.

Forsvarsministeren har fglgende avduttende merk-
nad til de samlede antegnelser:

"Jeg ser alvorlig pé de antegnelser som Riksrevisjo-
nen har funnet pakrevet, og ser derfor behovet for a
etablere en grundigere oppfelging overfor Forsvaret,
saalig sett i lys av at antegnelsen om feil og mangler
ved regnskapene har vaat en gjenganger. Departemen-
tet vil derfor legge gkt vekt padettei den formelle sty-
ringsdialogen og tilhgrende styringsdokumenter.
Departementet vil bl.a. gi Forsvarets overkommando i
oppdrag a gjennomga hele gkonomiforvaltningen med
sikte pa a Iese de ulike problemene som Riksrevigo-
nen har papekt samtidig som vi vil stille konkrete krav
om rapportering av framdrift."

4.2 Komiteens merknader

Komiteen er enig med Riksrevigonenskonklusjo-
ner, men gnsker videre &understreke at det pa en rekke
omrader ma gjennomf gres bedrede kontrollrutiner. Det
mainnfgres malekriterier for igangsatte og kommende
prosjekter, ogsd innen forskning og utvikling. K omi -
teen mener det mainnskjerpes at det ved anbudsinn-
henting og utviklingsarbeide ikke blir gitt informasjon
til enkelte akterer som bidrar til en konkurransevrid-
ning med tanke pa progekterte og kommende leveran-
ser og utviklingsarbeid. Parter som pabakgrunn av saa-
behandling direkte eller indirekte har fatt fordeler
fremfor andre akterer ma ilegges karantenetid, dik at
denne leverander eller dennes partnere ikke kan innga
avtaler med Forsvaret innen en gitt tidsperiode. Komi-
teen mener at det ved progekterings-, utviklings- og
innkjgpsarbeide sa vel som avhendelses prosesser ma
fares kontroll med hvem som representerer de ulike
parter, dik at roller ikke blandes og at avgjerelser kan
fattes uhildet fra andre avtaleinngaelser eller forhand-
linger pa samme eller andre felt i organisasjonen.

Komiteen dlutter segtil Riksrevisjonensforslag til
desision "Kan passere”.
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5.JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENTET

5.1 Materiellforvaltning i det sivile beredskap

Riksrevisjonen gjennomferte en undersgkelse av
materiellforvaltningen i det sivile beredskap i 1996.
Undersgkelsen avdekket blant annet svakheter og
mangler vedrarende kontroll, struktur, oversikter og
gjourhold. Forholdet ble tatt opp i antegnelsene til
statsregnskapet, jf. Dokument nr. 1 (1997-1998), Innst.
S. nr. 89 (1997-1998), Dokument nr. 3:1 (1998-1999)
og Innst. S. nr. 103 (1998-1999). Direktoratet for sivilt
beredskap (DSB) sattei verk tiltak for &forbedre mate-
riellforvaltningen.

Riksrevisionen har varen 2001 foretatt en ny under-
sekelse ved de fem landsdel sberedskapsfylkesmen-
nene (LBFM) og ved ni sivilforsvarskretser. Mal-
settingen har veat & undersgke om de svakheter og
mangler som ble avdekket ved forrige undersgkel se, er
rettet opp.

Undersgkelsen av materiellforvaltningen har blant
annet avdekket falgende kritikkverdige forhold:

— Tilbakemeldinger fra de undersgkte sivilforsvars-
kretsene og fra fylkesmennene viser at materiell-
regnskapssystemet, innfart etter Riksrevigonens
forrige undersgkel se, inneholder flere svakheter.

— For étte av ni undersgkte sivilforsvarskretser man-
gler det fortsatt interne lagerinstrukser.

— | gu av ni sivilforsvarskretser er det ikke foretatt
tilsyn av fylkesmannen.

— Det offisielle materiellregnskapet stemmer ikke
med den lagrede oppsettingen paflere lagre/maga-
siner i fire av de fem kretsene som ble kontrollert.

— Det er fortsatt en del ukurant materiell stdende pa
lager.

— Dokumentasjonen av foretatt funksjonspreving/
test av teknisk materiell er fortsatt mangelfull flere
steder.

Riksrevisjonen tok opp saken med Justisdeparte-
mentet og direktoratet i brev av 13. juni 2001. Justisde-
partementet oversendte svaret fra DSB, og departe-
mentets kommentarer til dette, i brev av 11. juli 2001.

DSB uttaler at Riksrevisionens kontroll og analyse
viser at det er forbedringspunkter ved det systemet som
benyttesi forvatningen av materiellet i dag. Direktora-
tet erkjenner dette og har arbeidet aktivt de siste arene
for & videreutvikle et mer tidstilpasset forvaltnings-
system basert pd internkontrollmetodikken. Det uttales
videre at malsettingen er a ha funksjonelle internkon-
trollsystemer for blant annet materiellIforvaltningen ved
ale tjenestesteder innen utgangen av 2001.

Det regnskapssystemet som benyttes innen materi-
ellforvaltningen, er ifglge direktoratet det samme
systemet som ble etablert pd 1990-tallet. Systemet ble
rutinemessig oppdatert i forbindelse med ar 2000-pro-
blematikken, men er i prinsippet uendret i forhold til
tidligere utgave. Direktoratet er klar over at systemet
har betydelige mangler, og er nd i startfasen med &

undersgke mulighetene for et funksonelt materiell-
regnskapssystem gjennom |nternett-basert teknologi.
Et nytt system vil kunne vagei drift fra 2003.

Direktoratet oppsummerer med at det ser alvorlig pa
de punktene som er pdpekt i Riksrevisonens brev, og
vil sgrge for at punktene falges opp gjennom fglgende
tre hovedtiltak:

Implementering av internkontroll i Sivilforsvaret
innen utgangen av 2001

Utvikling av et nytt materiellregnskapssystem
Innskjerping og kontroll i forhold til gjeldende
instruksverk.

Departementet uttaler blant annet i sine kommenta-
rer at Riksrevigonensantegnelsetil statsregnskapet for
1996 ferte til et omfattende arbeid for & rette opp
mangler i materiellforvaltningeni det sivile beredskap,
og at det ser svaat avorlig pa at dette arbeidet ikke har
vaat tilstrekkelig. Departementet har stilt forventnin-
ger til DSB i tildelingsbrevene hvert & om at Riksrevi-
sjonens merknader mafalges opp, ogi tildelingsbrevet
for 2001 er det bedt om en statusrapport om materiell-
forvaltningen i hver halvarsrapport.

Departementet registrerer at DSB vil innskjerpe kon-
trollrutinene med materiellforvatningen, og vil pasin
side falge opp saken i styringsdialogen med direktora-
tet. Dette for & sikre at ngdvendige tiltak falges opp.
Ifelge departementet vil spgrsmalet om materiellfor-
valtning innga som et viktig element i forbindelse med
to pagaende utredninger, Redningsberedskapsutval get
og regjeringens program for fornyelse av offentlig sek-
tor. Begge utredningene vil hastor betydning for Sivil-
forsvarets framtid.

Riksrevisionen bemerker:

Riksrevisjonens undersgkelse av materiellforvalt-
ningen i det sivile beredskap viser at det, siden forrige
kontroll, fortsatt er flere svakheter og mangler béde
vedrgrende kontroll, struktur, oversikter og ajourhold.
Arbeidet med & bedre materiellforvaltningeni Sivilfor-
svaret har tatt lang tid, og verken departementets eller
direktoratets prioritering og oppfelging av materiell-
forvaltningen i Sivilforsvaret synes a ha vaat tilfreds-
stillende.

Justis- og politidepartementet har svart:

"Departementet ser meget alvorlig pdat materiellfor-
valtningeni Sivilforsvaret ikke synes & vaae fulgt opp
tilfredsstillende. Departementet vil felge OB p saken i
forhold til Direktoratet for sivilt beredskap (DSB) for &
sikre at saken na gis tilstrekkelig pr|or|tet og oppfal-
ging.

| lgpet av hgsten 2001 vil Direktoratet for sivilt
beredskap (DSB) i samarbeid med landsdel sbered-
skapsf Ikesmennene (LBFM) g&ennomfﬂre materiell-

kontroller ved en rekke utval gte kretser. Det skal i | gpet
av farste halvdel av 2002 ha vaat gjennomfart slike
kontroller ved samtlige sivilforsvarskretser. Ved kon-
trollene vil det bli undersekt om de gjeldende direkti-
ver og instrukser for materiellforvaltningen i sivilfor-
svaret er blitt ful glzjt opp. Etter de gg]ennomfzrte
kontrollene vil det bli skrevet rapport fra hvert tjenes-
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tested, og evt. anmerkninger vil bli fulgt opp. Rappor-
tene vil fortlgpende bli sendt til departementet, og der-
etter gjennomgatt med direktoratets ledelse. |
tildelingsbrevet til LBFM for 2002 vil det bli presisert
hvilken tilsynsrolle og oppgaver som er tillagt dem.
DSB vil ogsafare kontroll med at oppgavene utfares.

Funksgonelle internkontrollsystemer skal vaae inn-
fart ved ale tjenestesteder i sivilforsvaret i lgpet av
2001. Til orientering ble en egen veileder for intern-
kontroll (1K) ferdigstilt i 2000 og sendt til alle tjenes-
testedene og fylkesmennene. Det er blitt avholdt flere
kurs og seminarer med IK som tema, og i sluttfasen av
innfagringen vil det bli holdt samlinger for samtliﬁe
kretser med temaet internkontroll, helse, miljg og sik-
kerhet (HMS) og materiellforvaltning."

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen har merket seg at departementet ser
meget alvorlig pa at materiellforvaltningen i Sivilfor-
svaret ikke synes & vagre fulgt opp tilfredsstillende, og
at departementet vil felge opp sakeni forholdtil Direk-
toratet for sivilt beredskap for & sikre at saken gis til-
strekkelig prioritet og oppfelging.

Riksrevisjonen forutsetter at de tiltak som settes i
verk, resulterer i at materiellforvaltningen nd blir til-
fredsstillende ivaretatt. Riksrevisionen foreslar: "Til
observasjon".

5.2 Komiteens merknader

Komiteen ser avorlig pa at tidligere forhold som
er patalt fra Riksrevisionen ikke er blitt fulgt opp i til-
strekkelig grad og ber om at dette rettes opp slik at
ytterligere bemerkninger kan unngas for fremtiden.
Komiteen viser for gvrig til konklugonenei Riksre-
visjonens rapport.

Komiteen dlutter segtil Riksrevisonensforslag til
desisjon "Til observasjon".

6. KOMMUNAL- OG REGIONAL-
DEPARTEMENTET

6.1 Utlendingsdir ektor atets regnskap for 2000

| forbindelse med revisjonen av Utlendingsdirekto-
ratets (UDI) arsregnskap for 2000 ble det avdekket en
del forhold som ikke var tilfredsstillende. Flere av
manglene ble ogsa pdpekt overfor UDI ved revisjonen
av regnskapet for 1999. | brev av 22. juni 2001 blefor-
hold tatt opp med UDI herunder mangler ved intern-
kontrollen i gkonomisystemet Formula.

UDI svartei brev av 11. juli 2001 at virksomheten
har valgt a prioritere arbeidet med gkonomisystemet
Formula, inkludert utbetaling av lann, for & fa dette til
a fungere korrekt og i samsvar med regelverket, samt
utarbeide rutiner og avstemminger i henhold til kon-
tantregnskapet. | forbindelse med gkonomisystemet
Formula har UDI startet opp arbeidet med & lage en
oversikt over hvilke rutiner/tiltak som maimplemente-
res for & folge opp Riksrevisjonens bemerkninger.
Riksrevisjonen har ikke mottatt denne oversikten.

| forbindelse med de avdekkede manglene i UDIs
arsregnskap ba Riksrevisionen i brev av 22. juni 2001

Kommunal- og regional departementet redegjere for de
kontrollordningene departementet har etablert i hen-
hold til @konomireglementet i staten.

Kommunal- og regionaldepartementet har i brev av
19. juli 2001 svart at det ser avorlig pa de kritikkver-
dige forholdene som Riksrevisjonen har papekt vedra-
rende UDIs regnskap for 2000. Departementet vil
falge opp at manglene blir utbedret s raskt som mulig.
Departementet vil falge opp at UDI utvikler og etable-
rer en intern kontroll som sikrer korrekt regnskapsfa-
ring og palitelig regnskapsrapportering. For gvrig hen-
viser departementet til den pagdende gjennomgangen
av direktoratet som utfgres av et konsulentfirma, der
blant annet gkonomistyring og intern kontroll skal
gjennomgas.

Riksrevigonen bemerker:

Riksrevigonen bemerker a Utlendingsdirektoratet
ikke har etablert ngdvendige rutiner i lgpet av regn-
skapsaret 2000, og at det er vesentlige mangler i for-
bindelse med avstemminger og spesifikagoner. Dette
indikerer en betydelig svikt i den interne kontrollen og
medfarer en sterk grad av usikkerhet ved vurderingen
av regnskapet. Riksrevisjonen anser disse forholdene
som sa alvorlige at Utlendingsdirektoratets regnskap
for 2000 ikke kan godkjennes pa bakgrunn av kvalite-
ten pa regnskap og internkontroll og den dokumenta-
sonen som er framlagt.

Kommunal- og regional departementet har svart:

~'Kommunal- c()jg reg?ionaldepartementet ser alvorlig
pa de kritikkverdige forhold som Riksrevigonen har
Papekt vedrgrende Utlendingsdirektoratets regnskap
or 2000. Departementet vil pase at manglene blir utbe-
dret saraskt som mulig. Detteinnebagrer at direktoratet
mé utvikle og etablere en intern kontroll som sikrer
korrekt regnskapsfering og palitelig regnskapsrappor-
tering. Departementet vil vurdere om det har behov for
a innhente ekstern hjelp til a kontrollere at en slik
intern kontroll kommer paplassi direktoratet.”

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen kan ikke godkjenne Utlendingsdirek-
toratets regnskap for 2000. Departementet har ikke
dokumentert at det har fulgt opp at gjeldende krav til
Utlendingsdirektoratets regnskapssystem er ivaretatt i
henhold til gkonomireglementet for staten, og heller
ikke at departementet selv har foretatt kontroll med
virksomhetens regnskapsfersel og rapportering. Riks-
revigonen finner dette kritikkverdig. Riksrevigonen
har merket seg at departementet vil pase at Utlendings-
direktoratet utvikler en intern kontroll som sikrer kor-
rekt regnskapsfering og pdlitelig regnskapsrapporte-
ring. Riksrevisjonen foreslér: "Kan passere’.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at Riksrevisonen ikke
kan godkjenne Utlendingsdirektoratets regnskap for
2000.

Komiteen bemerker at Riksrevisionen har avdek-
ket vesentlige mangler i forbindelse med avstemmin-
ger og spesifikagioner. Komiteen viser til Riksrevi-
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sjonens pdpekning av at dette indikerer betydelig svikt
i den interne kontrollen og medfarer en sterk grad av
usikkerhet ved vurderingen av regnskapet, samt at
Riksrevisjonen anser disse forholdene som saalvorlige
at UDIs regnskap for 2000 ikke kan godkjennes.
Komiteen bemerker videre a Riksrevigonen
papekte flere av manglene overfor UDI ved revisjonen
av regnskapet i 1999, men at UDI ikke har etablert
nedvendige rutiner i 1gpet av regnskapsaret 2000.

K omiteen ser at departementet ikke har dokumen-
tert at det har fulgt opp at gjeldende krav til UDIsregn-
skapssystem er i samsvar med gkonomireglement for
staten, og at departementet ikke selv har foretatt kon-
troll med virksomhetens regnskapsfersel og rapporte-
ring.

Komiteen dutter segtil Riksrevigonensforslag til
desison "Kan passere”.

7. LANDBRUK SDEPARTEMENTET

7.1 Regnskapenefor 20001 StatensKornforretning
og Statens landbruksforvaltning
Riksrevisjonen har i en rekke brev tatt opp flere for-
hold relatert til regnskapenefor Statens Kornforretning
(SKF) og Statens landbruksforvaltning (SLF). De vik-
tigste forholdene er:

— Avdutning av Statens Kornforretning.

— Manglende avstemminger og spesifikasjoner av
eiendeler og gjeld.

— Feil i kasserapportene.

Landbruksdepartementet har i brevet av 6. juli 2001
til Riksrevisjonen uttalt at regnskapene ikke kan sies &
vage tilfredsstillende avlagt. Departementet vil falge
opp gkonomiforvaltningen i SLF saarskilt i tiden fram-
over. Oppfalgingspunktene vil bli innarbeidet i sty-
ringsdialogen, i tillegg til saarskilt oppfelging av balan-
seposteringer og regnskapsfering av fond. Depar-
tementet vil for @vrig samarbeide om konkret oppfa -
ging av enkeltomrader innenfor regnskapsfaringen.

Riksrevisjonen bemerker:

Riksrevisjonen finner det fortsatt uklart hva de fore-
slétte bevilgningene pa kap. 1163/4163 skulle dekke.
N&r Landbruksdepartementet i ettertid, etter samréd
med Finansdepartementet, har kommet til at den regn-
skapsmessige avslutningen av SKF uten bruk av
bevilgninger ville havaat den beste | @sningen, kan det
reises spersmal ved om saken var tilfredsstillende utre-
det far bevilgningsforslaget ble lagt fram for Stortin-
get. Riksrevisjonen vil for gvrig peke paat den revisor-
bekreftede sluttbalansen det er henvist til i
saksframlegget for Stortinget, har vist seg & vaare en
beretning fra controllerstaben i SKF og dermed ingen
revisorbekreftel se.

Riksrevisjonen vil videre bemerke at regnskapene i
SLF og SKF er avlagt med store belgpsmessige feil.
Det er ikke framlagt tilfredsstillende avstemminger og
spesifikagjoner av eiendeler og gjeld. Den framlagte

dokumentasjonen gir ikke tilstrekkelig grunnlag for a
godkjenne regnskapene for 2000.

Landbruksepartementet har blant annet i sitt svar
redegjort naamere for anmerkningene relatert til den
regnskapsmessige avslutningen av SKF som forret-
ningsvirksomhet, manglende avstemminger og spesifi-
kasjoner av eiendeler og gjeld i regnskapene samt feil
i kasserapportene.

Departementet uttaler viderei sitt svar:

"Landbruksdepartementet vil visetil at deti 2000 ble
giennomfzrt en omfattende omstillingsprosess hvor 5
ulike virksomheter ble samordnet i Statens landbruks-
forvaltning. Samtidig ble det forutsatt at virksomhete-
nes oppgaver skulle gjennomf@res som normalt. Sam-
tidig med omorganiseringen ble det dessuten foretatt
endringer i bestemmelsene vedrgrende regnskapsfa-
ring av fond, der SLF ble tillagt hovedansvar for de
fleste fondene under Landbruksdepartementet. Disse
forhold medferte etter departementets vurdering en
stor belastning pa gkonomifunksjonen i den nye virk-
somheten.

SLF har fortsatt arbeidet med & forbedre dokumenta-
onen av regnskapene til SKF og SLF for 2000. Etter
epartementets vurdering har dette arbeidet framskaf-
fet et bedre grunnlag for a revidere regnskapene.

Landbruksdepartementet vil falge opp virksomheten
sagskilt i tiden framover, Oppfa@ gingspunkter innenfor
gkonomiforvaltningen vil bli innarbeidet i styringsdia-
logen. Departementet vil dessuten samarbeide med
SLF om konkret oppfelging av enkeltomrader innenfor
gkonomiforvaltningen I SLF. Dette samarbeidet vil i
hovedsak skje som del av oppfalgingen av et eget gko-
nomiprosjekt som SLF har etablert.”

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen vil peke paat Landbruksdepartemen-
tet i St.prp. nr. 61 (1999-2000) har lagt fram for Stor-
tinget et fordag til bevilgningsvedtak uten at saken var
tilfredsstillende utredet. Departementet har deretter
foranlediget at det i statsregnskapet for 2000 ble fore-
tatt en fiktiv utgifts- og inntektspostering som gjer at
det er postert utgifter og inntekter som er ca. 125 mill.
kroner hgyere enn de reelle. Forholdet ble ikke omtalt
i forklaringenetil statsregnskapet. Sluttbalansen pr. 30.
juni 2000 for SKF og dpningsbalansen pr. 1. juli 2000
for SLF er ikke avstemt og dokumentert, og avstem-
mingen pr. 31. desember 2000 er utfert pa et ufullsten-
dig grunnlag. Det er store feil i kasserapportene, og
SLF har pr. 31. desember 2000 avlagt et regnskap som
viser et mellomvaarende med statskassen som kan vaare
ca. 268 mill. kroner for lite.

Ifalge svaret er Landbruksdepartementet av den opp-
fatning at det ikke kan sies 8 vaare mangler ved avstem-
minger og spesifikasjoner av eiendeler og gjeld i SLFs
regnskap pr. 31. desember 2000. Riksrevisonen er
ikke enig i dette. Som pavist var det for SKF og SLF
pr. 31. desember 2000 til sammen feilaktig bokfart ca.
268 mill. kroner i kasserapportens del A. Belgpet
skulle vaat fart som et tilgodehavende i fondene, og
dokumentert og spesifisert som bestemt i de funksjo-
nelle kravene til gkonomiforvaltningen i staten.
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Riksrevisjonen vil videre peke pa at SLF i regnska-
pet for 2001, i forstaelse med Landbruksdepartemen-
tet, har serget for at feilposteringene i 2000 er utlignet
ved at fondene til sammen har innbetalt et tilsvarende
belgp til statens foliokonto. Det er imidlertid heller
ikke n& dokumentert at det mellomvagrende med fon-
dene har blitt spesifisert og avstemt.

Mangelfulle avstemminger og store feilfaringer gjer
at Riksrevigonen ikke kan godkjenne regnskapene i
SKF og SLF for 2000. Riksrevisonen forutsetter at
Landbruksdepartementet na sgrger for at gkonomifor-
valtningen i SLF bringes opp pa et akseptabelt niva, og
at regnskapene heretter blir avlagt i samsvar med de
krav som stilles til statlig regnskapsfering. Riksrevi-
sionen foreslar: "Kan passere”.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at Riksrevigonen har
flere vesentlige merknader til regnskapene i Statens
Kornforretning og Statens Landbruksforvaltning.
Komiteen konstaterer at regnskapene derfor ikke
blir godkjent fra Riksrevisionens side.

Komiteen dutter segtil Riksrevisionensforslag til
desision "Kan passere”.

8. SAMFERDSEL SDEPARTEMENTET

8.1 Overskt over Luftfartsverketseiendommer

Arbeids- og administragonsdepartementet har i
St.meld. nr. 10 (2000-2001) lagt fram en fullstendig
oversikt over statens eiendommer pr. august 1999.
Riksrevisjonen har med utgangspunkt i stortingsmel-
dingen gjennomfert stikkprevekontroll av Luftfarts-
verkets eiendommer i tinglysingsregisteret for fast
eiendom (grunnboken). Undersgkelsen har avdekket
flerefeil i Luftfartsverkets eiendomsdatabase.

Kontrollen viste at de 26 regionale lufthavner som
Samferdsel sdepartementet ved L uftfartsverket overtok
i perioden 1997-1998, ikke var omtalt i stortingsmel-
dingen. Grunnbokshjemmelen var heller ikke overfart
til staten og formelt rettsvern er dermed ikke etablert.
Luftfartsverket uttaler i brev av 18. desember 2000 at
arsakenetil at eiendommene ikke er oppfert med L uft-
fartsverket som hjemmelshaver i grunnboken, er at
enkelte kommuner ikke hadde gjennomfert kart- og
delingsforretninger samt at det ikke er avklart hvilket
prinsipp som skulle legges til grunn for fastsetting av
dokumentavgiften.

Kontrollen viste videre at elendommer avhendet i
henholdsvis 1994 og 1998 feilaktig var oppfert i stor-
tingsmeldingen som L uftfartsverkets eiendom, mens
de i grunnboken var registrert pa ny eier. Riksrevisjo-
nen tok forholdene opp med Luftfartsverket i brev av
12. desember 2000 og 5. februar 2001. | sitt svarbrev
av 5. mars 2001 erkjenner L uftfartsverket at oversikten
og kvaliteten pd eiendomsdatabasen er mangelfull
samt at de har iverksatt tiltak for a rette opp feilene i

eilendomsportefgljen og har som malsetting a fa over-
sikt over sine grunneiendommer innen hasten 2002.

Riksrevisjonen bai brev av 16. mai 2001 om Sam-
ferdsel sdepartementets uttalelse vedrgrende L uftfarts-
verkets malsetting om at en fullstendig oversikt over
eiendommeneferst vil foreligge hgsten 2002. Padenne
bakgrunn ble det dessuten bedt om en oversikt over
framdriften i arbeidet med & tinglyse de 26 regionale
lufthavnene.

Samferdsel sdepartementet opplyser i brev av 15.
juni 2001 at L uftfartsverket tar sikte pa akunne hakva-
litetssikret eilendomsdatabasen i lgpet av 3. kvartal
2001. Departementet forutsetter at Luftfartsverket fal-
ger denne tidsplanen og legger opp til at Luftfartsver-
ket rapporterer om status vedregrende dette arbeidet i
etatens tertialrapporter, samt at det rapporteres nar
arbeidet er avsluttet. Videre forutsetter departementet
at Luftfartsverket fglger opp arbeidet med den delen av
eilendommene som ikke er grunnbokshjemlet pa staten
ved Luftfartsverket, dik at dette arbeidet kan avsl uttes
snarest mulig, og at en fullstendig oversikt over Luft-
fartsverkets eiendommer foreligger senest hgsten
2002.

Samferdsel sdepartementet opplyser videre i brev av
22. juni 2001 at Finansdepartementet i brev av 20. juni
2001 har innvilget fritak for dokumentavgift ved eien-
domsoverfaring av de 26 regionale lufthavnene til sta-
ten. Samferdsel sdepartementet legger derfor til grunn
at Luftfartsverket snarest mulig gjennomfgrer proses-
sen med overskjgting av de aktuelle eiendommene.

Riksrevigonen bemerker:

Riksrevisionen konstaterer at Luftfartsverkets ruti-
ner for gourfaring av eiendomsdatabasen har veat
mangelfull, og at det ikke foreligger en fullstendig
oversikt over egne eiendommer.

Riksrevisionen har for @vrig merket seg at grunn-
bokshjemmelen pr. juni 2001 fremdeles ikke er over-
fart til staten ved Luftfartsverket til tross for at Luft-
fartsverket allerede i perioden 1997-98 overtok de 26
regionale lufthavnene.

Samferdsel sdepartementet har svart:

"Luftfartsverkets oversikt over grunneiendommene
ved de statlige eide lufthavnene har bedret seg. Sam-
ferdsel sdepartementet har merket se? a Luftfartsver-
ket har som malsetting at komplette lister med kartbi-
lag foreligger pr. 30. september 2001.

Vedtaket om dokumentavgiftsfritak ble meddelt
Luftfartsverket i brev av 22. juni 2001. Som _det_Ear
fram av departementets brev av 22. juni 2001 til Riks-
revisionen, legger Samferdsel sdepartementet til grunn
at Luftfartsverket snarest mulig gjennomferer proses-
sen med overskjgting av eilendommene pa de 26 regio-
nale lufthavnene som staten overtok i 1997-98.
%‘kSamferdeI sesdepartementet vil fortsatt felge opp

en."

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen har merket seg at L uftfartsverket har
som malsetting at komplette lister med kartbilag fore-
ligger pr. 30. september 2001. Riksrevisjonen forutset-
ter at Luftfartsverket snarest mulig gjennomfarer pro-
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sessen med overskjeting av eiendommene pa de 26
regionale lufthavnene som staten overtok i 1997-98 og
at departementet falger opp saken. Riksrevisjonen
foreslar: "Passerer".

| forbindelse med komiteens behandling ble Riksre-
vigonen tilskrevet 15. januar 2002 hvor komiteen
ansket & fa opplyst hvorvidt Luftfartsverket hadde
utarbeidet den bebudede eiendomsoversikten og om
denne var oversendt Riksrevisionen. Riksrevisionen
opplystei sitt svar av 18. januar 2002 at L uftfartsverket
i brev 8. oktober 2001 til Samferdsel sdepartementet,
med kopi til Riksrevisonen oversendte oversikten
over grunneiendommer i Luftfartsverkets eie pr. 30.
september 2001.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til Riksrevisionens stikkprove-
kontroll av Luftfartsverkets eiendommer i tinglys-
ningsregisteret for fast eiendom (grunnboka). K ontrol-
len avdekket vesentlige feill og mangler ved
L uftfartsverkets handtering.

Komiteen har merket seg at 26 regionale lufthav-
ner var overtatt i perioden 1997-98 uten at man samti-
dig og heller ikke pr. juni 2001, hadde sikret overfaring
av grunnbokshjemmel til staten. Videre var eiendom-
mer Luftfartsverket hadde avhendet i 1994 og 1998
feilaktig oppfert som Luftfartsverkets. Dette avdek-
ker en foruroligende svikt i rutinene. Forklaringer som
at enkelte kommuner ikke har gjennomfert kart- og
delingsforretninger eller at det ikke er avklart hvilket
prinsipp som skal legges til grunn ved fastlegging av
dokumentavgiften, fritar ikke Luftfartsverket fra dets
ansvar for & iverksette prosesser som sikrer statens
interesser.

Komiteen konstaterer at Luftfartsverket har som
mal afarettet opp feil og fa en oversikt over sine eien-
dommer innen hgsten 2002.

Komiteen viser til sitt brev av 15. januar 2002 til
Riksrevisionen hvor komiteen gnsket & fa opplyst
hvorvidt Luftfartsverket hadde utarbeidet den bebu-
dede eiendomsoversikten og om denne var oversendt
Riksrevisionen. Komiteen konstaterer at Riksrevi-
sionen i sitt svar av 18. januar 2002 opplyser at Luft-
fartsverket i brev 8. oktober 2001 til Samferdselsde-
partementet, med kopi til Riksrevigonen, har
oversendt oversikten over grunneiendommer i Luft-
fartsverkets eie pr. 30. september 2001.

K omiteen har ingen ytterligere kommentarer.

Komiteen dutter segtil Riksrevigonensforslag til
desision "Passerer”.

9. SOSIAL- OG HELSEDEPARTEMENTET

9.1 Rikshospitalet - regnskapet for 2000
Riksrevisjonen har i perioden 1995-1999 hatt vesent-
lige merknader til skonomiforvaltningen ved Rikshos-
pitalet. Det vises blant annet til at regnskapene for
arene 1995 og 1996 ikke ble godkjent. Merknadene har

blant annet vaat knyttet til bankavstemminger, inte-
rimskonti og utestdende fordringer, jf. Dokument nr. 1
(1997-1998), Innst. S. nr. 89 (1997-1998) og Stortin-
gets behandling 23. april 1998. Saken ble avsluttet i
1999, jf. Dokument nr. 3:1 (1998-1999), Innst. S. nr.
103 (1998-1999) og Stortingets behandling 2. mars
1999. Sosial- og hel sedepartementet opplystei denfor-
bindelse blant annet at gkonomifunksjonen ved Riks-
hospitalet var styrket. Regnskapet for 1997 ble avlagt i
balanse, og departementet forventet ytterligere effekt i
1998 av detiltakene som bleiverksatt for a styrke gko-
nomifunksonen. Etter gjennomfart revigon av regn-
skapet for 1998 pdpekte Riksrevisionen i brev av 30.
juni 1999 til Rikshospitalet pa nytt svakheter ved for-
hold som ogsa var tatt opp tidligere. | svarbrev av 29.
juli 1999 redegjorde Rikshospitalet for eksisterende
rutiner og tiltak som var eller ville bli iverksatt. Riks-
hospitalets gkonomiforvaltning ble fortsatt vurdert
som mangelfull pa flere omréder etter gjennomfart
revigon av regnskapet for 1999. Forholdet ble omtalt
til orientering i Dokument nr. 1 (2000-2001). Spesielt
ble mangler og svakheter knyttet til beholdningskonti
utenom konsernkontoordningen, manglende doku-
mentasjon av faktureringssystemet RHFAKT, leveran-
dergjeld og interimskonti, bemerket.

Den gjennomfearte revigonen av regnskapet for 2000
viser at Rikshospitalet har oppnadd effekter av iverk-
satte tiltak for & bedre gkonomiforvaltningen ved syke-
huset. Spesielt gjelder dette beholdningskonti, leveran-
dergjeld fra tidligere & og interimskonti. Revisjonen
har imidlertid avdekket vesentlige feil og mangler ved
internkontrollen pa omradene inntekter og personalut-
gifter.

Rapport om revisjonen ble oversendt Rikshospital et
i brev av 22. juni 2001. Det bleframhevet at gkonomi-
forvaltningen ved Rikshospital et fortsatt vurderes som
mangelfull pa flere vesentlige omrader. Pa grunn av
svakheter i internkontrollen pa omrédene inntekter og
personalutgifter, har det ikke vaat mulig & utfere de
revisionshandlingene som anses ngdvendige for &
kunne bekrefte at all inntektsbringende virksomhet
kommer til uttrykk i regnskapet, og at alle registrerte
personalutgifter er reelle. Etter Riksrevisjonens vurde-
ring knytter det seg betydelig usikkerhet til det avliagte
regnskapet for 2000. De avdekkede svakhetene og
manglende dokumentasjon medfarer at det ikke er til-
strekkelig grunnlag for & kunne ta stilling til om Riks-
hospitalets regnskap for 2000 er fullstendig, ngyaktig
og pdlitelig. Kopi av brevet med vedlegg ble sendt
Sosial- og hel sedepartementet. Rikshospitalet ble bedt
om a sende svaret til Riksrevisionen gjennom departe-
mentet.

Sosial- og helsedepartementet uttaler i brev av 3.
august 2001 at departementet ser avorlig pa forhol-
dene som tas opp, og de forelgpige konklusjonene i
Riksrevisjonens rapport. Departementet viser til Riks-
hospitaletsbrev av 31. juli 2001 med merknader til for-
holdene som er omtalt i rapporten, og redegjerelse for
tiltak som er eller vil bli iverksatt for & forbedre ruti-



Innst. S. nr. 101 - 2001-2002 15

nene i gkonomistyringen og gkonomiforvaltningen.
Av Rikshospital ets merknader framgér det blant annet
at Rikshospitalet mener det er god kontroll av dataene
i produksjonssystemene og faktureringssystemet.
Videre framgédr det at grunnlagsdokumentasjonen for
|aboratorieinntektene er tilgjengelig elektronisk for
revisionen. Rikshospitalet omtaler at det har veat
arbeidet med forbedringer pa alle de omradene Riksre-
visionen tok opp i rapporten om regnskapet for 1999.
Videre framgar det at Rikshospitalet har prioritert
arbeidet med & samle alle rutinebeskrivelser i en gko-
nomihandbok, og at det legges opp til &ta handboken i
bruk i lgpet av 2001.

Departementet uttaler at det i sin styring og oppfal-
ging av Rikshospitalet har lagt vekt paat det skal arbei-
des systematisk med forbedringer av gkonomistyring
og gkonomiforvaltning, herunder at de konkrete for-
holdene som er tatt opp i de arlige rapportene, blir fulgt
opp. Departementet framhever viktigheten av at arbei-
det skjer innenfor en helhetlig ramme, og viser i denne
sammenheng til at det ved utgangen av juni 2001 forela
et samlet utkast til @konomihandbok ved Rikshospita-
let.

Departementet uttaler videre at det legger stor vekt
paog vil falge opp at forbedringsarbeidet videreferes,
og at det gis den ngdvendige prioritet i forhold til vik-
tigheten av & ha god gkonomistyring og gkonomifor-
valtning. Departementet viser til den omdanningen av
statlige og fylkeskommunale sykehus til foretak som
skal skjefra2002. | forberedel sesarbeidet som nagjen-
nomfares, vil det skje en systematisk oppfelging av det
som er papekt av behov for forbedringer av gkonomi-
styring og gkonomiforvaltning.

Riksrevisjonen bemerker:

Etter Riksrevigionens vurdering knytter det seg bety-
delig usikkerhet til Rikshospitalets regnskap for 2000.
Dette gjelder spesielt kravet til fullstendig, ngyaktig og
pdlitelig regnskapsfersel for omradene inntekter og
lann.

Selv om det redegjares for at kontrollen i to mindre
produksjonssystemer anses som god, er det ikke sann-
synliggjort at kontrollen i andre systemer som genere-
rer til delsvesentligeinntekter til faktureringssystemet,
er pdlitdig. Manglende grunnlagsdokumentasjon
anses fortsatt som kritisk for akunnetastilling til labo-
ratorieinntektene, selv om grunnlagsdokumentasjonen
oppbevares elektronisk ved en avdeling.

Det er redegjort for flere tiltak som er eller vil bli
iverksatt for & bedre gkonomiforvaltningen ved Riks-
hospitalet. Deiverksattetiltakene vil imidlertid ferst fa
innvirkning pa regnskapet for 2001.

Avdekkede mangler ved internkontrollen anses som
betydelige. Den dokumentasjonen som er lagt fram, gir
ikke tilstrekkelig grunnlag for & godkjenne Rikshospi-
talets regnskap for 2000.

Sosial- og helsedepartementet har svart:

"Departementet ser meEet avorlig paat Rikshospita
lets regnskap for 2000 ikke ble godkjent og at regn-
skapsfarselen for omradene inntekter og lenn ikke til-
fréled%st_illr(]er kravet om fullstendighet, ngyaktighet og
palitelighet.

Departementet vil falge opp at det arbeides systema-
tisk med forbedring av gkonomistyring og gkonomi-
forvaltning ved Rikshospitalet. Konkrete forhold Riks-
revisonen tidligere har ment ma forbedres av
Rikshospitalet og som er omtalt i arlige rapporter, har
blitt fulgt opp spesielt av departementet. Departemen-
tet ser imidlertid at arbeidet ved Rikshospitalet ikke
har veat tilstrekkelig, for & oppfylle kravet om god
regnskapsskikk oP reglenei statens gkonomiregel verk.
Departementet vil pase at de ngdvendige prioriteringer
gjares ved Rikshospitalet for a sikre en god gkonomi-
styring og gkonomiforvaltning. En systematisk opp-
falgning av Riksrevis onens antegnel se med forbedrin-
ger vil skje i forberedelsesarbeidet til omdanning av
statlige og fylkeskommunale sykehustil foretak."

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisionen kan ikke godkjenne Rikshospitalets
regnskap for 2000. Riksrevigonen har merket seg at
departementet ser alvorlig pa saken, og at en systema-
tisk oppfalging av Riksrevigonens antegnelse med
forbedringer vil skjei forberedel sesarbeidet til omdan-
ning av statlige og fylkeskommunale sykehus il fore-
tak. Detiltak somiverksettesvil bli fulgt opp ved revi-
sion av regnskapet for 2001. Riksrevisjonen foreslar:
"Kan passere".

9.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at Riksrevisonen gjennom en
rekke &r har hatt vesentlige merknader til gkonomifor-
valtningen ved Rikshospitalet. Blant annet ble ikke
regnskapene for 1995 og 1996 godkjent.

Gjentatte ganger har ulike forhold og kritikkverdige
punkter blitt pdpekt og det har ofte tatt uforholdsmes-
sig lang tid far forbedringstiltak har fatt effekt og de
kritiserte forhold er blitt funnet i orden. Komiteen
viser til at Riksrevigonen heller ikke finner & kunne
godkjenne regnskapet for 2000 fordi de avdekkede
svakhetene og manglende dokumentasjon medfarer at
det ikke er tilstrekkelig grunnlag for a kunne ta stilling
til om Rikshospital ets regnskap for 2000 er fullstendig,
ngyaktig og palitelig. Komiteen ser meget alvorlig
pa dette og forutsetter at nadvendige tiltak na blir
iverksatt for &bringe dekritikkverdige forhold i orden.

Komiteen glutter segtil Riksrevisjonensforslag til
desison "Kan passere”.

10. KOMITEENS TILRADING
Komiteen viser til dokumentet og til det som star
foran, og rar Stortinget til & gjere ikt
vedtak:

Utdrag fra statsregnskapet for 2000 vedlegges proto-
kollen.
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[ Kommunal- og regional departementet

Antegnelsene til statsregnskapet for 2000 vedkom- Kulturdepartementet
mende Landbruksdepartementet
Arbeids- og administrasjonsdepartementet, sak nr. 1, Miljoverndepartementet
2,3095 Nazings- og handel sdepartementet

Olje- og energidepartementet

Samferdsel sdepartementet

Sosial- og hel sedepartementet

Utenriksdepartementet

blir desidert i samsvar med inngtillingen fra Riks-
revisjonen.

Barne- og familiedepartementet
Finansdepartementet

Fiskeridepartementet

Forsvarsdepartementet

Justis- og politidepartementet

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

Osdlo, i kontroll- og konstitugonskomiteen, den 28. februar 2002

Agot Valle
leder og ordf. for
Kulturdepartementet
Modulf Aukan

Berit Brarby André Dahl

ordf. for Fiskeridepartementet og
L andbruksdepartementet

Martin Engeset
ordf. for Forsvarsdepartementet
og Utenriksdepartementet

Jargen Kosmo
ordf. for Barne- og
familiedepartementet

ordf. for Nagings- og handel sdeparte-
mentet og Samferdsel sdepartementet

Carl |. Hagen
ordf. for Finansdepartementet

Henrik Red
ordf. for Arbeids- og administrasons-
departementet og Justis- og politi-
departementet

ordf. for Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet og Sosial-
0g helsedepartementet

Christian Holm

ordf. for Kommunal- og regional departe-

mentet og Miljaverndepartementet

Kjell Engebretsen

sekretag og ordf. for Olje- og energi-
departementet og Utenriksdepartementet,

utviklingssaker

Lobo MediaAS

www.stortinget.no
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