Innst. S. nr. 112

(2001-2002)

Innstilling fra naeringskomiteen om for slag fra stortingsr epresentant |nge Ryan om
opprettelse av et nytt naeringsutviklingsfond for naeringsfattige omr ader
Dokument nr. 8:36 (2001-2002)

Til Stortinget

SAMMENDRAG
Felgende forslag fremmes i dokumentet:

"Stortinget ber Regjeringa etablere et eget naxings-
utviklingsfond for naaringsfattige omrader for & bidra
til & snu den negative befolkningsutviklinga i disse
omradene."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Olav Akselsen, Bendiks
H. Arnesen, Grethe Fossli og Aud Gaun-
dal, fra Hgyre, Silja Ekeland, Ivar Kris-
tiansen og Michael Momyr, fra Frem-
skrittspartiet, @ystein Hedstrgm og
Lodve Solholm, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Asa Elvik og Inge Ryan, fra Kris-
telig Folkeparti, Olaf Gjedrem og May-
Helen Molver Grimstad, og fra Senter-
partiet, Marit Arnstad, viser til Stortingets
gientatte vedtak om at regionalpolitikkens primage
mdl skal vage & opprettholde bosettingsmansteret.
Likevel er det et faktum at nesten halvparten av landets
kommuner har nedgang i folketallet de siste 20 ara.
Denne trenden er sammensatt, og skyldes blant annet
at folk ikke finner arbeid i naaringsfattige omrader.

Komiteens medlemmer fra Hagayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til fordag fra stortingsrepresentant Inge
Ryan i Dokument nr. 8:36 (2001-2002) der det frem-
mes forsdag om et nytt nagingsutviklingsfond for
nagingsfattige omrader. Disse medlemmer viser
til at det pr. i dag er tre statlige/halvstatlige egenkapi-
talordninger som skal ivareta risikokapitalen il

nagingdivet. Disse er sakornordningen, SND Invest
AS og Statens Investeringsselskap. Sakornfondene
skal serge for risikokapital som investeresi nye virk-
somheter frem til virksomheten gir inntekter. | tillegg
yter SND risikolan til naaringsvirksomhet i distriktene.

Disse medlemmer er oppmerksom paat likvidi-
teten i markedet har gétt kraftig ned de siste to arene.
Disse medlemmer er bekymret for nagingsvirk-
somheten i distriktene, som i tillegg til den lave likvi-
diteten i markedet, har mindre tilgang til det private
kapitalmarkedet enn bedrifter i sentrale strgk. Disse
medlemmer viser til at Nagings- og handel sdepar-
tementet i & gjennomferer en gjennomgang av offent-
lig finansierte virkemidler overfor nagingslivet. Gjen-
nomgangen gjeres med sikte pa ytterligere malretting
av virkemidlene til omréder der behovet er sterst, og
med de virkemidler som har best maloppnaelse.
Disse medlemmer har merket seg at departemen-
tet, i forbindelse med denne gjennomgangen, ser det
som naturlig & vurdere Ryans forslag i Dokument nr.
8:36 (2001-2002). (Se vedlegg).

Disse medlemmer foresl&r at Dokument nr.
8:36 (2001-2002) legges ved protokollen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at regjeringen Bondevik Il foretok sterke
kutt i bevilgningene til SND i forbindelse med bud-
gettbehandlingen for 2002. Disse medlemmer er
av den oppfatning at dersom SND hadde fétt beholde
de bevilgninger som regjeringen Stoltenberg hadde
foredatt, ville det veat mulig ahaen offensiv distrikts-
politikk.

Disse medlemmer vil i den forbindelse vise til
de merknader som komiteens flertall (Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet) haddei Bud-
gett-innst. S. nr. 8 (2001-2002) hvor komiteen sa fal-
gende:
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"Flertallet er bekymret over mangelen paressurser il
nagingsutvikling i naaingsfattige omrader. Flertallet
vil peke pa at gkt fraflytting blir konsekvensen dersom
det ikke gjeres et krafttak pa disse omradene."

Disse medlemmer mener at vi har de rette vir-
kemidlene, men at budsjettene ma gkes og stetter der-
for ikke forslaget om & opprette et eget nagings-
utviklingsfond.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil understreke
at behovet for et eget naxingsutviklingsfond for
nagingsfattige omrader er reelt. Disse medlem-
mer mener at det fremstar som bade inkonsekvent og
lite fremtidsrettet overfor distriktene a fjerne stetten til
de kommunale nagingsfondene samt & kutte i SND,
slik Regjeringen har gjort ved siste budsjettbehandling.

Disse medlemmer pdpeker at nagingsstette til
distrikter og bedrifter er fullt mulig innenfor de ram-
mer som EdS-avtalen setter. | henhold til Procedural
and Substantive Rules in the field of State Aid (1999)
kan et dikt fond utarbeides innenfor f@lgende rammer:
i) Det er ubegrensede midler a gi i fond som er rettet
inn mot utvikling i form av for eksempel produktutvik-
ling, prosessutvikling og design (side 47-48). ii). | hen-
hold til De minimis-regelen kan hver bedrift mottafrie
midler begrenset oppad til 100 000 euro i samlet stette
over en tredrsperiode (side 38). iii) Bedrifter med min-
dre enn 250 ansatte kan motta stette som gér 10-15 pst.
ut over disse begrensningene (side 32).

Disse medlemmer fremmer derfor felgendefor-
dlag:

"Stortinget ber Regjeringa etablere et eget nagings-
utviklingsfond for naeringsfattige omrader for & bidra
til & snu den negative befolkningsutviklinga i disse
omradene."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordlag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:

Stortinget ber Regjeringa etablere et eget nagingsut-
viklingsfond for nagingsfattige omrader for & bidra til
asnu den negative befolkningsutviklingai disse omra
dene.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:36 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentant Inge Ryan om opprettelse av et nytt
nagringsutviklingsfond for neringsfattige omrader -
vedlegges protokollen.

Oslo, i naaringskomiteen, den 14. mars 2002

Olav Akselsen
|eder

Silja Ekeland
ordfarer

Ivar Kristiansen
sekretaa
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Vedlegg

Brev fra Nerings- og handelsdepartementet v/statsr &den til naeringskomiteen, datert 12. februar 2002

Dokument 8 forslag - Nytt neeringsutviklingsfond
for neringsfattige omr ader

Jeg viser til fordag fra stortingsrepresentant Inge
Ryan i Dokument 8:36 (2001-2002) der Regjeringen
bes om & etablere et nytt nazringsutviklingsfond for
nagringsfattige omrader.

| dag er det tre statlige/halvstatlige egenkapital ord-
ninger som sgker divareta behovet for risikokapital til
nagingdlivet. Disse er sakornordningen, SND Invest
AS og Statens Investeringsselskap. | tillegg yter som
kjent Statens nagings- og distriktsutvikingsfond risi-
kolan til nagingsvirksomhet i distriktene.

Sakornordningen bygger pa et samspill mellom
offentlig og privat kapital. Den bestar av femregionale
og et landsdekkende fond, START fondet. SND Invest
ASinvesterer i hovedsak i vekstfasen av en bedriftsliv,
noe senere enn der sakornfondene gar inn. Det foregar
en utredning i Naaings- og handel sdepartementet med
tanke pa salg av SND Invest AS til private eiere. Det
nye investeringsselskapet skal investere i privateide
fond som igjen skal gainni enkeltbedrifter i en tidlig
fase. Statens Investeringssel skap er ikkei operativ drift
enda, men de farste investeringer forventes utfert i
Igpet av varen 2002. Alle tre ordningene er naamere
beskrevet i vedlegget.

Vi er oppmerksom pa det behovet som eksisterer for
atilfgre nagringslivet risikokapital .

Markedssituasjonen har det siste halvannet aret veat
preget av lav likviditet innen sdkorn- og ventureseg-
mentet. Dette har gitt sdkornsel skapene vanskeligheter
med & fainn privat kapital samtidig som en ikke har
fatt solgt seg ut av eksisterende engasjement i den takt
en hadde regnet med. Alt i alt har dette fert til at fon-
dene ikke har fatt gkt kapitalgrunnlaget og fatt frigjort

Undervedlegg

1. SND Invest AS
1.1 Forméal

Frastarteni 1993 var SND Invest AS egenkapitaldi-
visionen i SND. Selskapet ble skilt ut fra SND og opp-
rettet som eget selskap i 1998. Begrunnelsen for opp-
rettel sen av egenkapital divisjonen var at man trengte et
aternativ til lanefinansiering i naarings- og distriktsut-
viklingen. En egenkapital ordning har den fordel at den
ikke har krav til lgpende forrentning. Lgpende forrent-
ning er vanskelig i bedriftenes tidlige faser da likvidi-
tetsutviklingen nesten altid er negativt. Den andrefor-
delen med en egenkapitalordning er at man kan
overfgre relevant kompetanse til oppstartsbedrifter
giennom styrerepresentasion. Det vurderes i dag a
selge selskapet til private investorer.

kapital til nye investeringer i det omfanget som har
vaat gnskelig.

Det er farst og fremst i etableringsfasene hvor ideer
utvikles og en bedrift stér pa spranget til kommersiali-
sering vi har markedssvikt. Det er i sliketilfelle det kan
vaae grunnlag for at myndighetene gér inn med risiko-
kapital. | stedet for & satse pa et eget nytt nagingsutvi-
klingsfond for naringsfattige omrader vil det trolig
vaae mer hensiktsmessig & bygge videre paden model-
len vi har med sdkornfond, slik samarbeidspartiene har
foredatt i Sem-erklagingen. Dette vil gi en sterk regi-
onal forankring og de forvatningsmiljgene som er
bygget opp, vil bli ivaretatt og bygget videre ut.

Nagings- og handel sdepartementet vil s snart som
mulig etter den siste emisjonsrunden for sdkornordnin-
gen er giennomfart 31. mars 2002, ta kontakt med fon-
dene for drefting av erfaringene med ordningen sa
langt. De omrédene vi ansker dreftet er fondenes geo-
grafiske og bransjemessige avgrensninger, fondenes
starrelse og deres styringsmodeller herunder hvordan
en har hatt nytte av kompetansen til private investorer.
Synspunktene som kommer fram, vil danne grunnlaget
for vurdering av sdkornfondene som nagringspolitisk
virkemiddel.

Denne evalueringen av sdkornordningen vil innga i
en bredere gjennomgang av virkemiddelapparatet som
na pagar, og som ska vaae ferdig til sommeren 2002.
Utgangspunktet for gjennomgangen vil veare alle typer
direkte virkemidler overfor naxingslivet sa som til-
skudd, 18n, garantier, egenkapital, informasjon, radgiv-
ning, infrastruktur og nettverk. Konklusjonene vil pa
egnet visbli framlagt for Stortinget. Det vil vaae natur-
lig & vurdere Ryans forslag i Dokument 8:36 (2001-
2002) i denne sasmmenheng.

Fra retningslinjer for SNDs landsdekkende virke-
midler (som ogsa gjelder for SND Invest AS) er fal-
gende hentet:

1. "Egenkapitalordningen skal brukes til investerin-
ger i akger i fortrinnsvis sma og mellomstore
bedrifter. Investeringene kan skjei savel i nye som
etablerte bedrifter innenfor all naaringsvirksomhet
med unntak av forsikring, finansieringsvirksom-
het, rederivirksomhet, olje- og gassutvinning og
offentlig forvaltnings- eller forretningsvirksomhet.

Egenkapita ordningen kan ogsa brukestil inves-
tering i ventureselskap som har klare forretnings-
messige mal og som investerer i bedrifter innenfor
de samme naginger som gjelder for SND. | den
grad det er ngdvendig for utviklingen av prosjek-
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tene ber det legges vekt pa at venturesel skapene
har et langsiktig perspektiv pa sine engasjementer
og tilfegrer bedriftene kompetanse.

2. SND skal legge rent forretningsmessige hensyn til
grunn for investeringsbes utningene."

1.2 Investeringer

| dag er kapitalbasen pa 2,6 mrd kroner, med fri likvi-
ditet pa 1,2 mrd kroner. SND Invest ASer i dag landets
sterste og ledende venturemilja med fokus pa sma og
mellomstore. Siden etableringen har selskapet inves-
tert mer enn 2,6 mrd. kroner i mer enn 260 bedrifter i
ale landets fylker. Om man tar med private investorer
er 8 mrd. kroner tilfert disse bedriftene.

1.3 Lokalisering av investeringer

SND Invest AS foretok i 2000 en analyse av lokali-
seringen av de bedriftene hvor selskapet har eier-
interesser. Hovedtallene er referert nedenfor.

Med foretak® menes en juridisk enhet som i denne
undersgkelsen er avgrenset til aksjeselskap (AS) eller
almennaksjeselskap (ASA). En bedrift’> er en lokalt
avgrenset enhet hvor det hovedsakelig drives aktivite-
ter som faller innenfor en bestemt naaringsgruppe. Nar
en nagingsdrivende utgver virksomhet med ulik geo-
grafisk lokalisering, registreres det en bedrift for hver
av dem. | en dik definision vil bedrifter kunne vaae
datterselskap, hotell, oppdrettsanlegg, fiskebét, reise-
byra og lignende.

1.3.1 Antall ansatte i portefaljebedrifter sett i forhold til andel av ansatte totalt pr fylke:

Antall ansattei
portefalje- Andel ansatte Andd av
bedrifter til SND  pr fylke- SND ansatte totalt i

Invest AS Invest AS (%) Norge (%)
Pstfold 464 2,3 49
Akershus 2432 12,2 10,0
Oslo 2276 11,5 20,5
Hedmark 1357 6,8 29
Oppland 656 33 3,0
Buskerud 864 44 48
Vestfold 989 50 4,3
Telemark 707 3.6 32
Aust-Agder 192 11 1,9
Vest-Agder 1075 54 3.2
Rogaland 1804 91 9,7
Hordaland 1274 6,4 9,8
Sogn og Fjordane 469 24 2,0
Mgre og Romsdal 883 44 5,0
Sar-Trgndelag 642 3,2 52
Nord-Tregndelag 354 1,8 19
Nordland 690 35 3,8
Troms 1217 6,1 2,6
Finnmark 1527 7,7 1,1
Samlet 19872 100,0 100,0

Hvisen definerer SND Invest AS som overinvestert/
underinvestert der hvor man har mer enn ett prosentpo-
eng flere/faare av de ansatte enn det prosentandel i for-
hold til landet som helhet skulle tilsi far man fglgende
resultat:

1

2 Bedriftsdefinigon ihht Standard for naaringsgruppering (SN
94), SSB

— SND Invest AS er overinvestert i Finnmark,
Troms, Vest-Agder, Hedmark og Akershus.

— SND Invest AS har vaat ngytrale i forhold til
Nordland, Nord-Trendelag, Megre og Romsdal,
Sogn og Fjordane, Rogaland, Aust-Agder, Tele-
mark, Vestfold, Buskerud og Oppland.

— SND Invest AS har underinvestert i Sar-Trgnde-
lag, Hordaland, Oslo og @stfold.
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1.3.2 Antall portefaljebedrifter sett i forhold til antall bedrifter pr fylke:

Antall porte-  Andel porte-

falje- folje- Antall Andel av

bedrifter i bedrifter bedrifter bedrifter

SND Invest AS prfylke(%) totalti Norge totalt (%)

Dstfold 21 (5) 31 6 605 4,8

Akershus 59 (27) 8,6 13983 10,3

Oslo 75 (34) 10,9 26 362 19,3
Hedmark 37 (14) 5,4 4145 30
Oppland 17 (6) 25 3993 29
Buskerud 30 (12) 44 7114 52
Vestfold 23(7) 3.4 6 618 4.8
Telemark 23 (10) 3,4 4174 31
Aust-Agder 11 (2) 1,6 2 557 19
Vest-Agder 19 (7) 28 4358 32
Rogaland 37 (14) 5,4 10547 7,7
Hordaland 62 (23) 91 12 616 9,3
Sogn og Fjordane 31(2) 45 2884 2,1
Mgre og Romsdal 45 (8) 6,5 7 469 55
Ser-Trendelag 46 (23) 6,7 7272 53
Nord-Trgndelag 25 (5) 3,6 3071 2,3
Nordland 50 (7) 7,3 6 440 4,7
Troms 29 (15) 42 4138 3,0
Finnmark 45 (26) 6,6 2 099 15
Samlet 685 (246) 100,0 136 345 100,0

Tall i parentes viser antall foretak. Foretak er registrert etter fylket hvor hovedkontoret ligger. Sogn og Fjordane har bare et ”SND
Invest ASforetak” registrert, men hele 31 bedrifter. Dette henger sammen med at Fjord Seafood er registrert i Nordland, men har mye

av sin virksomhet i Sogn og Fjordane.

Hvis en definerer SND Invest AS som overinvestert/
underinvestert der hvor man har mer enn ett prosentpo-
eng flere/faare av de bedriftene enn det prosentandel i
forhold til landet som helhet skulle tilsi far man fal-
gende resultat:

— SND Invest ASer overinvesterti Finnmark, Troms,
Nordland, Nord-Trgndelag, Ser-Trendelag, Mare
og Romsdal, Sogn og Fjordane og Hedmark.

— SND Invest AS har vaat ngytralei forhold til Hor-
daland, Vest-Agder, Aust-Agder, Telemark, Bus-
kerud og Oppland.

— SND Invest AS har underinvestert i Rogaland,
Vestfold, Oslo, Akershus og @stfold.

2. S&kornordningen
2.1 Formdl

Hensikten med sdkornkapitalfondene er & fa aktive
eiere til &tamer risiko enn de vanligvis gjer. Sakorn-
fondene skal gainni risikoprosjekter med stort verdi-
skapingspotensial. Prosjektene skal vege i en tidlig
fase hvor det ordinaat er vanskelig & oppna finansier-
ing i egenkapitalmarkedet. Ordningen skal sgke &
fange opp slike progjekter uavhengig av hvor de er ini-
tiert. Malet er & tilfare disse prosjektene en kombina-
sion av talmodig kapital og relevant kompetanse Sta-
ten, giennom SND, yter ansvarlig 1an til fondene for

samme bel gp som de privateinvestorenereiser. Statens
ansvarlige 1&n kan avskrives med inntil 25 pst. nér
enkeltprosjekter mislykkes. Fondene skal avsluttes
etter 15 ar.

2.2 De enkelte fondene

Sakornkapitalordningen bestar av fem regionale
fond, som dekker henholdsvis indre Jstlandet, Serlan-
det, Vestlandet, Midt-Norge og Nord-Norge, og et
landsdekkende fond (START-fondet). Med dagens
ordning kan fondet for indre @stlandet bli pa 60 mill.
kroner og hver av de fire andre regionale fondene pa
100 mill. kroner om de er fulltegnet med privat kapital.
Det er bevilget midler til fondene i flere omganger og
det er for flere av fondene gjennomfart mer enn en
emisjon for &fa den private kapitalen pa plass. START
fondet er pa 320 mill. kroner.

Status pr januar 2002 er at fondene for Pstlandet og
Midt-Norge (overtegnet med 10 mill. kroner) samt
START-fondet er fulltegnet. Det gjenstar 61 mill. i pri-
vat kapital for & f& de resterende fondene fulltegnet.
Arsaken til dette kan vaare todelt: lite sdkornkapital til-
gjengelig i markedet eller at fondene er for smatil a
vage interessante nok for de sterre private investorene.
Problemer tilknyttet smafond er hgye administrasons-
kostnader, en risikospredning som ikke er optimal,
samt smal og sarbar kompetanse som fglge av liten
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portefaglje. Disse forholdene vil redusere forventet
avkastning for investorene.

START-fondet var det farste fondet som kom pa
plass og store deler av dets kapital er allerede bundet
opp i investeringer. Dermed er fondets muligheter til &
gainni nye prosjekter blitt sterkt begrenset. Arsaken er
dels at venture markedet er terket inn og fondets
muligheter til & selge seg ut av "modne” progjekter er
mindre enn forutsatt. Om dette problemet fortsetter vil
fondets aktivitet bli kraftig redusert.

Av de regionale fondene er det fondet for Midt-
Norge med hovedkontor i Trondheim og avdeling i
Alesund som har kommet best i gang. Fondet er over-
tegnet, har et fungerende managementselskap og har
etablert et godt nettverk. Man gnsker & fa tildelt mer
statlige midler, som kan matche den private kapital en.

Ogsa fondet for det Indre @stlandet er fulltegnet.
Fondet har vurdert 62 prosjekter og gatt inni sju. Fon-
det er lite og el erstrukturen er finansiell, med banker pa
eiersiden. Denne el erstrukturen kan gjere det vanskelig
afadratt inn kompetanse og benytte seg av nettverk fra
private investorer. Det har ogsa vaat stilt noe sparsmal
ved hvor stor innovativ hgyde det er i prosjektene fon-
det har valgt againni.

SakorninVest, med lokalisering i Stavanger mangler
5 millioner fra private investorer fraa veae fulltegnet.
Geografisk spredning pa prosjektene har vaat et pro-
blem og saalig & nd gode prosjekter i Sogn og Fjor-
dane.

I Nord-Norge mangler 15 millioner av den private
kapitalen. Det har vaart papekt at det er for fa prosjekt
innen enkeltbransjer i regionen slik at man har vaat
nedt til & spre portefaljen. Management modellen for
selskapet er for tiden under utvikling.

Sakornfondet pa Sarlandet har hatt sterst problemer.
40 millioner kroner i privat kapital mangler pa fullteg-
ning. Dvs at man bare har fatt inn 10 millioner Et stort
problem her har veat sterrelsen pafondet som ikke har
gitt grunnlag for oppbygging av et stort nok adminis-
trativt apparat. En annen arsak til at fondet mangler
kapital er at man ikke har lykkes atiltrekke investorer
fra Telemark ogV estfold.

Fellesfor alle deregionalefondene er at man har frist
til 31. mars 2002 med a skaffe gjenstaende kapital.

3.Statens investeringsselskap
3.1 Bakgrunn

Statens investeringssel skap ble stiftet 01.10.01., med
bakgrunni St.meld. nr. 38 (2000-2001) og Innst. Snr.

308 (2000-2001). Innskutt kapital er 2,45 mrd. kroner
og eiesav SND og SIVA. Det er oppnevnt et styre med
Tormod Hermansen som leder og en midlertidig adm.
direktar — Peter Pay — er ansatt inntil man har en mer
permanent administrasjon pa plass.

3.2 Intensjoner
— Styrke konkurranseevnen og framtidig verdiskap-
ning i norsk nagingsliv.
— Bedretilgangen til risikovillig kapital og egenka-

pital for det nyskapende, forskningsbaserte
nagringslivet.

— Styrke det kompetente, langsiktige eierskapet i
naaingslivet.

— Utlase nye muligheter innen branger og naarings-
klynger hvor Norge alledere star sterkt.

— Byggeverdifulle nettverk mellom eiere, forvaltere,
FoU-miljger og bedrifter og styrke eksisterende
forvaltermiljg i Norge.

3.3 Mal

—  Selskapet skal drives paforretningsmessige vilkar
0g opptre som en kommersiell investor gjennom
deltakelse i private investeringsfond eller investe-
ringssel skap.

— Avkastning skal utgjgre minimum risikofri rente +
10 pst (fer skatt) paden til enhver tid risikoutsatte
kapital.

3.4 Investeringsomrader

— Det skal investeresi fond/investeringssel skap.

— Defond/selskap det investeresi, ska haeller sann-
synliggjere at de vil fa en ledelse som kan doku-
mentere gode resultater som forvaltere.

— Selskapet skal inneha elerandel normalt sterre enn
33,4 pst men ikke over 49,9 pst.

— Den gvrige kapital skal vere fra private investorer,
norske og/eller utenlandske.

— Defond/selskap det investeresi ber ha en kapital-
base pa minimum NOK 300 mill. kroner og ikke
overstige NOK 800 mill.

— Investeringene skal vaae langsiktige (tidshorisont
5-10 &r).

Selskapet ventes a gjare sine farste investeringer i
|gpet av 1. halvar 2002.



