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Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stortingsr epr esentantene Agot Valle,
May Hansen, @ystein Djupedal og Eli Sollied @veraas om a gi
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Til Stortinget

SAMMENDRAG

Norsk rikskringkasting (NRK) er i dag unntatt fra
den generelle merverdiavgiftsplikten som omfatter
kringkastingsbedrifter. Det betyr at de ikke beregner
avgift pa sitt salg, men ogsa at de ikke far trekke fra
inngdende avgift. Alle NRKs konkurrenter er unntatt
fra avgiftsplikt pa produksjoner og redaksjonelt inn-
hold, men far samtidig full fradragsrett pa inngéende
avgift. Generelt kan man derfor si at alle mediebedrif-
ter unntatt NRK har nullsats pa merverdiavgift.

| Ot.prp. nr. 2 (2000-2001) skriver departementet at
kringkastingsvirksomhet prinsipielt bar omfattes av en
generell avgiftsplikt p& omsetning av tjenester, uav-
hengig av virksomhetens finansi eringsgrunnlag.

Den avgjerende vurderingen for ikke & palegge NRK
total avgiftsplikt var at en ikke gnsket merverdiavgift
pa lisensavgiften.

Nar NRK ikke kan fare fullt fradrag for inngdende
avgift gir det ulik behandling av ulike TV-kanaler.
Dette pavirker NRKs konkurranseevne. Det er fullt
mulig & gi NRK avgiftsplikt, men med en sakalt null-
sats pa alle omrader som i dag ikke er avgiftspliktige.

NRK stér overfor store utfordringer knyttet til digita-
lisering og ny teknologi. Dette vil pafare NRK store
investeringskostnader. Derfor er fradrag pa inngaende
merverdiavgift en viktig faktor for NRKskonkurranse-
evnei drene framover.

P& denne bakgrunn fremmes felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringa om snarest, og senest i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsiett 2002, a
finne en ordning for & gi NRK fritak for merverdiav-
gift, med fradrag for inngéende avgift."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ranveig Frgiland, Svein Roald
Hansen, Tore Nordtun, Torstein Rudiha-
gen og Hill-Marta Solberg, fra Hayre,
Svein Flatten, Torbjgrn Hansen, Heidi
Larssen og Jan Tore Sanner, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hageseeter,
lederen Siv Jensen og Per Erik Monsen,
fra Sosialistisk Venstreparti, @ystein
Djupedal, Audun Bjgrlo Lysbakken og
Heidi Grande Rgys, fra Kristelig Folke-
parti, Ingebrigt S. Sgrfonn og Bjgrg Tar-
resdal, fra Senterpartiet, Morten Lund,
fra Venstre, May Britt Vihovde, og fra
Kystpartiet, Karl-Anton Swensen, viser til
at dokumentet er forelagt finansministeren til uttalelse
17. januar 2002. Settestatsradens svarbrev 8. februar
2002 er vedlagt innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til at NRK har hatt en anstrengt drifts-
gkonomi, samtidig som NRK stdr foran store
investeringer knyttet til overgang til den digitale tekno-
logien. Selv med ngdvendige og |gpende effektivise-
ringer, er det behov for & styrke NRK's gkonomi for at
ingtitusjonen skal kunne ivareta sine forpliktelser som
allmennkringkaster i tréd med de forutsetninger Stor-
tinget har lagt til grunn.

Disse medlemmer viser til kulturministerens
redegjerelse 28. februar 2002 hvor det ble pekt pa at
Regjeringen vurderer ulike alternativer for & bedre
NRK s gkonomiske situasjon:
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"President, det er ei klar vilje i Regjeringa til & gje
NRK  stabile og gode gkonomiske rammvilkar. Slik &
ser det har vi tre alternativ; anten a auke inntektene ti
NRK direkte giennom ei heving av kringkastingsav-
gifta, a redusere kostnadene til NRK gjennom endrin-
gar i avgiftssystemet eller ved ekstraordinagre lgyvin-
gar til NRK over statsbudgettet."

Disse medlemmer mener at NRK magis et gkt
inntektsniva som er stabilt over tid og som kan sikre en
forsvarlig planlegging av drift og investeringer i &rene
framover. En slik I@sning kan veare ataNRK inni mer-
verdiavgiftssystemet, men med nullsats, slik at lisens-
avgiften fortsatt ikke palegges moms. En tilsvarende
styrking av NRK's gkonomi gjennom gkning av lisen-
sen vil veae uheldig, idet lisenseni dag har et nivasom
synes a vagre allment akseptert og fordi det vil under-
grave mulighetene for en normal inntektsvekst gjen-
nom en prisjustering av lisensen i arene framover.

Disse medlemmer visere til at en rekke euro-
peiske land har ulike ordninger knyttet til medfinan-
siering av almennkringskastingskanaler. Engelske
BBC har en ordning der lisensen ikke momsbel egges,
samtidig som selskapet har fradrag for inngdende
moms. Finske YLE har 8 pst. moms pa lisensen, men
har fullt fradrag, noe som innebaarer en subsidiering. |
Sverige har Regjeringen nylig sendt en henvendel se til
EU-kommisjonen om en tolkning av EUs regelverk pa
omradet, med gnske om & etablere en ordning ogsa for
Sveriges Radio.

Disse medlemmer viser videretil at Norgeikke
er forpliktet av EUs gette avgiftsdirektiv. | forhold til
konkurransereglene, har Norge i dag en nullsatsord-
ning for aviser. Disse medlemmer viser til kultur-
ministerens redegjarelse og er enigi at NRKs gkonomi
kan styrkes gjennom endringer i avgiftssystemet, ik
Regjeringen ogsa vurderer.

Etter di sse medlemmers mening vil en slik lgs-
ning ogsa styrke NRK s muligheter til fortsatt effektivi-
sering gjennom kj@p av tjenester utenfra, i det bruk av
egne ansatte og kjegp av tjenester derved sidestilles i
forhold til merverdiavgiftssystemet. Denne |gsningen
vil ogsa fjerne prisbarrieren mellom egenproduksjon
og innkjgp av programproduksjoner, og sl edes styrke
markedet for uavhengige produksjonsmiljger i Norge.

Et dternativ til en dik lgsning kan, etter disse
medlemmers mening, vaae at NRK fortsatt holdes
utenfor merverdiavgiftssystemet, men far kompensert
sinemomsutgifter gjennom en kompensasjonsordning.

Disse medlemmer mener primaat at en av disse
to l@sningene bar omfatte bade egen programproduk-
sion og andre tjenester som NRK utforer med egne
ansatte og som i dag ikke gir grunnlag for momsfra-
drag, men vil subsidieat kunne stette en ordning som
bare omfatter programproduksjon og gir sin subsidiaae
stette til forslaget fraHayre, Kristelig Folkeparti, Ven-
stre og Kystpartiet.

P4 denne bakgrunn vil disse medlemmer
fremme fglgende fordag til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringen i forslag til statsbudsjett
for 2003 innarbeide enten en refugonsordning for
moms for NRKs virksomhet som i dag ikke omfattes
av merverdiavgiftssystemet, eller & innlemme NRK i
momssystemet p& en mate som gir samme virkning for
NRK's gkonomi."

Komiteens medlemmer fra Hayre, Kris-
telig Folkeparti, Venstre og Kystpartiet
er kjent med at NRK er unntatt fra den generelle mer-
verdiavgiften. NRKs konkurrenter er underlagt det
generelle merverdiavgiftsregelverket, og har dermed
fradragsrett for inngdende avgift. Merverdiavgift pa
innkjgpte programmer innebagrer at det for NRK er en
vesentlig forskjell mellom egenproduksjon og innkjep
av programmer. En nullsats eller en ordning som virker
i samme retning vil, dersom lisensinntektene og andre
vilkar oppretthol des, forbedre NRK s gkonomi. Endrin-
ger i merverdiavgiftsreglene vil videre gke NRKs
mulighet for & konkurranseutsette deler av virksomhe-
ten, og kan dlik styrke programvareproduksjon utenfor
NRK.

Disse medlemmer vil vise il kulturstatsrédens
redegjarelse 28. februar 2002 hvor det ble pekt paulike
alternativer for & bedre NRKs gkonomiske situasjon:

"President, det er ei klar vilje i Regjeringa til & gje
NRK stabile og gode gkonomiske rammevilkar. Slik
e_? ser det har vi | trealternativ; anten aaukainntektene
til NRK direkte gjennom ei heving av kringkastingsav-
gifta, a redusera kostnadene til NRK gjennom endrin-
gar i avgiftssystemet eller ved ekstraordinage lgyvin-
gar til NRK over statsbudgettet."

Disse medlemmer dlutter seg til dette.

Disse medlemmer vil videre vise til brev fra
Finansdepartementet ved settestatsrad Erna Solberg.
Av svaret framkommer det at flere sparsmal knyttet til
EdS-regelverket ikke er avklart. Disse medlem-
mer mener forholdet til E@S-avtalen, samt de bud-
gettmessige konsekvenser, krever ytterligere avkla-
ring. Videre kan det vege ngdvendig a vurdere
omfanget av et fritak for inngaende avgift. Dette vil
blant annet vaare relevant i forhold til kommersiell
virksomhet i regi av NRK.

Disse medlemmer mener det er positivt om
NRKs gkonomiske situagjon kan styrkes samtidig som
en fjerner "prisbarrieren” mellom egenproduksjon og
innkjgpte programmer som i dag er til stede. Slik kan
en styrke den uavhengige produksjonen av norske pro-
grammer. Disse medlemmer mener det vil vaae
mest hensiktsmessig om dette skjer enten gjennom en
refusjonsordning for merverdiavgift pa for eksempel
programproduksjon, eller ved en innlemmelse av NRK
i merverdiavgiftssystemet. Disse medlemmer vil
padette grunnlag be Regjeringen legge fram et konkret
forslag senest i forslag til budsjett for 2003.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen senest i forslag til bud-
gett for 2003, innarbeide en ordning som vil fjerne
prisbarrieren mellom egenproduksjon og eksternpro-
duksjon, enten ved en refusjonsordning eller ved ainn-
fare NRK i merverdiavgiftssystemet.”

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at NRK i dag er unntatt fra den gene-
relle merverdiavgiftsplikten, slik at selskapet ikke kan
trekke fra inngdende avgift. Dette betyr at en stor del
av NRKs stattetjenester, produksjonsapparat og pro-
gramproduksjon skjermes fra ekstern konkurranse
fordi eksterne kjgp betyr et prispaslag pa 24 pst. som
NRK ikke far fradrag for. Dette vil vanskeliggjere et
negdvendig rasjonaliseringsarbeid i bedriften, og gjere
outsourcing av stettetjenester og programproduksjon
ulgnnsomt. Disse medlemmer mener at dette er
uheldig bade for NRK selv, og for lisensbetalerne som
finansierer selskapet, idet driften sannsynligvis blir
ungdig dyr. Forslaget om &ta NRK inn i merverdiav-
giftssystemet, men med en nullsats vil gjegre at NRK
kan kj@gpe tjenester eksternt uten en "mva-barriere”, og
paden méten kunne fatil en effektivisering og rasona-
lisering av selskapets drift. Men en dik nullsats bar
naturligvis bare gjelde for lisensinntektene. Ordningen
vil ogsa bety en betydelig styrking av NRK's gkonomi,
ved at selskapet blir subsidiert gjennom mva-systemet.

Det gnsker disse medlemmer ikke, men mener
at en slik subsidiering bar komme lisensbetalerne til
gode gjenom en tilsvarende senking av lisensavgiften.

Pa denne bakgrunn fremmer di sse medlemmer
falgende ford ag:

"Stortinget ber Regjeringen i fordag til statsbudsjett
for 2003 & innlemme NRK i merverdiavgiftssystemet
med nullsats for lisensinntektene, og med en tilsva-
rende reduksjon av lisensavgiften.”

Disse medlemmer slutter seg subsidiaat til for-
slaget fraHeyre, Kristelig Folkeparti, Venstre og Kyst-
partiet.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senter partiet:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen i fordag til statsbudsett
for 2003 innarbeide enten en refusjonsordning for
moms for NRKs virksomhet som i dag ikke omfattes
av merverdiavgiftssystemet, eller & innlemme NRK i
momssystemet p& en méte som gir samme virkning for
NRK's gkonomi.

Fordlag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2
Stortinget ber Regjeringen i fordlag til statsbudsett
for 2003 & innlemme NRK i merverdiavgiftssystemet
med nullsats for lisensinntektene, og med en tilsva
rende reduksjon av lisensavgiften.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til dokumentet og til det som star
foran, og rér Stortinget til a gjere slikt

vedtak:

Stortinget ber Regjeringen senest i fordag til bud-
gett for 2003, innarbeide en ordning som vil fjerne
prisbarrieren mellom egenproduksion og eksternpro-
duksjon, enten ved en refusjonsordning eller ved &inn-
fare NRK i merverdiavgiftssystemet.

Odlo, i finanskomiteen, den 19. mars 2002

Siv Jensen
|eder

Bjorg Terresdal
ordfgrer

Ingebrigt S. Serfonn
sekretar
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/settestatsrad Erna Solberg til finanskomiteen, datert 8. februar 2002

Vedr grende Dokument 8:34 (2001-2002) - Forslag
om & gi Norsk rikskringkasting (NRK) fritak for
mer ver diavgift (nullsats)

Bakgrunn

Som meddelt av statsminister Kjell Magne Bondevik
i brev av i dag til komiteen er jeg oppnevnt som set-
testatsrad for finansminister Per-Kristian Foss ved
behandlingen av saker hvor han pa grunn av sin regis-
trerte partnersposigoni Schibsted ASA og TV 2ASer
inhabil eller ikke gnsker & behandle saken fordi det
foreligger omstendigheter som medferer at han er nagr
grensen for inhabilitet. Finansminister Per-Kristian
Foss anser seg som meddelt tidligere, inhabil i komite-
ensovennevnte sak om nullsatsi merverdiavgiftssyste-
met for Norsk rikskringkasting AS.

| forstdelse med finansminister Per-Kristian Foss
trekker jeg tilbake hans brev av 24. januar 2002 til
komiteen slik at brevet ikke behandles av komiteen. |
stedet gir jeg nedenfor den redegjarelsen som komi-
teen har bedt om i sitt brev av 17. januar 2002 til
finansministeren. Jeg vil ogsa besvare komiteens brev
av 5. februar 2002 til statsminister Kjell Magne Bon-
devik i forhold til det komiteen har gjengitt fra det na
tilbaketrukne brevet fra finansministeren.

Jeg vil farst bemerke at komiteens sak pa grunnlag
av forslaget i Dokument 8:34 gjelder styrking av
NRKs gkonomi gjennom et spesifikt, avgiftsteknisk
tiltak, nemlig en ordning med nullsats. Dette tiltaket
villeinnebaae at NRK generelt omfattes av merverdi-
avgiftssystemet, med nullsats for utgdende avgift av
sin omsetning, herunder pa lisensinntektene, og med
full fradragsrett for inngdende avgift painnkjep, inves-
teringer osv. | sum ville dette tiltaket innebage at skat-
tefogden tilbakebetaler NRK den inngdende avgift
som NRK har betalt sine leveranderer. Saken gir ikke
foranledning til & behandle NRK's gkonomi generelt og
i en bredere sammenheng, der en ser pa alternative vir-
kemidler for eventuell styrking av kringkastingselska-
pets gkonomi. Dette gjelder selv om noen av disse ten-
kelige virkemidlene, eksempelvis lisensgkning eller
kostnadsrefusjon, skulle ha tilsvarende gkonomisk
virkning som en nullsatsordning.

Gjeldende avgiftsregelverk for mediabedrifter i Norge

Det er fra 1. juli 2001 innfart generell merverdiav-
giftsplikt pa omsetning av tjenester, pa linje med det
som dlerede gjaldt for varer. Merverdiavgiften er en
generell avgift pa forbruk, og oppkrevesi ale ledd i
omsetningskjeden. Nazingsdrivende som omsetter
avgiftspliktige varer eller tjenester har fradragsrett for
inngdende merverdiavgift p& anskaffelser til bruk i
virksomheten. Slik sett blir avgiften normalt ikke inn-
betalt til staten far varen eller tjenesten omsettestil for-
bruker.

Den generelle avgiftsplikten gjelder ogsa omsetning
av kringkastingstjenester, med unntak for offentlig
programselskap drevet som allmennkringkaster nér
virksomheten finansieres ved kringkastingsavgiften,
se merverdiavgiftsioven 8§ 5 farste ledd nr. 1 bokstav e.
Dette betyr en viderefaring av gjeldende rett far 1. juli
2001 i forhold til NRKs virksomhet.

Som fremhevet i dokumentet er det i lovproposiso-
nen til merverdiavgiftsreformen uttalt at det etter mer-
verdiavgiftsloven ikke er unaturlig & anse kringkas-
tingsavgiften som et vederlag for NRKs radio- og
fijernsynssendinger. Nar det likevel ble foreslétt at
kringkastingsavgiften skulle unntas fra merverdiav-
giftsplikten, ble dette blant annet begrunnet med at inn-
tektene av kringkastingsavgiften er gremerket til drift
av NRK.

Dagens regelverk innebager at NRK ikke skal
beregne utgdende merverdiavgift av lisensavgiften.
NRK har heller ikke fradragsrett for inngaende mer-
verdiavgift pa innkjep til denne delen av virksomhe-
ten. NRK er imidlertid avgiftspliktig for annen omset-
ning som omfattes av merverdiavgiftsoven. Dette
gjelder eksempel vis omsetning av tekniske tjenester og
reklametjenester i forbindelse med sponsede program-
sendinger. Dette er tjenester som var avgiftspliktige
ogsafer 1. juli 2001. NRK har derfor kun fradragsrett
for inngadende merverdiavgift pd anskaffelser til den
avgiftspliktige delen av virksomheten.

Andre kringkastingsselskap, eksempelvis TV2, er
ikke unntatt fra merverdiavgiftsplikten og omfattes
derfor av den generelle avgiftsplikten pa omsetning av
tjenester. Dette innebager at slike virksomheter skal
beregne utgdende merverdiavgift paalle sineinntekter,
herunder reklameinntekter, samtidig som det er full
fradragsrett for inngdende merverdiavgift pa alle
anskaffelsenetil bruk i virksomheten. Tilsvarende gjel-
der ogsa for eksempelvis TV 1000 og Canal+, som
etter 1. juli 2001 er fullt ut merverdiavgiftspliktig.
Disse virksomhetene ma derfor beregne 24 prosent
merverdiavgift av vederlaget for sine tjenester, eksem-
pelvis ved omsetning av tilgang til kodede sendinger.

Det foreligger en ssgrordning med nullsats for trykt
skrift. Denne ordningen innebagrer at virksomheter
med aviser og abonnementstidsskrifter ikke skal
beregne utgdende merverdiavgift pavederlaget for avi-
sen eller tidsskriftet, samtidig som de har full fradrags-
rett for inngdende merverdiavgift pa sine anskaffel ser.
Dette er en spesielt gunstig ordning som innebaerer en
indirekte subsidiering gjennom merverdiavgiftssyste-
met av denne type virksomhet. For virksomhet med
andre trykksaker, eksempelvis ukeblader, skal det
imidlertid beregnes utgdende merverdiavgift av veder-
laget.

Et hovedhensyn bak merverdiavgiftsreformen var &
utvide avgiftsgrunnlaget og gke statensinntekter dlik at
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merverdiavgiftssatsen eller andre skatter og avgifter
kan holdes lavere. En generell merverdiavgiftsplikt
gjer ogsa systemet enklere og mindre ressurskrevende
& praktisere. Siden utgangspunktet er generell merver-
diavgiftsplikt pAomsetning av alletjenester, er det ikke
avgiftsplikten som ma begrunnes, men eventuelle sa-
ordninger. Dette innebager at en sawordning pa et
omradeikke begrunner en tilsvarende ordning paandre
omrader.

Problemet med konkurransevridning mellom egen-
produksjon og kjap av tjenester fraandre vil oppstafor
alevirksomheter som er utenfor merverdiavgiftssyste-
met og ikke har fradragsrett for inngdende merverdiav-
gift, ik som blant annet offentlig sektor, bank- og
finansnaaringen mv. Denne problemstillingen er derfor
ikke spesiell for NRK, men gjelder ogsa for andre virk-
somheter som ikke omfattes av merverdiavgiftsplik-
ten, herunder deler av offentlig virksomhet. Jeg viser
her ogsatil det utvalget som skal se pa dette problemet
saligi forhold til kommunal virksomhet (oppnevnt av
Kongen i statsrad 11. januar 2002). Utvalget skal vur-
dere lgsninger som kan sikre at merverdiavgiften vir-
ker ngytralt for kommunenes beslutninger, slik at deres
valg mellom egenproduksjon av tjenester eller kjgp fra
private nagringsdrivende ikke blir pavirket av merver-
diavgiften. Siden kommunene ikke er avgiftspliktige
og dermed ikke har fradragsrett for inngadende merver-
diavgift, motiverer dagens regelverk til egenproduk-
gon fremfor kjgp av merverdiavgiftspliktige tjenester
fraprivate.

Spersmalet om nullsatsordning for NRK

Andre kringkastingssel skaper ma som nevnt beregne
utgdende merverdiavgift av sine inntekter, samtidig
som de har fradragsrett for inngdende merverdiavgift
pa anskaffelser til bruk i virksomheten. Det er derfor
ikke riktig som det fremkommer av Dokument 8:34 at
alle mediebedrifter unntatt NRK har nullsats i forhold
til merverdiavgiften. Snarere er det slik at alle andre
kringkastingsbedrifter er merverdiavgiftspliktige pa
ordinag mate. NRK har altsa allerede en sagordning i
lempende retning, nemlig ved at lisensinntektene ikke
er avgiftspliktige.

En ytterligere saaordning for NRK som innebaaer
full fradragsrett samtidig som det ikke skal beregnes
merverdiavgift av lisensavgiften (nullsats), ville gi
NRK en enda starre avgiftsmessig konkurransefordel i
forhold til kommersielle kringkastingssel skaper. Kon-
kurransevilkérene i dette markedet ville dermed vaare
ulike i faver av NRK sammenliknet med konkurre-
rende reklamefinansierte kanaler og betal-TV. Dette
anser jeg som uheldig.

En ordning med nullsats for NRK ville videre inne-
baare en indirekte subsidiering av NRKs virksomhet
giennom merverdiavgiftssystemet. Merverdiavgifts-
systemet er utformet for & virke neytralt, og har som
formdl & skaffe staten inntekter. Ved & bruke merverdi-
avgiftssystemet som et subsidieinstrument skjules
bidragene, og de reelle kostnadene ved allmennkring-

kasting blir daheller ikke synliggjort. Generelt er indi-
rekte subsidiering av en virksomhet det er gnskelig &
tilgodese, et mindre treffsikkert virkemiddel enn en
direkte stette. Det er derfor i utgangspunktet bedre & gi
statte direkte over budsjettet enn indirekte gjennom
avgiftsfritak.

Jeg viser videre til at innfaring av en saxordning i
form av nullsats for NRK ville medfare et provenytap
for 2003 pa om lag 200 millioner kroner pd arsbasis i
og med at investeringsavgiften fjernes i 2002. En sak
med sa vidt store budsjettvirkninger bgr fortrinnsvis
behandles som en del av ordinaare budsjettprosesser.

En ordning med nullsats for NRK métte ogsa vurde-
resnaamerei forhold til ES-avtalensregler om stats-
stette. Det har ikke vaat anledning til en slik vurdering
na.

En ssgordning i merverdiavgiftssystemet for NRK
ville ogsd ha en side il utbyggingen av digitalt bakke-
nett. Stortinget har forutsatt at utbyggingen av et digi-
talt bakkenett skal vaae markedsbasert. Subsidiering
av NRK gjennom merverdiavgiftssystemet begrunnet
ut fra behovet for investeringer i digitale sendinger,
ville bryte med denne forutsetningen.

Utenlandsk rett pd omradet
Generelt

Finanskomiteen har i brevet av 5. februar 2002 bedt
om a fa opplyst om felgende sitat fra finansminister
Per-Kristian Foss' brev av 24. januar 2002 er dekkende
i forhold til de opplysninger som komiteen viser til i
Sitt brev:

En ordning med nullsats for NRK vil videre vaae
spesielt i europeisk sammenheng. Det er eksempelvis
ingen EU-land som opererer med nullsats for denne
type kringkastingssel skaper. Dersom slike virksomhe-
ter ikke er avgittspliktige, er de holdt helt utenfor
avgiftssystemet.

Etter mitt syn har ikke finansministeren uttalt seg
feilaktig i forhold til det som er gjengitt her. Det er fra
ulike hold videre blitt hevdet at regelverket i andre land
dpner for en slik ordning som NRK gnsker i forhold til
en avgiftsteknisk lagsning innenfor merverdiavgifts-
systemet. Dette stemmer etter min mening heller ikke.
For & begrunne dette vil jeg nedenfor gi en oversikt
over regelverket innen EU pa dette omradet. | gjen-
nomgangen er det spesielt lagt vekt pa regelverket i
Finland, Sverige, Danmark og Storbritannia. Opplys-
ningene er basert pa det materialet som har vaat til-
giengelig for Finansdepartementet under forberedel sen
av saken.

EFs gette avgiftsdirektiv

Regelverket innen EU pa dette omradet reguleres av
EFs sjette avgiftsdirektiv. Dette direktivet forplikter
medlemslandenetil & etablere en generell merverdiav-
giftsplikt ved omsetning av varer og tjenester. Samti-
dig gjeres det uttrykkelig unntak fradenne avgiftsplik-
ten. Et slikt unntak fra merverdiavgiftsplikten gjelder
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offentlige, ikke-kommersielle radio- og TV-virksom-
heter (artikkel 4(5) og 13(A)(1)(q)). Det finnes imid-
lertid enkelte overgangsregler som gjer det mulig & ha
dissevirksomheteneinnenfor avgiftssystemet (artikkel
28(3)(a), jf. bilag E). Selv om det foreligger forskjel-
lige l@sninger i de ulike lands regelverk pa dette omra-
det, er det ingen EU-land som opererer med generell
nullsats for denne type kringkastingsselskaper. Der-
som dlike virksomheter ikke er avgiftspliktige, er de
derfor holdt helt utenfor avgiftssystemet tilsvarende
det som gjelder for NRK i dag.

Finland

Den finske public service-virksomheten Yleisradio
Oy (YLE), er organisert som et aksjeselskap som eies
99,7 prosent av den finske stat. TV-avgiften (lisensen
fra publikum) betales som i Sverige (se nedenfor) inn
til et searskilt fond. Det som skiller den finske finansie-
ringsmodellen fra den svenske er at de kommersielle
TV-selskapene i Finland ma betale en saarskilt lisens
for afa senderettigheter. Ogsa dette betales inn pafon-
det. Fondets inntekter brukes til & finansiere YLEs
virksomhet. Den saarskilte lisensavgiften som de kom-
mersielle selskapene betaler er fastdatt i loven om
radio- og TV-fondet. Den er progressiv og beror pa
operategrens overskudd.

YLE er fullt ut merverdiavgiftspliktig. Det finske
regelverket bygger pa at fondet anses a betale et veder-
lag for kringkastingstjenester som Y LE yter til staten.
De bidragene som utbetal es frafondet og som stammer
fra TV-avgiften er sdledes merverdiavgiftspliktige
med en redusert sats pa 8 prosent. Det er derfor ikke
riktig at selskapets virksomhet er nullsatset. TV-avgif-
ten er ikke i seg selv merverdiavgiftspliktig nar den
faktureres fra fondet til seerne. Bidragene som betales
til Y LE og som stammer frainnbetaling av konsesjons-
avgifter, omfattes ikke av merverdiavgiftsplikten. Far
1999 ble konsesjonsavgiftene betalt direkte til YLE og
ble dakalt public service-avgifter. Det ble da beregnet
22 prosent merverdiavgift pa disse inntektene. YLES
andre virksomhetsomrader utgjer 10 prosent av den
totale aktiviteten. YLE har full fradragsrett for innga-
ende merverdiavgift.

Det er i debatten som har fulgt etter svaret som ble
gitt frafinansministeren til finanskomiteen vedrarende
dokument 8-forslaget, blitt hevdet at det er nullsats pa
konsegjonsavgiftene. Etter min mening er det ikke tref-
fende &si at det foreligger en nullsats pa konsesjonsav-
giftene innenfor merverdiavgiftssystemet. De kom-
mersielle TV-selskapene ma betale en saaskilt lisens
til det offentlige for a fa senderettigheter. Dette betales
inn til et fond, som brukes til & finansiere YLES virk-
somhet (det offentlige mediaselskapet). Det betyr at
inntektene frakonsesjonsavgiftene er gremerkede mid-
ler. Etter min mening ma dette sees pa som et finansielt
arrangement, og disse midlene kan ikke ses pa som
vederlag for en tjeneste ytt fra YLE som er underlagt
merverdiavgiftsregelverket. Det dreier seg heller om
en palagt stette fra den kommersielle, private delen av

medievirksomheten til den offentlige, statsdrevne
delen. Merverdiavgift synes lite begrunnet pa en slik
Stette.

Sverige

| Sverige drives offentlige radio- og TV -virksomhe-
ter (public service-foretag) som privatrettsige subjek-
ter, aksjeselskap, som reguleres i Aktiebolagsiagen
(1975:1385). Aksjeselskapet eies av en stiftelse som
ogsa omfattes av sivilrettslig regulering (Stiftelsesla-
gen 1994:1220). Det foreligger dermed ingen direkte
statlig eierinnflytelse. Svenske public service-radio-
og TV-virksomheter finansieres nesten utelukkende
med tv-avgift som betales inn fra publikum til et soar-
skilt fond. | 1999 utgjorde TV -avgiften 97 prosent av
SRs, 91 prosent av SV Ts og 85 prosent av URs inntek-
ter. Dette gir et gjennomsnitt pa 93 prosent for hele
virksomheten.

Sverige har unntak fra merverdiavgiftsplikten for
omsetning i virksomhet for produkson og utsending
av radio- og TV -program dersom virksomheten hoved-
sakelig finansieres gjennom statstilskudd. Det forelig-
ger da heller ingen fradragsrett for inngdende merver-
diavgift p&innkjep til denne delen av virksomheten.

Sverige vurderer etter det jeg har fatt opplyst & ta
slike kringkastingstjenester inn i merverdiavgiftssyste-
met. Dette kommer blant annet fram i et brev av 21.
januar 2002 fra Regeringskandliet til EU-kommisjo-
nen. Temaet i dette brevet er om en merverdiavgifts-
plikt for public service radio- og TV-virksomheter vil
vage i overensstemmelse med gette avgiftsdirektiv.
Dersom det blir aktuelt & innfere merverdiavgift pa
dette omrédet i Sverige, har jeg ingen opplysninger om
det vurderes en eventuel | redusert sats, men det er uan-
sett ikke tale om nullsats. Foruten i den overgangsperi-
oden og for de spesifiserte varer og tjenester som frem-
gar av artikkel 28 i gette avgiftsdirektiv, kan
medlemslandene heller ikke innfgre nullsatsordninger.
Artikkel 28 vil ikke gjelde ved eventuell innfaring av
avgiftsplikt i Sverige pa public service-kringkastings-
tjenester.

| brevet fraRegeringskansliet uttales det videre at det
er blitt reist spgrsma om & introdusere en kompensa-
sionsordning utenfor merverdiavgiftssystemet for a
hindre skattemotivert egenproduksion som vil inne-
bazre en diskriminering av ekstern produksjon. En slik
kompensasjonsordning vil vanligvis ikke ha som for-
mél & gke inntektenetil en virksomhet som s&dan, men
a neytralisere merverdiavgiftsregelverket i forholdet
mellom kjep av tjenester fra eksterne og & produsere
tjenester med egne ansatte (egenregi). At dette er hen-
sikten fremgar ogsa av det svenske brevet. Generelt vil
forskjellentil en nullsatsordning vaere at en kompensa-
sionsordning holdes utenfor merverdiavgiftsinntek-
tene pa statsbudsjettet, daden ikke er en del av merver-
diavgiftssystemet. Tilskuddet til den aktuelle
virksomheten vil videre reduseres tilsvarende pa stats-
budsjettet tilsvarende kompensasjonen, slik at det blir
balanse i budgettet i forhold til finansieringen av virk-
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somheten. Pa denne bakgrunn kan en kompensasjons-
ordning ikke sammenlignes med en nullsatsordning.
Jeg viser her ogsatil den norske kompensasjonsordnin-
gen for kommuners kjgp av enkelte tjenester. Ogsa
denne ordningen gér i balanse pa statsbudsjettet gjen-
nom kutt i overfgringene til kommunal sektor. Det er
ikke riktig & si a kommunene er nullsatset som en
felge av denne ordningen.

Danmark

Danmarks public service virksomhet, Danmarks
radio (DR) som bestér av DR Radio, DR TV og DR
Online, er en selvstendig, lisensfinansiert offentlig
institusjon. DR finansieres i dag med inntil 85-90 pro-
sent av TV-avgift fra publikum.

TV-avgiften ansesi Danmark i merverdiavgiftsmes-
sig sammenheng som vederlag for levering av et pro-
gram, og beskattes med 25 prosent merverdiavgift.
Ettersom DR er fullt avgiftspliktig, foreligger det full
fradragsrett for inngdende merverdiavgift.

Sorbritannia

The British Brodcasting Corporation (BBC) finansi-
eres med TV-avgift fra publikum. Virksomheten
omfattes ikke av merverdiavgiftsplikten. Bakgrunnen
for dette er blant annet at de britiske avgiftsmyndighe-
tene, H M Customs & Excisg, ikkeanser det aforeligge
en direkte kopling mellom betaling av TV-lisens og
kjgp av programtjenester. Kommersiell sidevirksom-
het drives i separate selskap og omfattes av merverdi-
avgiftsplikten.

Siden BBC ikke er avgiftspliktig har virksomhetene
heller ikke fradragsrett for inngdende merverdiavgift
pasineinnkjep. For at BBC ikke skal bli belastet denne

merverdiavgiften, omfattes BBC av en saaskilt kom-
pensasjonsordning som gjelder for visse ikke-merver-
diavgiftspliktige offentligrettsige subjekter i Storbri-
tannia. BBC kan med andre ord kreve kompensasjon
for merverdiavgiftsbelastningen i public service-virk-
somheten.

Oppsummering av den internasjonal e gjennomgangen
Som gjennomgangen ovenfor viser, er det ingen EU-
land som har en ordning med nullsatsinnenfor merver-
diavgiftssystemet for kringkastingstjenester. Det fore-
ligger videre forskjellige méter & finansiere de offent-
lige kringkastingsselskapene pa i de ulike landene.
Samtidig er offentlige kringkastingstjenester avgifts-
pliktige i noen land, mens de er holdt utenfor merver-
diavgiftssystemet (det vil s at det ikke foreligger fra-
dragsrett) i andre land. Dette gjar at det ikke er et
enhetlig regelverk innen EU pa dette omradet.

Avsluttende merknader

En sagrordning med nullsatsvil stille NRK i en meget
gunstig posison i forhold til merverdiavgiften, og
dette igjen vil skape ulike konkurransevilkar i marke-
det. Dette anser jeg som problematisk.

Regjeringen vil imidlertid se naamere pa muligheter
for astyrke NRK s gkonomiske situasjon. Kulturminis-
ter Valgerd Svarstad Haugland skal gi en generell rede-
giegrelse om NRKs gkonomiske situasjon i Stortinget
28. februar, og vil her komme inn p& ulike méter &
finansiere NRK s virksomhet pa. Jeg er av den oppfat-
ning at det ogsd av denne grunn ikke vil vaare hensikts-
messig dinnfare en saarordning med nullsats for NRK
nafor & bedre virksomhetens gkonomi.
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