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Innstilling fra kommunalkomiteen om for slag fra stor tingsr epr esentant
Karl-Anton Swensen om krav til troskapslgfte og sprak- og sasmfunnskunnskapstest far
norsk statsborgerskap innvilges, for & sikreintegrering av
innvandrerei det norske samfunn
Dokument nr. 8:58 (2001-2002)

Til Stortinget

SAMMENDRAG
I dokumentet fremmes f@lgende fordlag:

"Stortinget ber Regjeringen, i sitt forslag til ny lov
om erverv og tap av norsk statsborgerskap, astille krav
om at de som sgker statsborgerskap ma besta en
spraktest og en test i forstaelsen av norske lover, sam-
funnsforhold og historie, samt at sgkeren maavlegge et
troskapd efte til Grunnloven.”

Som bakgrunn for forslaget vises det til at for &sikre
en bedreintegrering av innvandrere ma det settesinn et
bredt spekter av virkemidler. Kystpartiet mener at god
sprakkunnskap er en helt ngdvendig forutsetning for en
vellykket integrering. | denne sammenhengen er det
ikke nok med obligatorisk sprékkurs. Kravet ber vaare
at sekeren skal bestd en formell spraktest for & kunne
bli norsk statsborger.

Pa grunn av til dels store kulturelle forskjeller er det
ikke nok a beherske det norske sprak. Like viktig er det
at sgkeren har innsikt i norske lover, samfunnsforhold
og historie. Et krav om test av dlik innsikt vil kunne
bidra til & minske mulighetene for misforstaelser og
eventuelle overgrep pa kulturelt grunnlag.

Det bar ogsa vaae krav om & avlegge et troskaps gfte
som viser at sgkeren vil vage lojal mot den norske
Grunnloven. | USA praktiseres et slikt troskapsl gfte.
Det er behov for & sikre at nye statsborgere er falelses-
messig knyttet til og lojal mot det nye hjemlandet,
f.eks. i en situagon der det oppstéar konflikt mellom det
nye hjemlandet og den nye statsborgerens opprinnel-
sesland. P4 denne bakgrunn vil det heller ikke vaare
enskelig & endre den norske lovens hovedprinsipp om
at dobbelt statsborgerskap bgr unngas. | dokumentet

vises det til at det arbeides med et forslag til ny lov om
erverv og tap av norsk statsborgerskap, som ska
avlgse lov av 8. desember 1950 nr. 3 om norsk riksbor-
garrett.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sigvald Oppebgen Han-
sen, Reidar Sandal, Karl Eirik Schjatt-
Pedersen og Signe @ye, fra Hagyre, Peter
Gitmark, Hans Kristian Hogsnes og Kari
Lise Holmberg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Karin Andersen og Heikki Holmas,
fra Kristelig Folkeparti, Anita Apelthun
Seele og lvar @stberg og fra Senterpartiet
lederen Magnhild Meltveit Kleppa, viser til
brev fra kommunal- og regionaministeren datert 4.
mars 2002. Brevet er vedlagt.

Flertallet er kjent med at Kommunal- og regio-
naldepartementet for tiden utreder fordag til ny stats-
borgerlov, og at Stortinget vil fa saken til behandling i
neste stortingssekson. Bakgrunnen for arbeidet er
NOU 2000:32 Lov om erverv og tap av norsk statsbor-
gerskap. NOU'en drgfter flere av de forhold som for-
slagsstillerentar opp. Fl ertall et vil avvente departe-
mentets arbeid.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil likevel alerede ndavvise et forslag om at
det stilleskrav om & avlegge et troskapsl efte til Grunn-
loven for &fanorsk statsborgerskap.
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Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil visetil
at respekt for menneskerettighetene og gjeldende lover
er en selvfalge for de som oppholder seg i landet. Tra-
disjoner og samfunnsnormer ellers er svaat mangfol-
dige og ulike ogsa for nordmenn. | et moderne flerkul-
turelt samfunn er personlig frihet og mangfold en stor
styrke. Alle har ytringsfrihet og rett til & velge leve-
méte, holdninger og normer som en selv matte anske,
sa lenge de ikke bryter norsk lov. Alle har ogsa rett til
gjennom lovlige midler aforsgke & pavirke samfunns-
forhold og verdier i samfunnet. Dette er rettsstatens og
demokratiets grunnprinsipper.

Det er nettopp krav framaktstrukturer om ensretting
og troskap til tradioner som gjar at uakseptabel prak-
sis, slik som tvangsekteskap og omskjazing, fortsetter
og at forandring og forbedring stoppes. Det er uaksep-
tabelt, meningslast og farlig & kreve troskap til tradi-
sjoner og normer. Med slike prinsipper gjeldende ville
aldri kvinner fatt stemmerett, barn fadt utenfor ekte-
skap haarverett og homofili ville fremdel esvaat straff-
bart.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil pa denne bakgrunn foresla at
Dokument nr. 8:58 (2001-2002) ikke bifalles.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Torbjgrn Andersen og Per Sand-
berg, viser til at Lov om norsk riksborgarrett av 8.
desember 1950 (rbl.) gir bestemmelser om hvordan
norsk statsborgerskap erverves.

Disse medlemmer registrerer at dagens praksis
muliggjer at innvandrere kan inneha opprinnelseslan-
dets statsborgerskap i tillegg til norsk statsborgerskap.
Dette kan innebaere at personer med dobl e statsborger-
skap er valgbare til Stortinget, kan deltai landets sty-
rende organer, inneha offentlige embeter og fa sentrale
posisioner innen Norges forsvar og samtidig ha sete i
opprinnelseslandenes folkevalgte forsamlinger eller
andre sentral e posioner.

Disse medlemmer mener derfor at lovverket ma
endres.

Disse medlemmer vil hevde at tilstanden av
dobbelt statsborgerskap gir personer muligheten til
lovlig & representere bdde Norge og en annen stat, i
fredstid sa vel som i krig. Dette ma betraktes som en
uakseptabel situasjon som forverresi takt med den sti-
gende asylinnvandringen og gkende terrorfrykt.

Disse medlemmer vil minne om at en del andre
europeiske land, for eksempel Frankrike og Tyskland,
har innsett det uheldige i dette og motsetter seg doble
statsborgerskap. Flere land i EU avkrever ogsa utlen-
dingene en troskapsed til konstitusjonen eller Kongen
ved tildeling av statsborgerskap.

Den vanligste maten for utenlandske borgere &oppna
norsk statsborgerskap pa, er ved bevilling etter riksbor-

gerloven § 6. Det stillesvilkar om at sgkeren er over 18
ar, har hatt fast bopel i riket de siste 7 arene, "har fare
semeleg fram" og at vedkommende ikke har vesentlig
bidragsgjeld. | riksborgerloven § 6, tredje ledd, ligger
det en forutsetning om at den som har sgkt om norsk
statsborgerskap, skal kunne lgsesfrasitt tidligere stats-
borgerskap for & kunne fa norsk statsborgerskap. Det
kan forekomme situasjoner hvor en utlending ikke kan
bli lgst fra sitt tidligere statsborgerskap eller ikke blir
|t fradette. | dlike situagoner innvilges likevel norsk
statsborgerskap. Resultatet blir at den angjeldende har
to eller flere statsborgerskap.

Arsaken til at noen personer fér dobbelt statsborger-
skap, skyldes at ulike land har ulik statsborgerlovgiv-
ning. Det praktiseres ulike lgsningsregler fra automa-
tisk tap til at det er umulig & miste sitt statsborgerskap.
De vanligste ordninger beskrives nedenfor:

Automatisk tap

Nar en person erverver nytt statsborgerskap ved sam-
tykke med rene ord eller sgknad, taper vedkommende
sitt opprinnelige statsborgerskap. Tapet oppstér auto-
matisk n&r myndighetene far melding om ervervet av
nytt statshorgerskap.

Forutgéende lgsning
Dersom et land har forutgdende lgsning, krever nor-
ske myndigheter at det foreligger en lgsningserklagring
fra vedkommende land far norsk statsborgerskap inn-
vilges. | disse tilfellene unngas dobbelt statsborger-

skap.

Etterfggende lgsning

Denne ordningen innebaarer at en person som har
blitt statsborger i et nytt land, ber sitt tidligere hjem-
land om & bli |est frasitt opprinnelige statsborgerskap.
Borgere av land som bruker etterf@lgende I@sning, vil
f& dobbelt statsborgerskap ved erverv av norsk stats-
borgerskap. Personer fraland som bruker etterf@ gende
Igsning kan fa norske statsborgerskap under forutset-
ning av de innen en tidsfrist ber om abli lgst fra stats-
borgerskapet i sitt opprinnelsesland. Dersom fristen
ikke holdes skal det norske statsborgerskapet trekkes
tilbake.

Livsvarig statsborger skap
Noen land | gser ikke sine borgere fra sitt statsborger-
skap, eller det er svaat problematisk & bli | gst. Borgere
av disse landene far i dag automatisk dobbelt statsbor-
gerskap ved erverv av norsk statsborgerskap. Disse
landene er Argentina, Bulgaria, CostaRica, Iran, Liba-
non og Uruguay.

Disse medlemmer viser til at norske borgere
som erverver fremmed statsborgerskap ved samtykke
med rene ord eller sgknad, taper sin norske statsborger-
rett. Tapet oppstar automatisk ndr myndighetene far
melding om ervervet av fremmed statsborgerskap.
Dersom en norsk borger derimot automatisk erverver
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et fremmed statsborgerskap, falger det av riksborgerlo-
ven 8§ 7 at vedkommende ikke mister sitt norske stats-
borgerskap. Bestemmelsene i § 7 nr. 2 og 3 medfarer
likevel tap av statsborgerskap selv om det ikke forelig-
ger uttrykkelig samtykketil ervervet av fremmed stats-
borgerskap fra den som taper norsk statsborgerskap.
Derfor vil dobbelt statsborgerskap for norske borgere
kun inntreffe i begrenset omfang.

Disse medlemmer viser til ati 1963 ble "Kon-
vensjon om reduksjon av tilfelle av dobbelt statsbor-
gerskap og om militaare forpliktelser i tilfelle av dob-
belt statsborgerskap” apnet for undertegning. Den fikk
bred tilslutning i mange vestlige land og ble tiltradt av
Norgei 1969.

Norge undertegnet 5. november 1997 en ny euro-
peisk konvengon om statsborgerskap. Den legger til
grunn at statene fritt skal kunne bestemme i hvilken
grad devil tillate flerstatsborgerskap. Den nye konven-
sionen reduserer ikke betydningen av 1963-konvensjo-
nen, da de to konvengonene skal virke side om side.

Disse medlemmer viser til a internasionae
konvensjoner gjar det mulig for traktatstatene a foreta
de nadvendige lovendringer slik at tilstanden av dob-
belt statsborgerskap mest mulig unngas.

Disse medlemmer mener det er i nasjonens
interesse at doble statsborgerskap unngas, og at kravet
til norsk statsborgerskap heves slik fordagsstillerne
foreslar i dokumentet. Den som ikke kan dokumentere
avagelgst frasitt tidligere statsborgerskap, bar ikke fa
norsk statsborgerskap. Videre ma personen som skal
innvilges norsk statsborgerskap, avkreves en tro-
skapsed til den norske konstitusjonen og norske lover i
en formell og bindende seremoni.

Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunn
falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
fordag dlik at norsk statsborgerskap faerst innvilges
utenlandske statsborgere som har fraskrevet seg sitt
opprinnelige statsborgerskap.”

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om krav
til troskapsl efte og sprak- og kunnskapstester far norsk
statsborgerskap innvilges.”

"Stortinget ber Regjeringen innfere krav om tilfreds-
stillende kunnskaper i norsk skriftlig og muntlig som
vilkér for & oppna norsk statsborgerskap.”

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
kravet for fast bopel i riket heves fra 7 ar til 10 ar for
erverv av norsk statsborgerskap, og at botiden for a
oppna norsk statsborgerskap farst lgper fra det tids-
punkt en person er gitt opphold."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordlag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1
Stortinget ber Regjeringen fremme de nadvendige
forslag dik at norsk statsborgerskap ferst innvilges
utenlandske statshorgere som har fraskrevet seg sitt
opprinnelige statshorgerskap.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om krav
til troskapsl efte og sprak- og kunnskapstester far norsk
statsborgerskap innvilges.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen innfare krav om tilfreds-
stillende kunnskaper i norsk skriftlig og muntlig som
vilkér for & oppnd norsk statsborgerskap.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
kravet for fast bopel i riket heves fra 7 &r til 10 &r for
erverv av norsk statsborgerskap, og at botiden for a
oppna norsk statshorgerskap ferst leper fra det tids-
punkt en person er gitt opphold.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for avrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:58 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentant Karl-Anton Swensen om krav til tro-
skapslgfte og sprék- og samfunnskunnskapstest far
norsk statsborgerskap innvilges, for  sikre integrering
av innvandrere i det norske samfunn - bifalesikke.

0Odo, i kommunalkomiteen, den 11. april 2002

Magnhild Meltveit Kleppa
leder

Signe @ye
ordfarer

HansKristian Hogsnes
sekretar
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Vedlegg

Brev fra kommunal- og regionaldepartementet v/statsr aden til kommunalkomiteen, datert 4. mars 2002

Jeg viser til brev av 21.02.2002 fra Kommunal komi-
teen, vedlagt Dokument nr. 8:58 (2001-2002), forslag
fremmet av stortingsrepresentant Karl-Anton Swen-
sen:

"Stortinget ber Regjeringen, i sitt fordag til ny lov
om erverv og tap av norsk statsborgerskap, astille krav
om a de som sgker statsborgerskap ma bestd en
spraktest og en test i forstaelsen av norske lover, sam-
funnsforhold og historie, samt at sgkeren maavlegge et
troskapd gfte til Grunnloven."

Kommunal- og regionaldepartementet utreder for
tiden forslag til ny statsborgerlov. Bakgrunnen for

arbeidet er NOU 2000: 32 Lov om erverv og tap av
norsk statsborgerskap. | NOU'en dreftes ale de for-
hold som stortingsrepresentant Swensen tar opp. Jeg
finner ikke grunn til & g& neamere inn pa enkelthetene
i dette far de er neamere utredet i departementet. Den
oppf @ gende odel stingsproposisjon vil bli fremlagt for
stortingsbehandling i neste stortingssesion. Nar det
gjelder spgrsmalet om norskkunnskaper og eventuelt
test/kurs i denne sammenheng, sa kan jeg imidlertid
opplyse at departementet for tiden utreder dette ogsai
forhold til blant annet tillatel ser etter utlendingsloven.
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