Innst. S nr. 132

(2001-2002)

Innstilling fra kommunalkomiteen om for slag fra stor tingsr epr esentant Jan Simonsen
om at norske kommuner ikke skal palegges & motta asylsgkere
Dokument nr. 8:70 (2001-2002)

Til Stortinget

SAMMENDRAG
I dokumentet fremmes f@lgende fordlag:

"Stortinget ber Regjeringen sarge for at norske kom-
muner ikke mot sin vilje palegges a motta asylsgkere."

Som begrunnelsefor forslaget visesdet i dokumentet
til at norsk asylpolitikk innebagrer et vesentlig inngrep
i det kommunale selvstyre. Et ferskt eksempel er at
Kommunaldepartementet og Utlendingsdirektoratet
(UDI) har pélagt Skedsmo kommune & motta 125 nye
asylsegkere mot kommunens vilje. Hvor asylsgkerne
skal bo og hvem de er, vet ordfereren intet om.

Forslagsstilleren mener at det er innlysende at kom-
munene bedre enn statlige myndigheter har innsikt i
hvor mange asylsakere de er i stand til a motta. Det er
likeledes klart at asylsgkere som ikke er patvunget
kommunene vil faen mer positiv mottagel se blant inn-
byggerne.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigvald Oppebgen Hansen, Rei-
dar Sandal, Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
og Signe @ye, fra Hayre, Peter Gitmark,
Hans Kristian Hogsnes og Kari Lise
Holmberg, fra Fremskrittspartiet, Tor-
bjern Andersen og Per Sandberg, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen og Heikki Holmas, fra Kristelig Fol-
keparti, Anita Apelthun Sele og lvar
@dstberg, og fra Senterpartiet, lederen
Magnhild Meltveit Kleppa, viser til brev fra
kommunal- og regionalministeren til komiteen den 11.
mars 2002, som slér fast at det er staten som har ansva-
ret for mottak og midlertidig innkvartering av asylsg-

kere. Hvor mange som skal bosettesi det enkelte fylke
avgjeresi et nasjonalt bosettingsutvalg der kommune-
sektoren er representert. Kommunene har ingen direkte
innsigelsesrett for a stanse etablering av asylmottak.
Komiteen kan derfor forsta at enkelte kommuner
faler seg overkjart nar det etableres asylmottak som i
noen tilfeller medferer forholdsvis mange asylsgkere i
enkelte kommuner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil ikke endre p& dagens ordning
med at det er staten som har ansvaret for mottak og
midlertidig innkvartering av asylsgkere. Bare pa denne
maéten kan Norge opprettholde sine internasjonale for-
pliktelser i forhold til mottak av asylsgkere og flykt-
ninger. Ved nyetableringer av mottak mener fl ertal -
let dette ma skje i naat samarbeid med de aktuelle
kommunene hvor disse skal etableres. Det maimidier-
tid ikke etableres en praksis hvor kommunene f&r en
type vetorett ved nyetableringer av mottak. Det er
imidlertid viktig at de forutgaende prosesser ved eta-
blering av mottak er gode.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil papekeat det er viktig
at staten hele tiden tar ansvaret for alle kosthadene
kommunene far ved slike etableringer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil papeke at Norge er forpliktet i
forhold til flyktningkonvensionen til & ta imot og
behandle sgknader fra de som sgker asyl i Norge.
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Flertallet vil vise til at tallet pa asylsakere som
kommer til Norge varierer mye over tid.

Flertall et ser det problematiske med etablering av
mottak ndr kommunene motsetter seg dette. Flertal -
let ser likevel at det vil kunne vaae ngdvendig a eta-
blere mottak som ikke er gnsket av kommunen. Fl er-
tall et vil fremheve ngdvendigheten av god dialog og
kommunikasjon i bosettingssakene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er viktig & se etablering av asyl-
mottak i sammenheng med kommunenes mottak av
flyktninger. N& er situagonen slik at asylsgkere og
flyktninger er "konkurrenter" pa boligmarkedet og
"konkurrenter” om de generelle kommunae tjenes-
tene. Disse medlemmer mener UDI bgr se etable-
ring av asylmottak i sammenheng med bosetting av
flyktninger. Asylmottak bar sgkes etablert i kommuner
med lavt mottak av flyktninger for & unnga det presset
enkelte kommuner na faler.

Komiteen viser til at Stortinget under behandlin-
gen av St.meld. nr. 17 (2000-2001) slo fast at en skulle
holde fast ved den ndvaaende ordningen med statlige
mottak for asylsgkere, samtidig dpnet Stortinget for
aternative bolgsninger herunder desentraliserte mot-
tak. Det planlegges ogsa et prosekt der beboere i mot-
tak kan finne bolig selv.

Komiteen viser til kommunal- og regionaminis-
terens brev, der hun slér fast at staten ikke kan palegge
kommuner & bosette flyktninger.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et vil gdimot forsgket med privat bosetting av asyl-
sekere ndfordi kommunene viser stor viljetil taimot
disse.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at desentraliserte mottak og privat
bosetting av asylsgkere bar opphare.

Komiteen registrerer at etter behandlingen av
St.meld. nr. 17 (2000-2001), har antall asylsgkere gkt
dramatisk. Komiteen viser til at deti 2001 kom nae-
mere 14 000 asylsgkere til Norge, dette var 6 000 mer
enn beregnet. En prognose for 2002 forteller om
rekordhgy asylinnvandring, sannsynligvis vil Norge
motta naa'mere 18 000 asylsgkerei innevegende .

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at nar saksbehandlingen er meget
omstendelig og tidkrevende, medfarer dette selvfgge-
lig lang botid og dermed starre behov for mottaksplas-
ser, dette vil medfare et behov for 20 nye asylmottak i
2002.

Disse medlemmer ber derfor Regjeringen ogsa
fokusere pa den gkende asylinnvandringen med sikte
pa en betydelig redukson. Disse medlemmer
mener den gkende asylinnvandringen indirekte er til

hinder for en vellykket integrering av de innvandrerne
som har fatt og vil fa permanent opphold i Norge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til a problemene internt i UDI
0g de store variagjonene i antall ankomne asylsgkere,
ofte har medfart opphopinger og svingninger i saksbe-
handlingskgene for asylsokere. Flertallet har store
forventninger til at de tiltak utlendingsforvaltningen
har satt i gang vil gi en bedre og raskere saksbehand-
ling for asylsgkerne.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil i denne sammenhengen visetil at EU har
vedtatt en omfattende handlingsplan vedrerende felles
innvandringspolitikk, som sannsynligvis vil gke
asylinnvandringen til Norge. Disse medlemmer
mener derfor at Regjeringen bgr vurdere deltakelse i
dette arbeidet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, vil vise til at flere representanter fra UNHCR,
blant andre FNs hgykommissaa for flyktninger, Rudd
Lubbers, ved flere anledninger har advart mot at land
som er tilduttet Schengen-avtalen og Dublin-konven-
sjonen, legger seg pa felles strengeste praksis. Det er
viktig at det blir praksis i forhold til oppfyllelse av
flyktningkonvensjonenes bestemmel ser som blir fulgt.

Komiteen vil her vise til sine merknader i asyl-
meldingeni Innst. S. nr. 197 (2000-2001) og til Doku-
ment nr. 8:83 (2001-2002) Fordag fra stortingsrepre-
sentantane Magnhild Méltveit Kleppa og Rune J.
Skjadaaen om betre prosessar ved etablering av flykt-
ningmottak.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil pdpeke at
selv om antallet asylsgkere varierer fra &r til &, er det
ingenting i situasjonen i verden som tilsier at behovet
for asyl vil minske. Disse medlemmer vil derfor
papeke viktigheten av & fa etablert noen mottak med
lengre avtaletid for & sikre en kjernekompetanse.
Disse medlemmer vil her visetil Sosialistisk Ven-
strepartis tidligere forslag om paratkommuner. Det er
svaat viktig & arbeide mer langsiktig i forhold til orga-
nisering for atavare pa a utvikle kompetanse og erfa-
ring og innarbeide dette i lang- og kortsiktige kommu-
nale planer.

Disse medlemmer vil hevde at kvalitet i motta-
kene magaforan krav til geografisk spredning. Disse
medlemmer vil her pdpeke at prinsippet om billigst
anbud ved etablering av mottak ikke sikrer at etablerte
driftsoperaterer som har ngdvendig kompetanse og
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erfaring med mottaksarbeid far anbudet, og at pris kan
bli viktigere enn kvalitet.

Disse medlemmer viser for gvrigtil Innst. S. nr.
197 (2000-2001) der flertallet, bestdende av Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti, Hayre og Fremskrittspar-
tiet, gikk inn for at billigste pris ved anbud skal vaae
styrende for den geografiske plassering av asylmottak.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener det ma illes
klare krav til hvem som skal drive mottak, hva slags
forutsetninger de bar haog hvadekan tilby. Det er vik-
tig at mottaksarbeidet blir profesjonalisert og plassert
som et viktig ledd i integreringsarbeidet. For & sikre
dette ma statens tilsyn med mottakene styrkes.

Disse medlemmer vil pdpeke at det er viktig at
driftsoperatgrer som har opparbeidet seg betydelig
kompetanse, kunnskap og erfaring far muligheter og
mer forutsigbarhet for & ta vare pa dette. Disse drifts-
operatgrene kan gjere andre operative tjenester i for-
hold til integreringsarbeidet enn de brukes til i dag.
Dette vil avlaste utlendingsforvaltningen og gi mulig-
heter for utlendingsforvaltningen til & bruke mer tid til
aforbedre sin kvalitet og effektivitet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, fored& a Dokument nr. 8:70
(2001-2002) ikke bifalles.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil fremme fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sarge for at norske kom-
muner ikke mot sin vilje palegges & motta asylsekere."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Fremskrittspartiet visertil at lang saks-
behandlingstid i UDI sammen med ankemulighet for

asylsekere, medfarer at mange asylsgkere blir boende
i Norgei lang tid. | denneforbindelse er det mange som
far opphold etter den sdkalte 15-maneders regelen.
Disse medlemmer mener denne regelen farer til
bevisste spekulasjoner i retning av & trenere saksbe-
handlingen, bl.a. ved manglende ID og feilinformasjo-
ner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet foreslar derfor falgende:

"Stortinget ber Regjeringen fjerne "15-méaneders
regelen for opphold pd humanitaat grunnlag”, uten
unntak."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen serge for at norske kom-
muner ikke mot sin vilje palegges & motta asylsgkere.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen fjerne "15-maneders
regelen for opphold pd humanitaat grunnlag”, uten
unntak.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:70 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentant Jan Simonsen om at norske kommu-
ner ikke skal pdlegges & motta asylsgkere - hifalles
ikke.

Odo, i kommunalkomiteen, den 11. april 2002

Magnhild M eltveit Kleppa
leder

Per Sandberg
ordfgrer

HansKristian Hogsnes
sekretar
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