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Til Stortinget

SAMMENDRAG
I dokumentet vert desse forslaga fremja:

"1. Stortinget ber Regjeringa gjennomg etablert prak-
sis for etablering av flyktningmottak med sikte p
betre firebuand e prosessar mellom Utlendingsdi-
rektoratet (UDI) og aktuelle kommunar.

2. Stortinget ber Regjeringa leggje fram forslag som
sikrar kommunane full tkono misk kompensasjon
for meirkostnader ved slik etablering, her medrekna
0gs overgangsordningar som sikrar kompensasjon
den firste tida etter ei eventuell nedlegging."

Forslagsstillarane er kjende med at ei rekkje kommu-
nar har opplevd noko vanskelege prosessar i forhold til
Utlendingsdirektoratet (UDI). Det krevst i dag inga
godkjenning fr kommunen ved o ppretting av eit pri-
vat mottak. Det inneber at ein kommune utan vere
firebudd kan opp leva utfordringar som t.d. klassede-
ling i grunnskulen midt i eit skule r, stirre behov for
helsetenester, barneverntiltak, tolketenester og eventu-
ell norskundervisning for vaksne i eit nyoppretta mot-
tak. Kommunane har plikt til stille med tenester for
bebuarar i asylmottak.

Det er ingen tvil om at UDI har ekstra utfordringar i
ei tid med stor tilstrtymin g av asylstkjarar . Utfordrin-
gane vert ikkje mindre dersom det ikkje vert lagt opp
til optimal informasjon og dialog undervegs. Etter
Kommunenes Sentralforbund (KS) si meining har
fleire kommunar hatt same oppleving som Sokndal
kommune, som 21. januar 2002 fekk melding fr UDI
om etablering av eit flyktningmottak i kommunen fr
1. februar. Dette vart gjort sjt Iv om UDI var kjend med
at eit samriyste s formannskap hadde vedteke at kom-
munen ikkje for tida s g seg i stand til tilretteleggja
for mottak.

Ei viktig side i forhold til kommunane sine oppg ver
og som medfirer at fleire kommu nar ikkje ser seg hive
til positive vedtak, er praktiske og tkonomiske It ysin-
gar p ei rekkje omr de.

Ei anna side er erfaringar kommunar med nedlagde
mottak har gjort seg. Suldal er eitt av fleire dtmep ein
tilrettelagt kapasitet p fleire omr de som plutseleg
ikkje lenger vert kompensert fordi eit mottak p kort
varsel vert stengt.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigvald Oppebten Hansen, Rei-
dar Sandal, Karl Eirik Schjttt-Ped ersen
og Signe vye, fra Htyre, Peter Gitmark,

Hans Kristian Hogsnes og Kari Lise
Holmberg, fra Fremskrittspartiet, Tor-
bjtrn Andersen og Per Sandberg, fra

Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen og Heikki Holm s, fra Kristelig Fol-
keparti, Anita Apelthun S le og Ivar

stberg, og fra Senterpartiet, lederen
Magnhild Meltveit Kleppa, viser til brev av
21. mars 2002 fra kommunal- og regionalminister Erna
Solberg som peker p store variasjoner i antall
ankomne asylstk ere siden 1994. Komiteen innser at
dette inneb rer store variasjoner i behovet for mot-
taksplasser.

Komiteen erkjent med attalletp asylstkere som
kommer til Norge varierer mye over tid. Behovet for
mottaksplasser vil derfor ogs variere. Mens det i 1994
var etablert 147 mottak med ca. 16 400 mottaksplasser,
var det i 1997 ca. 19 mottak med 1 250 plasser. | dag er
status 130 mottak med omtrent 15 000 beboere. Hittil i
r har det kommet om lag 4 200 asylstkere til la ndet.
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Komiteen mener at det fortsatt vil v re et va rierende
behov for midlertidig innkvartering av asylstkere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hiyre, Sosi alistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, vil vise til den store utfordringen
utlendingsforvaltningen st r ove rfor i en situasjon der
det kommer sv rt mange asylstkere til landet. F ler-
tallet vil fremheve de mange tiltak som Utlendings-
direktoratet har iverksatt for ef fektivisere asylstker-
behandlingen. Asylstke re skal intervjues umiddelbart
etter ankomst og blir inndelt i tre ulike kategorier:
antatt grunnltse, antatt begrunnede og tvrige saker.
Der asylstknaden er antatt grunnlts, er direktorate t
p lagt fatte vedtak umiddelbart og senest innen 8
dager. Asylstkere me d antatt grunnlise stknade r skil-
les fysisk fra andre asylstkere. F lertallet mener det
er et godt virkemiddel nr arbeidet n bl.a. o mfatter
etablering av to nye typer asylmottak; asylsenter og
ventetransitt. Asylstkere med antatt grunnltse stkna-

der vil bli sendt fra asylsenter til en ventetransitt der
siktem let er utreise, og der m Isettingen er korte mot-
taksopphold og rask retur.

Flertallet ertilfreds med at dagens bosettingsord-
ning er utformet slik at staten ikke kan p legge ko m-
munene bosette flyktninger. Staten har ansvar, og et
nasjonalt bosettingsutvalg der b d e staten og kommu-
nesektoren er representert, avgjtr hvor man ge som
skal bosettes i det enkelte fylke. Flertallet innser
imidlertid ntdvend igheten av at staten ved UDI har
ansvaret for at det til enhver tid er tilstrekkelig antall
mottaksplasser for asylstkerne.

Flertallet serdet problematiske med etablering av
mottak n r k ommunene motsetter seg dette. Flertal-
let ser likevel at det vil vre nidvendig etablere
mottak som ikke er in sket av kommunen. Flertallet
vil fremheve nldvendigheten av god dialog og kom-
munikasjon i bosettingssakene.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hiyre, Sosi alistisk Venstreparti, Kriste-
lig Folkeparti og Senterpartiet, vil p peke at
det ved behandlingen av St.meld. nr. 17 (2000-2001) var
enighet om at en fortsatt skulle holde fast ved denn v -
rende ordningen med statlige mottak for asylstk ere,
men i sthrre grad priv e ut alternative boformer, hvorav
muligheten til bo i private hjem var et alternativ.

P bakgrunn av behandlingen av St.meld. nr. 17
(2000-2001) vil departementet iverksette et avgrenset
prive prosjekt med privatboende asylstkere. Dette
flertallet er tilfreds med at statsr den i brev av 6.
mars 2002 til komiteen gir uttrykk for at forutsetningen
for prosjektet er at det blir igangsatt dialog med bertrte
kommuner. Dette flertallet vil understreke betyd-
ningen av at statsr den i sitt brev forsikrer om at det vil
stilles krav til leiekontrakter for unng negative fH-
ger av eventuelt press p boligmarkedet.

First nr evalu eringen av prosjektet er foretatt vil
dette flertallet tastilling til om dette er en ordning
som skal gjtres permanent eller avskaffes.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Htyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, er kjent med at UDI har ulike erfa-
ringer i forhold til etablering av mottaksplasser for
asylstkere. F lertallet mener det er viktig med et
fleksibelt mottakssystem, men vil p peke at det fortsatt
synes ntdvend ig  forbedre kommunikasjonen med
kommunesektoren slik kommunal- og regionalminis-
teren beskriver i brev av 21. mars 2002 til komiteen.
Som det fremg r av brevets ble satsene til vertskom-
muner bedret i 2000, slik at asylmottak ikke skal v re

en belastning for vertskommunene.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Htyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti,g rimotforslag 2.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener de store variasjonene i behovet for
mottaksplasser br tses ved bedre styring av asylinn-
vandringen, slik at man bedre kan planlegge perma-
nente mottaksplasser i dialog med de enkelte kommu-
nene. Dette vil etter disse medlemmers mening
fjerne mye av de konflikter og motforestillinger kom-
munene har i forhold til etablering av mottak. Disse
medlemmer registrerer at det i dag bor ca. 15 000
personer i ca. 130 mottak. Disse medlemmer
mener dette er uholdbart. At UDI mener man har behov
for etablere mer enn ett mottak hver uke, pga. den
tkende asyltilstrtmmingen (330 hv er uke), bekrefter
bare behovet for bedre prosesser mellom UDI og kom-
munene. Disse tallene tilsier ogs at man btr foreta
vesentlige innstramminger i selve asylinnvandringen. |
prinsippet kunnet problemstillingen v rt uaktuell, ved
at saksbehandlingstiden ble vesentlig redusert og ved
at " penbart grunnlise asylstkn ader", umiddelbart ble
avsltt. D isse medlemmer mener etablering av
asylmottak btr ses i sammenh eng med bosetting av
flyktninger. Disse medlemmer mener ogs det
btr vurderes hv orvidt kommunene bir ha det endelige
godkjenningsansvaret for etablering av asylmottak p
lik linje med mottak av flyktninger.

Komiteens medlemmer fra Htyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil ogs peke p at det i de statlige asylmotta-
kene oppholder seg mange asylstkere som har ftt
endelig avslag p sine stknade r. Disse medlem-
mer har registrert at kommunal- og regionalministe-
ren tnsker innfire en ordning hvor man gjtr fradrag
i de tko nomiske ytelsene til disse asylstkerne. Disse
medlemmer stiter dette.
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Komiteen ber Regjeringen intensivere utsendel-
sen av asylstkere som har f tt endelig avslag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, eri prinsippet enig med
kommunal- og regionalministerens fnske om  innfire
en ordning hvor en gjir fradrag i de tkonomiske ytel-
sene til asylst kere som har f tt endelig avslag p sine
stknader. Flertallet vil likevel ikke stite denne
ordningen fir utlendingsforvaltningen har ftt p plass
et system som gjtr at de som har f tt endelig avslag om
asyl, raskt sendes ut av landet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil understreke
atdet m fore tas skjtnn og gjt res unntak fra reglene ut
fra menneskelige hensyn og for asylstkere som ikke
kan returneres fordi de er statslise eller hjemlandet
ikke vil ta imot dem.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til at kommunene, i tillegg til ansvaret for
flyktninger bosatt i kommunen, ogs har ansvaret for
diverse tjenester knyttet til asylstkere bosatt i kommu-
nen, enten i mottak eller privat. kt integreringstil-
skudd har redusert de tkonomiske problemene for
kommunene vedr} rende bosetting av flyktninger, men
mange kommuner sliter fortsatt p boligfronten. Den
nye bosettingsreformen hvor asylstkere kan bosettes
privat vil etter flertallets syn gi kommunene nye
utfordringer b d e praktisk og sosialt, noe som selvfH-
gelig ogs vil gi tkonomiske u tfordringer for kommu-
nene.

Komiteen deler forslagsstillernes m | om at stat-
lige mottak ikke skal v re en tko nomisk belastning
for kommunene, da dette p sikt vil tke kon fliktniv et
og skape sttrre motfore stillinger. At kommunene ikke
har noe godkjenningsansvar for etablering av mottak,
har skapt sterke reaksjoner i en rekke kommuner. Med
manglende dialog og informasjon i tillegg, har komii -
teen forstelse for at mange kommuner fller seg
"overkjtrt" av UDI. Komiteen mener derfor dagens
praksis bt r gjennomg s med sikte p bedre proses-
sene mellom UDI og kommunene, og komiteen
stitter derfor forslags stillernes forslag 1.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet foresl r:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere la kommune ne
f det endelige godkjenningsansvaret for etablering av
asylmottak."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Htyre, Sosialistisk Ven-

streparti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, viser til at fra og med 1. januar 2002 skal alle
4- og 5-ringer i mottak f tilbud om halvdags barne-
hageplass. P denne m ten kan barn i mottak lettere
komme i kontakt med norske barn samt at de I rer
norsk fir skolestart. Denne ordningen er nidvendig for
at foreldre kan delta i introduksjonsprogrammet og i
norskoppl ring. F lertallet vil understreke viktighe-
ten av at alle barn i denne aldersgruppen faktisk fr
dette tilbudet, med de intensjonene som ligger bak til-
budet. "Barnebaser” som vi n finner i enkelte mottak,
vil etter flertallets mening, ikke kunne gi barna et
tilstrekkelig godt oppl ring stilbud. Det m derfor sik-
res at ogs barn i mottak fret tilbud etter de krav som
er satt om oppl rin g i barnehager. Flertallet vil her
p p eke viktigheten av full barnehagedekning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, visertil Innst. S. nr. 197 (2000-2001) og forutset-
ter at Regjeringen ftiger opp vedtakene ang ende
barnehager i mottak.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til forslag fra stortingsrepresen-
tantene Carl I. Hagen, Kristin Halvorsen, Siv Jensen og
ystein Djupe dal om maksimalsats for oppholdsbeta-
ling i barnehager i Dokument nr. 8:75 (2001-2002).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har registrert at enkelte
kommuner har uttrykt misntye med de utgifter som er
p Hpt kommu nen i forbindelse med de statlige motta-
kene. Det er flertallets oppfatning at dersom
dagens kompensasjonsordning ikke dekker de utgif-
tene kommunene har med mottak m det vurderes
heve satsene til vertskommune, eventuelt at det vurde-
res andre finansieringsordninger. En annen finan-
sieringsordning, kan v re at staten Kjtper de aktuelle
tjenestene hos den enkelte vertskommune eller private
akttrer. P denne m ten vil hele ansvaret ved mottaket
ligge p staten, og kommunene fr ikke uforutsette
utgifter ved nyetableringer av mottak som m dekkes
innenfor budsjettene. Flertallet vil imidlertid
p p eke at en slik finansieringsordning ikke gjr at et
godt samarbeid mellom utlendingsforvaltningen og
den aktuelle vertskommunen, blir mindre nidvendig
ved etableringer av mottak.

Medlemene i komiteen fr Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil p peike at
praksisen med anbodsinnhenting medftrer at mottak
kan verte opna eller stengde p kort varsel. Desse
medlemene viser til at kommunar som har tilsett
folk for sik re naudsynt kompetanse s leis sjtlv for
ein periode m ta kostn ader som plutseleg ikkje lenger
vert dekte. Desse medlemene meiner slike signal
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skaper utryggleik i forkant av ei eventuell etablering av
mottak og etterkvart kan medfire at fleire ko mmunar
vegrar seg mot gjere positive vedtak for etablering.
Desse medlemene viser vidare til at ei rekkje fag-
personell som fylgje av vekslande tal asylstkjarar i
mange kommunar ogs opplever utrygge tilsetjingstil-
htve. Desse medlemene meiner at det er behov
for stirre forutsigbarhet for kommunane.
Desse medlemene fremjer fylgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa leggje fram forslag som
sikrar kommunane full tkonomisk kompensasjon for
meirkostnader ved slik etablering, her medrekna ogs
overgangsordningar som sikrar kompensasjon den fir-
ste tida etter ei eventuell nedlegging."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringa leggje fram forslag som
sikrar kommunane full #konomisk kompensasjon for
meirkostnader ved slik etablering, her medrekna ogs
overgangsordningar som sikrar kompensasjon den fhr-
ste tida etter ei eventuell nedlegging.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2
Stortinget ber Regjeringen vurdere la ko mmunene

f det endelige godkjenningsansvaret for etablering av
asylmottak.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for tvrig ing en merknader, viser til
dokumentet og r r Sto rtinget gjtre slikt

vedtak:

Stortinget ber Regjeringa gjennomg eta blert praksis
for etablering av flyktningmottak med sikte p betre
ft rebuande prosessar mellom Utlendingsdirektoratet
(UDI) og aktuelle kommunar.

1
Dokument nr. 8:83 (2001-2002) - forslag fr stor-
tingsrepresentantane Magnhild Meltveit Kleppa og
Rune J. Skj laaen om betre prosessar ved etablering
av flyktningmottak, forslag 2 - vedlegges protokollen.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 11. april 2002

Magnhild Meltveit Kleppa

Per Sandberg
leder ordftrer

Hans Kristian Hogsnes
sekret r
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