Innst. S nr. 137

(2001-2002)

Innstilling fra finanskomiteen om for slag fra stortingsr epr esentantene
K enneth Svendsen og Per Erik Monsen om a forlenge dispensasj onen fra for hgyelse av
vektgrensen fra 5000 kg til 6 000 kg for kombinerte lastebiler, fra 1. marstil 1. juli 2002
Dokument nr. 8:64 (2001-2002)

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Utvidelse av dispensasjon

Regjeringen Stoltenberg lai sitt forslag til statsbud-
gett for 2002 frem forslag om & heve vektgrensen for
avgiftsfri kombinert lastebil fra5 000 kg til 6 000 kg.
Dette ble fulgt opp av Regjeringen Bondevik. Forsla-
get ble vedtatt i Stortinget den 11. desember 2001, og
skulle gjelde fra 1. januar 2002.

Dette innebagrer at det for ale kombinertbiler med
tillatt totalvekt under 6 000 kg fra 1. januar 2002 ma
betale engangsavgift ved registrering tilsvarende 55
pst. av avgiften papersonbil. Det vil i praksisbety at de
kombinerte lastebilene som kom inn under de nye
reglene vil vaare uselgelige i Norge.

| rundskriv fra Toll- og avgiftsdirektoratet gar det
frem at avgiftsmyndighetene har mottatt flere sgknader
fraenkeltfirmaer om dispensasjon fra de nye vektgren-
sene for et antall kombinertbiler som er bestilt far for-
slaget blelagt frem. | rundskrivet gar det frem at det gis
dispensasjon frem til 1. mars 2002.

Det fremgar av dispensasjonen at disse |astebilene
ma registreres innen 1. mars 2002, det vil si at bilene
ma selgesinnen 2 maneder hvis de skal avgiftsbehand-
les etter reglene som gjaldt far 1. januar 2002, og sel-
ges som nye biler.

For at importarene ikke skal lide et gkonomisk tap
for at de har bestilt bilenefar de var klar over vedtaket,
madispensasonen utvidesfra2 maneder til 6 maneder.

| dispensasjonen som er gitt, fremgar det at bilenema
vagefortollet for 1. januar 2002. Dette finner fordags-
dtillerne urimelig. Fra flere bedrifter er det kommet
varsel om at biler som er bestilt far fordaget til stats-
budsjett ble kjent, av ulike &rsaker ikke er kommet til
landet far arsskiftet. | tillegg har flere bedrifter staende
lastebiler i andre land som det er betalt "handpenger"
for. Det er varslet at disse bilene vil kunne bli solgt pa

auksjon. Dette vil for enkelte bedrifter kunne fare til
tap i millionklassen. P& Finansdepartementets hjem-
meside star det om omtalte problematikk:

"Avgift pd kombinertbiler endres ved at vektgrensen
for avgiftsfrihet heves fra 5 000 til 6 000 kilo. Det blir
overgangsordninger for de som har bestilt bil for 1.
januar 2002."

Dette er en vesentlig forskjell fra dispensasjonstek-
sten, og teksten pa Finansdepartementets hjemmeside.
En gér ut fraat de som med bakgrunn i departementets
opplysninger pa hjemmesiden har importert biler som
er levert etter 1. januar 2002, vil fa bilene avgiftsbelagt
etter gamleregler.

Utredning og vurdering i Revidert
nagonalbudsjett 2002

Forslaget om heving av grensen for kombinerte las-
tebiler fra5 000 til 6 000 kg som ble vedtatt av Stortin-
get, ble etter fordagsstillernes mening ikke godt nok
utredet.

Stortingets vedtak rammer typiske arbeidsbiler, noe
forslagsstillerne ikke tror hensikten med vedtaket var.
Vedtaket farer til at den delen av nagringslivet som bru-
ker slike biler enten ma investere i en ekstra falgebil
eller kjgpe en kombinert lastebil som er starre enn det
bedriften eller den statlige/lkommunale etat har behov
for. | tillegg til at dette selvfalgelig gker kostnadene for
bedriftene/etatene, har dette en miljaside. | disse tilfel-
lene stilles brukere overfor to alternativer, enten kjere
med to biler, en ren lastebil og en falgebil for & frakte
arbeiderne, eller investerei en starre kombinert | astebil
enn det er behov for. Det er helt dpenbart at begge | zs-
ningene farer til mer miljgutdipp og til gkte kostnader.

Fordag
P& denne bakgrunn fremmes fel gende forslag:
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"1. Stortinget ber Regjeringen utvide dispensasjonen
fra Stortingets vedtak om & gke grensen for kombi-
nerte lastebiler fra’5 000 til 6 000 kg, fra & gjelde
fra 1. mars 2002 til & gjelde til 1. juli 2002. Over-
gangsordningen gjares gjeldende for de som har
bedtilt bil far 1. januar 2002.

2. Stortinget ber Regjeringen i Revidert nasjonalbud-
gjett for 2002 legge frem en vurdering av de milj -
messige konsekvenser, og de kostnadsmessige
konsekvenser for nagingslivet, statlige og kommu-
nale etater ved gkningen av vekigrensen fra 5 000
til 6 000 kg for kombinerte |astebiler.”

KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ranveig Frgiland, Svein Roald
Hansen, Tore Nordtun, Tomas Norvoll og
Torstein Rudihagen, fra Hgyre, Svein
Flatten, Torbjgrn Hansen, Heidi Larssen
og Jan Tore Sanner, fra Fremskrittspar-
tiet, Gjermund Hagesater, lederen Siv
Jensen og Per Erik Monsen, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, @ystein Djupedal,
Audun Bjgrlo Lysbakken og Heidi
Grande Rgys, fra Kristelig Folkeparti,
Ingebrigt S. Sgrfonn og Bjgrg Tarresdal,
fra Senterpartiet, Morten Lund, fra Ven-
stre, May Britt Vihovde og fra Kystpar-
tiet, Karl-Anton Swensen, viser til at doku-
mentet er forelagt finansministeren til uttalelse 7. mars
2002. Hans svarbrev 14. mars 2002 er vedlagt innstil-
lingen.

Komiteens flertall, adle unntatt medlemmene
fraFremskrittspartiet og Kystpartiet, viser til finansmi-
nisterens brev der det fremkommer at en del kombi-
nerte biler som var bestilt fgr forslaget om a endre
vektgrensen ble offentlig, ikke kunne registreres far 1.
januar 2002 pa grunn av kapasitetsproblemer hos tra-
fikkstasionene. Det ble derfor gitt dispensason fra
avgiftsplikten for biler som var innfert og fortollet til
Norgefer 1. januar 2002, dlik at disse kunneregistreres
og avgiftsbehandles etter det gamle regelverket (ingen
engangsavgift) ogsa etter 1. januar 2002. Fritaket ble
gjort betinget av at registrering skjedde fgr 1. mars
2002.

Flertall et viser videretil forslaget i Dokument nr.
8:64 (2001-2002) om & utvide dispensasjonen bade i
forhold til innfarselstidspunktet og registreringstids-
punktet for bilene. Vilkdret om innfarselstidspunkt
foreslas endret slik at det gis dispensasjon uavhengig
av nér kjeretayet innfaeres til landet, sa lenge bilen er
bestilt far 1. januar 2002.

Flertall et viser til at dispensason fra avgiftsplik-
ten var knyttet til det forhold at kapasitetsproblemer
hos trafikkstagonene farte til at biler som var innfart
for avgiftsendringen tradtei kraft, ikke rakk abli regis-

trert og dermed bli handtert etter det gamle avgiftssy-
stemet. Dette var biler som i en normal situasion ville
blitt registrert i tide. For biler innfert etter 1. januar
2002 foreligger det en annen situasjon. Bilene ville her
heller ikke i en normal situasjon rukket & bli registrert
og behandlet etter det avgiftssystemet som gjaldt fer 1.
januar. En dispensasjon ogsa for disse bilene vil derfor
innebaere en tilsidesettelse av Stortingets vedtak om at
vektgrensen i engangsavgiften for kombinerte biler
heves fra 5 000 til 6 000 kg med virkning fra 1. januar
2002. En pning for at det er tilstrekkelig & bestille
biler far iverksettelsen av en avgiftsendring vil moti-
vere til stor grad av avgiftstilpasset hamstring/bestil-
ling og vil ogsa fabudsjettmessige konsekvenser.

Forslagsstillerne henviser ogsatil en tekst pa Finans-
departementets hjemmeside. Flertallet vil under-
streke at opplysningene pa hjemmesiden ikke ble lagt
ut fer etter 1. januar 2002, og at denne informasjonen
dermed uansett ikke kan ha motivert bestilling av biler
far arsskiftet.

Flertallet vil videre vise til at forslagsstillerne
ogsa foresldr at vilkdret om registreringstidspunkt
endres dlik at dispensagonsperioden utvides fra 1.
mars til 1. juli 2002. Flertallet vil understreke at
dispensasjonen ikke ble gjort videre enn strengt nad-
vendig av hensyn til at en ytterligere utvidelse ville
stride mot Stortingets vedtak om innfering av gkt vekt-
grense og uthule dette ungdig.

Flertallet viser til at det ogsd fremmes forslag om
at Regjeringen i Revidert nasjonalbudgjett for 2002
skal legge frem en vurdering av de miljgmessige kon-
sekvenser, og de kosthadsmessige konsekvenser for
nagingslivet, statlige og kommunale etater ved gknin-
gen av vektgrensen fra 5 000 til 6 000 kg for kombi-
nerte lastebiler.

Flertallet vil peke pa at Stortinget allerede har
bedt Regjeringen evaluere og utrede avgiftssystemet
for personbiler med fordlag til omlegging tilpasset ny
teknologi slik at optimale miljg- og sikkerhetsfor-
bedringer oppnas, og at en ny utredning na vil fere til
fare for overlapping i forhold til alerede igangsatte
utredninger.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:

"Dokument nr. 8:64 (2001-2002) - fordag fra stor-
tingsrepresentantene Kenneth Svendsen og Per Erik
Monsen om & forlenge dispensasjonen fra forhgyelse
av vektgrensen fra5 000 kg til 6 000 kg for kombinerte
lastebiler, fra 1. marstil 1. juli 2002 - bifallesikke."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kystpartiet viser til teksten og
begrunnelsenei forslaget og slutter seg til disse.

Disse medlemmer ser det som klart urimelig
med en sa kort dispensasjonstid som to méneder for
biler som ble bestilt far avgiftsvedtaket ble gjort i Stor-
tinget.
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Det betyr at biler som ikke er solgt innen dispensa-
sonstiden maregistreres pa selgers firma, for s a sel-
ges som bruktbiler med ny registreringsavgift. Dette
vil péfere de aktuelle importgrene betydelige tap.
Disse tapene vil komme som en fglge av forhold som
firmaene selv ikke har vaat herre over, med bakgrunn
i en meget kort tid fra stortingsvedtaket til iverksettel-
sestidspunktet. Det samme forholdet gjer seg ogsa
gjeldende nar det gjelder fortollingstidspunktet 1.
januar 2002. Biler som har blitt bestilt far avgiftsved-
taket, og ogsa far avgiftsforslaget ble kjent, men som
av forskjellige arsaker ikke har kommet til landet og
kunnet bli fortollet innen fristen, bar etter disse
medlemmers syn gis en dispensasjon. Det virker
klart urimelig nar myndighetene endrer spillereglene
uten at nagringslivet blir gitt mulighet til & tilpasse seg
de nye reglene, og pa den méten blir pafert betydelige
kostnader. Det blir ofte hevdet, béde fra nagingslivet
selv, og fra de fleste politiske partier, at det er viktig
med forutsigbare rammebetingelser for nagingslivet.
Slike "avgiftsfeller" som stortingsflertallet her har lagt
for noen bilimportarer representerer i hgyeste grad det
motsatte. Nar finansministeren i sitt brev av 14. mars
2002 anf@rer som et argument mot en dispensasion at
det ville innebaare en tilsidesettel se av Stortingets ved-
tak om at vektgrensen i engangsavgiften for kombi-
nerte biler hevesfra5 000 til 6 000 kg med virkning fra
1. januar 2002, sa er det selvfalgelig slik at Stortinget
ndr som helst kan endre sine egne vedtak.

Disse medlemmer viser ogsatil forslaget om at
Regjeringen i Revidert nasjonal budsjett legger frem en
vurdering av de miljgmessige konsekvenser og de
kostnadsmessige konsekvenser for nagingdivet, for
statlige og kommunale etater ved gkning av vektgren-
sen fra5 000 til 6 000 kg for kombinerte lastebiler.

Her henvisesdet til, i det samme brevet, at Stortinget
har bedt Regjeringen om & utrede og eval uere engangs-
avgiftssystemet for personbiler.

Dette forslaget dreier seg ikke om personbiler, men
om kombinerte lastebiler, og disse medlemmer
mener at det er behov for en slik utredning saraskt som
mulig.

Disse medlemmer vil pa denne bakgrunn
fremme fglgende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen utvide dispensagonen
fra Stortingets vedtak om a gke grensen for kombi-
nerte lastebiler fra 5 000 til 6 000 kg, fra & gjelde
fra 1. mars 2002 til & gjeldetil 1. juli 2002. Over-
gangsordningen gjeres gjeldende for de som har
bestilt bil far 1. januar 2002.

2. Stortinget ber Regjeringeni Revidert nasjonal bud-
gjett for 2002 legge frem en vurdering av de miljz-
messige konsekvenser, og de kostnadsmessige
konsekvenser for nagingslivet, statlige og kommu-
nale etater ved gkningen av vektgrensen fra 5 000
til 6 000 kg for kombinerte lastebiler.”

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Kystpartiet:

Forslag

1. Stortinget ber Regjeringen utvide dispensasonen
fra Stortingets vedtak om & gke grensen for kombi-
nerte lastebiler fra 5 000 til 6 000 kg, fra & gjelde
fra 1. mars 2002 til & gjeldetil 1. juli 2002. Over-
gangsordningen gjares gjeldende for de som har
betilt bil for 1. januar 2002.

2. Stortinget ber Regjeringeni Revidert nasjonal bud-
gjett for 2002 legge frem en vurdering av de miljz-
messige konsekvenser, og de kostnadsmessige
konsekvenser for naaringslivet, statlige og kommu-
nale etater ved gkningen av vektgrensen fra 5 000
til 6 000 kg for kombinerte lastebiler.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til dokumentet og til det som stér
foran og rér Stortinget til & gjere dlikt

vedtak:

Dokument nr. 8:64 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Kenneth Svendsen og Per Erik
Monsen om & forlenge dispensasjonen fra forhgyelse
av vektgrensen fra5 000 kg til 6 000 kg for kombinerte
lastebiler, fral. marstil 1. juli 2002 - bifallesikke.

Odlo, i finanskomiteen, den 18. april 2002

Siv Jensen
|eder

May Britt Vihovde
ordfarer

Ingebrigt S. Serfonn
sekretar
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Vedlegg

Brev fra Finansdepar tementet v/finansministeren til finanskomiteen v/saksordfgrer May Britt Vihovde,
datert 14. mars 2002

Vedrgrende dokument nr. 8:64 (2001-2002)

Jeg viser til ditt brev av 7. mars 2002 om forslag fra
stortingsrepresentantene Kenneth Svendsen og Per
Erik Monsen om &forlenge dispensasjonen fraforhgy-
else av vektgrensen fra’5 000 kg til 6 000 kg for kom-
binerte lastebiler, fra 1. marstil 1. juli 2002.

Regjeringen viderefarte i St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4
(2001-2002), Stoltenberg-regjeringens fordag om a
heve vektgrensen i engangsavgiften for kombinerte
biler fra 5 000 til 6 000 kg. Fordaget ble vedtatt av
Stortinget 11.desember 2001 og tradtei kraft 1. januar
2002. Endringen innebaarer at det ved registrering av
alle kombinerte biler med en tillatt totalvekt under 6
000 kg, skal betales engangsavgift tilsvarende 55 pro-
sent av avgiften for personbil. Kombinerte biler med
tillatt totalvekt over 6 000 kg betaler ikke engangsav-
gift.

Fer endringen tradte i kraft ved nyttar ble det klart at
en del kombinerte biler som var bestilt far forslaget om
aendre vektgrensen ble offentlig, ikke kunne registre-
resfer 1. januar 2002 pa grunn av kapasitetsproblemer
hos trafikkstasjonene. Dette ble ansett for & vaae en
situasjon som ikke var overveiet da avgiftsvedtaket ble
truffet og at det ville fa en klart urimelig virkning for
deimportgrene som blerammet. Det ble derfor gitt dis-
pensagon fra avgiftsplikten for biler som var innfart
og fortollet til Norge far 1. januar 2002, slik at disse
kunne registreres og avgiftsbehandles etter det gamle
regelverket (ingen engangsavgift) ogsa etter 1. januar
2002. Fritaket ble gjort betinget av at registrering
skjedde far 1. mars 2002.

Representantene Svendsen og Monsen har fremmet
forslag om & utvide dispensasjonen b&de i forhold til
innfarselstidspunktet og registreringstidspunktet for
bilene.

Vilkaret om innfarselstidspunkt foreslas endret ik
at det gis dispensagon uavhengig av nar kjeretayet
innfarestil landet, silenge bilen er bestilt fer 1. januar
2002. Dette begrunnes med at vilkaret om innfarsel og
fortolling fer 1. januar 2002 slér urimelig ut for impor-
terer som har bestilt biler fer fordaget om aendre vekt-
grensen ble kjent, men som av ulike &rsaker ikke har
fatt innfert disse kjeretayene far arsskiftet. Det vises
ogsatil at Finansdepartementet pa sin hjemmeside har
informert om at det i forbindelse med hevingen av
vektgrensen ville bli overgangsordninger for de som
hadde bestilt bil far 1. januar 2002.

Jeg viser til at dispensagon fra avgiftsplikten var
knyttet til det forhold at kapasitetsproblemer hos tra-
fikkstasionene farte til at biler som var innfart far
avgiftsendringen trédtei kraft, ikke rakk abli registrert
og dermed bli handtert etter det gamle avgiftssystemet.
Dette var biler som i en normal situasjon ville blitt
registrert i tide. For biler innfert etter 1. januar 2002

anser jeg at det foreligger en annen situasjon. Bilene
ville her heller ikke i en normal situasjon rukket & bli
registrert og behandlet etter det avgiftssystemet som
gjadt fer 1. januar. En dispensasion ogsa for disse
bilene vil derfor innebaare en tilsidesettel se av Stortin-
gets vedtak om at vektgrensen i engangsavgiften for
kombinerte biler hevesfra5 000 til 6 000 kg med virk-
ning fra 1. januar 2002. En &pning for at det er tilstrek-
kelig & bestille biler far iverksettelsen av en avgifts-
endring vil motivere til stor grad av avgiftstilpasset
hamstring/bestilling og vil ogsd fa budsjettmessige
konsekvenser.

Nar det gjelder henvisningen til tekst pa departemen-
tets hjemmeside, viser jeg til at informasjon om forda-
get og tilhgrende overgangsregler farst ble lagt ut som
enmidlertidig tekst, hvor bruken av de enkelte ord ikke
var klar i forhold til enkelthetene i regel verket og som
heller ikke gjengir overgangsordningen i sin helhet.
Teksten ble senere endret. Informasjonen var kun ment
a gi opplysninger om at det var en overgangsordning
og at aktuelle importarer fikk informasjon om enkelt-
hetene i denne ved mer fyldig informasjon fra avgifts-
myndighetene. Jeg viser ogsatil at opplysningene ikke
blelagt ut fer etter 1. januar 2002. Denne informasjo-
nen kan derfor uansett ikke ha motivert bestilling av
biler for arsskiftet.

Forslagstillerne foresldr ogsa at vilkéret om registre-
ringstidspunkt endres slik at dispensasjonsperioden
utvides fra 1. mars til 1. juli 2002. Gjeldende over-
gangsordning innebagrer at bilene ma selges og regis-
trerespany eier fgr 1. mars hvis de skal avgiftsbehand-
les etter reglene som gjaldt far 1. januar 2002. Hvis
forhandlerne selger bilene pa et senere tidspunkt vil de
selv métte registrere bilene pa seg og de ma deretter
selges som bruktbiler. Dette pafarer importerer og for-
handlere store tap.

Jeg viser til at dispensasjonstidens lengde ble valgt
blant annet pa bakgrunn av forslag fra importerene.
Dispensasionen ble ikke gjort videre enn strengt ned-
vendig av hensyn il at dette ville stride mot Stortingets
vedtak om innfaring av @kt vektgrense og uthule dette
ungdig. Dispensasionen ble ogsa sett i lys av det pro-
veny som ble vedtatt som falge av avgiftsendringen og
at det derfor var ngdvending & begrense de budsjett-
messige virkningene.

Jeg viser ogsatil at begrunnelsen for dispensasjonen
bygget pa kapasitetsproblemer hos trafikkstasjonene.
Dersom disse problemene ikke hadde oppstétt ville det
ikke vaat grunnlag for dispensason og importar/for-
handler ville da ha méttet registrere usolgte kjeretayer
pa bedriften. P& denne bakgrunn kan jeg ikke anbefale
forslaget om & utvide dispensasjonsperioden.

| Dokument nr. 8:64 (2001-2002) fremmes det ogsa
forslag om at Regjeringen i Revidert nasjonal budsjett
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for 2002 legger frem en vurdering av de miljgmessige
konsekvenser, og de kostnadsmessige konsekvenser
for naringslivet, statlige og kommunale etater ved
gkningen av vektgrensen fra 5 000 til 6 000 kg for
kombinerte lastebiler.

Til dette vil jeg bemerke at Stortinget i Budgjett-
innst. S. nr. 1 (2000-2001) under punkt 3.5.1.6 frem-
met fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & evaluere og utrede
engangsavgiftssystem for personbiler med sikte pafor-
slag til konkrete endringer i |gpet av ar 2003. Det for-
utsettes at fordag til omlegging til passes er(}y teknologi
sik at optimale miljg- og sikkerhetsforbedringer opp-
nas. Det forutsettes videre at satsene i et nytt system
utformes innenfor en provenyngytral ramme."

Finansdepartementet har fulgt opp henstillingen fra
Stortinget og har sammen med underliggende etater
igangsatt arbeidet frem mot en dik utredning. Det
antas at flere av de problemstillinger som foreslas utre-
det frem til Revidert nasjonabudsjett 2002, allerede
inngdr i den starre utredningen som skal fremlegges i
2003, eller at de kan tasinni denne. PAgrunn av at en
utredning med frist til Revidert nasjonalbudg ett 2002
ville kreve relativt store ressurser i en situasjon hvor
det er fare for overlapping i forhold til allerede igang-
satte utredninger, kan jeg ikke tilréde det fremsatte for-
slaget.
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