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Til Stortinget

SAMMENDRAG
I dokumentet fremmes f@lgende fordlag:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide tiltak for & gke
yrkesrettingen i fagopplaaingen i videregdende skole
ved & bedre integreringen av teori og praksisi opplae
ringeni skole. Ordningen med sakkyndig vurdering for
at en elev skal fatilbud om alternativt utdanningsl gp
frem til praksis/laaekandidat, ma avvikles."

Fordlagsstillerne begrunner forslaget med at yrkes-
faglige studieretninger har stort frafall, sealig noen av
fagene. Undersgkelser fra Oslo viser gkende frafall.
Mange minoritetsspraklige elever og elever med rett til
saaskilt tilrettelagt opplaaing avbryter utdanningen
underveis. Det visesi dokumentet ogsatil at en samlet
komité, jf. Innst. S. nr. 246 (1998-1999) mente det var
behov for starre fleksibilitet i forhold til det som fort-
satt skal vaare hovedmodellen, to & i skole og to i
bedrift.

Fordagsstillerne ansker gkt yrkesretting av teori-
opplagingen. | tréd med laareplanen mateori og praksis
bli bedre integrert. Lagreplanen for grunnkurs og VK1
ma justeres ik at det blir klarere band mellom teori-
og praksisdelen.

Videre ber flere elever fa tilbud om alternative veier
fram mot fagbrev/svennebrev. Et eksempel er prosjek-
tet "Skole p& byggeplass', en modell som ogsa bar
kunne tilbys ungdom i videregaende skole, ikke bare
arbeidssgkere over 19 &r. Dokumentet peker ogsa pa
problemer knyttet til forutsetningen om sakkyndig vur-
dering via fylkeskommunal pedagogisk/psykologisk
tieneste, saglig for elever som kommer rett fra 10.
klasse og trenger tilbud om alternativt utdanningsl gp.
Denne ordningen foresl&s avviklet.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Ine Marie Eriksen, Jan Olav
Olsen, Ashild Karlstrgm Rundhaug og
Sgren Fredrik Voie, fra Arbeiderpartiet,
Vidar Bjgrnstad, Eva M. Nielsen og
Karita Bekkemellem Orheim, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Lena Jensen og
lederen Rolf Reikvam, fra Kristelig Fol-
keparti, Arne Lyngstad og Elsa Skarbg-
vik, fra Senterpartiet, Rune J. Skjela-
aen, og fra Venstre, Trine Skei Grande,
mener Dokument nr. 8:72 (2001-2002) fra Rolf Reik-
vam og L ena Jensen tar opp viktige utfordringer innen-
for videregdende opplaging. | et samfunn som stiller
stadig starre krav til kunnskaper og ferdigheter, ma vi
gi hver enkelt mulighet til & utvikle sin kompetanse.
Disse spersmélene ble ogsa tatt opp i forbindelse med
evalueringen av Reform 94 i 1999, jf. Innst. S. nr. 246
(1998-1999).

| evalueringen var komiteen opptatt av at selv om
gjennomstrgmningen pa yrkesfag var kraftig forbedret
som falge av reformen, viste evalueringen at nagr 30
pst. av elevene var forsinket eller hadde avbrutt utdan-
ningen. Flertallet viser til at Stortinget pnet opp
for at elever som ikke har fagbrev som mal, kan tegne
opplagringskontrakt med laarebedrift med sikte pd & na
et lavere md enn fag/svennebrev.

K omiteen pekte allerede den gang pa at fleksibilite-
ten som Stortinget forutsatte da Reform 94 ble innfert,
og muligheten for avvik fra hovedmodellen, ikke var
godt nok utnyttet av de enkelte fylkeskommuner.

Flertallet viser til brev fra Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet v/statsraden, datert 13. mars 2002,
hvor det heter:
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. For enkelte elever kan det imidlertid veare behov for
agarett ut i et laxreforhold etter fullfert grunnskole.
Dette kan vaae en god I@sning for elever som har van-
skeligheter med teoridelen av opplaaringen, og det kan
vage et bidrag til a redusere frafallet. En slik l@sning
ber kunne velges uten krav til sakkyndig vurdering
som ledd i pr|n5||opet om tilpasset opplaenng. Dette
innebagrer i sa fall en endring av hovedmodellen, og
departementet ma derfor utrede konsekvensene i sam-
arbeid med aktuelle parter. Bade juridiske og gkono-
miske sider ma vurderes, i tillegg til sparsmal knyttet
til kvalitet og innholdi opplaeingen. Departementet vil
imidlertid legge til rette for utprgvinger pa dette omra-
det umiddelbart, sik at man vinner ngdvendige erfa-
ringer."

Flertall et visertil at det alleredei dag er mulighe-
ter for atahele opplagingen i bedrift. Men siden syste-
met ikke fungerer, dik det er i dag, ser flertallet
behovet for endringer. Flertall et ser ogsa at depar-
tementet stetter en omlegging der kravet om sakkyndig
vurdering faller bort. Flertallet vil understreke at
det er den enkelte elevs behov og ensker som ma veae
avgjerende.

Flertallet mener radgivningstjenesten vil ha et
spesielt ansvar for afange opp elever som trenger alter-
native lgp fram til fagbrev. Det ma vaae et naat samar-
beid mellom radgivningstjenesten i grunnskolen og
den videregdende skolen.

Flertallet mener at aternative lgp er ngdvendig
om retten til til passet opplaaing skal bli en realitet. Det
er derfor viktig at fylkeskommunene etablerer syste-
mer som kan fange opp elever som trenger andre opp-
lagringsl gp enn hovedmodellen.

Flertallet vil holde fast pA hovedmodellen for
yrkes- og fagopplaging, men vil samtidig &pne for mer
fleksible I@sninger for elever som selv gnsker det.

Flertallet vil understreke at slike modeller ma
utviklesi naat samarbeid med nagingdivet som tar pa
seg et starre ansvar for den praktiske delen av opplae
ringen. Flertallet vil understreke at det er skolen
som har ansvaret for den allmenn- og yrkesteoretiske
opplagingen. For denne delen av opplaaingen ma en
kunne velge ulike arenaer. Bade skolen og arbeidsplas-
sen ma benyttes. Det viktige er at det er nagre og sam-
menhengende band mellom den praktiske opplagingen
og hvorledes den teoretiske delen organiseres og leg-
ges opp. Siden bedriften vil vaere lagingsarenaen for
hele opplagingslgpet pafire &, vil en kunne stafrierei
forhold til nér de ulike deler av laareplanene tas opp.

Flertallet viser til at mange skoler disponerer
verksteder og utstyr av hgy standard som godt kan
sammenlignes med det nagingslivet har. Skolene mai
sitt pedagogiske arbeid i starre grad lage opplaaingsor-
ganisering som ligner mest mulig pa det elevene vil
mgte etter fullfert opplaging. Flertal | et mener dette
vil gjere opplaaingen mer utfordrende spesielt for
elever som er lite skolemotiverte og sliter med 4 til-
passe seg den tradisonelle skoleorganiseringen.
Komiteen mener dette vil gjere at flere elever vil finne
seg til rette innenfor hovedmodellen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Ursula Evje og Arne Sortevik,
samt representanten Jan Simonsen, mener
imidlertid at det er viktig a visetil at hovedmodellene
for al fagopplaaing blir utfert ved et nsat samarbeid
mellom skole og nagingsliv, og disse medlemmer
vil derfor fortsatt arbeide for dette syn.

Komiteen viser til at behovet for differensiering
og yrkesretting av allmennfagene ogsa ble understre-
ket i forbindelse med evalueringen av Reform 94.
Komiteen viser videre til at det davarende Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet i 2000 satte i
gang et landsomfattende prosjekt, "Differensiering og
tilrettelegging i videregéende opplaging". Dette tredr-
ige nasjonal e utviklingsprosjektet har som mal a bidra
til at opplagingen i starre grad tilpasses den enkelte
elevs behov.

Komiteen viser ogsa til at departementet i brev
datert 13. mars 2002 peker pa at skolene i starre grad
ber tai bruk det handlingsrommet de har i arbeidet med
a praksisrette opplagingen i yrkesfagene. Komiteen
vil i denne sammenhengen peke pa at en flere steder
har gode erfaringer med utstrakt samarbeid med det
lokale nagingsliv og partene i arbeiddivet.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og representanten Jan Simonsen,
fremmer pa bakgrunn av dette f@glgende utkast til ved-
tak:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide tiltak for & gke
yrkesrettingen i fagopplagingen i videregdende skole
ved & bedre integreringen av teori og praksis og tangd-
vendige skritt for afa avviklet ordningen med sakkyn-
dig vurdering for at en elev skal fatilbud om alternativt
utdanningsl@p fram til praksis/laaekandidat."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet deler forslagsstillerneskritiske syn paoverdi-
mensjoneringen av almennteori pa den yrkesfaglig
studieretning etter innfaring av Reform 94. Dette med-
farer ofte at elever som er motivert for praktisk yrkes-
rettet utdanning opplever stor avstand mellom forvent-
ninger og virkelighet. En del elever opplever at gnsket
om - og malet med - a ta en yrkesfaglig utdanning,
nemlig minst mulig teori og mest mulig praksis, druk-
ner et sted i yrkesfagenes teoretiske pensum. Disse
medlemmer ser en sammenheng mellom hgye fra-
fallstall og den teoretiserte yrkesutdanningen. Etter 10
ar med teori gnsker sgkerne til yrkesfaglig studieret-
ning afa praktisk opplaging - ikke mer teori.

Disse medlemmer har som hovedsyn payrkes-
faglig utdanning at teoriundervisningen ma tilpasses
den virkelighet eleven mgter i yrkeslivet. Det innebae
rer etter disse medlemmers syn a omfanget og
innholdet av den teoretiske del av undervisningen
begrenses og knyttes bedre og tydeligere til selve
yrkesfaget. Disse medlemmer ser det som avgje-



Innst. S. nr. 139 - 2001-2002 3

rende for den yrkesfaglige utdanningen at samarbeid
mellom skole og bedrift er godt. Disse medlem-
mer mener at samarbeidet ma styrkesytterligere, like-
vel dlik at naaringdlivets kunnskap og innspill vektleg-
ges bedre. Et dlikt utvidet samarbeid vil ogsa kunne
sikre et tilbud som er bedre balansert i forhold til
arbeidslivet og de utdanningssekendes behov. En dik
styrking ber etter di sse medlemmers oppfatning
ogsa omfatte finansiering; dik at prinsippet om offent-
lig finansiering av videregéende opplaging ogsa dek-
ker inn et laglingetilskudd bade for den teoretiske og
praktiske del av yrkesutdanningen. Dette vil virke
motiverende bade for eleven og for den bedriften som
inngér kontrakt om fagopplaaing.

Disse medlemmer har merket seg signaler fra
naaringslivets organisasjoner knyttet til redukgoni til-
skudd til bedrifter som tar inn laalinger og laarekandi-
dater, en reduksjon som fremkommet etter at ordnin-
gen med laalingetilskudd er lagt om i budsjettet for
2002 gjennom flytting av midler fraUFD til rammetil-
skudd til fylkeskommunene. Ogsa dette forhold taler
for en fullstendig omlegging av finansieringen av den
yrkesfaglige utdanningen.

Disse medlemmer gnsker en grundig revigon
av Reform 94 ogsa nar det gjelder yrkesutdanning.
Disse medlemmer ansker innfert en klar deling i
videregdende skole fra starttidspunktet der elevene
som velger yrkesrettet studieretning alt fra ferste dag
far sitt undervisningsopplegg fokusert pafagopplaging
i leerebedrift og opplaging i almennfag som er tydelig
knyttet til selveyrkesfaget. Disse medlemmer vil
ogsa understreke at en sik revision ma omfatte innfe-
ring av en ordning med yrkesfaglig utdanning av kor-
tere varighet enn 3 &r.

Disse medlemmer gnsker en slik omlegging sa
hurtig som mulig - og at en overgang til slik yrkesut-
danning som beskrevet gjennomfgres med dispensa-
soner og forsgk fra Reform 94 far et nytt rammeverk
for yrkesutdanning er formelt vedtatt og innfart.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen utarbeide et opplegg for
omlegging av yrkesfaglig studieretning i videregd
ende skole, der eleven alt frafarste & kombinerer
yrkesopplaaing i bedrift med yrkesrettet opplaaing
i allmennfag, basert paat en sterre del av opplagin-
gen overlates til naaingslivet og basert pa at
omfanget av undervisning i teoretiske fag begren-
ses og knyttes tydeligere til selve yrkesfaget. Ord-
ningen ma ogsa omfatte yrkesfaglig utdanning av
kortere varighet enn 3 ar. Stortinget ber Regjerin-
gen omgéende dpne for praktisering av en ordning
som beskrevet gjennom unntak og forsgk i forhold
til Reform 94 for de som gnsker det.

2. Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
endret finanseringsmodell for driften av videregé
ende skoler dlik at pengene falger eleven etter

stykkprisprinsippet. Offentlig og private utdan-
ningstilbud likestilles nér det gjelder tilskudd til
drift. Finansieringsmodellen ma gjennom stykk-
pris dekke inn en ordning med laalingetilskudd til
bedriften som forestdr yrkesopplagingen og laglin-
gegodtgjarelsetil eleven som gjennomfarer yrkes-
rettet opplaging.

3. Stortinget ber Regjeringen snarest fremme forslag
som fra annet halvar 2002 tilbakefarer til Utdan-
nings- og forskningsdepartementet det generelle
laarlingetilskuddet som er lagt inn i rammetilskud-
det for fylkeskommunene, og om ngdvendig styrke
denne posten dlik at belgpet pa kr 80 000 pr. laar-
ling pr. & - med tillegg av justering for prisstigning
fraforrige regulering - gjeninnfares.”

Disse medlemmer vil subsidiaat stette forslag
om tiltak for & gke yrkesrettingen og avvikling av ord-
ningen med sakkyndig vurdering for & fa& alternativt
utdanningslgp som ford agsstillerne fremmer.

FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Fremskrittspartiet:

1. Stortinget ber Regjeringen utarbeide et opplegg for
omlegging av yrkesfaglig studieretning i videregé
ende skole, der eleven alt frafarste & kombinerer
yrkesopplaging i bedrift med yrkesrettet opplaging
i allmennfag, basert paat en sterre del av opplagin-
gen overlates til nagingslivet og basert pa at
omfanget av undervisning i teoretiske fag begren-
ses og knyttes tydeligere til selve yrkesfaget. Ord-
ningen m& ogsa omfatte yrkesfaglig utdanning av
kortere varighet enn 3 &r. Stortinget ber Regjerin-
gen omgaende dpne for praktisering av en ordning
som beskrevet gjennom unntak og forsgk i forhold
til Reform 94 for de som gnsker det.

2. Stortinget ber Regjeringen fremme fordag om
endret finanseringsmodell for driften av videregd
ende skoler dik at pengene falger eleven etter
stykkprisprinsippet. Offentlig og private utdan-
ningstilbud likestilles nér det gjelder tilskudd til
drift. Finansieringsmodellen ma gjennom stykk-
pris dekke inn en ordning med laalingetilskudd til
bedriften som forestér yrkesopplagingen og laglin-
gegodtgjarelsetil eleven som gjennomfarer yrkes-
rettet opplaging.

3. Stortinget ber Regjeringen snarest fremme forslag
som fra annet halvar 2002 tilbakefarer til Utdan-
nings- og forskningsdepartementet det generelle
laarlingetilskuddet som er lagt inn i rammetilskud-
det for fylkeskommunene, og om ngdvendig styrke
denne posten dlik at belgpet pa kr 80 000 pr. laar-
ling pr. & - med tillegg av justering for prisstigning
fraforrige regulering - gjeninnfares.
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KOMITEENS TILRADING
Komiteen har ellersingen merknader, viser til dokumentet og rér Stortinget til & gjare slikt

vedtak:
Stortinget ber Regjeringen utarbeide tiltak for & gke yrkesrettingen i fagopplagingen i videregdende skole ved

& bedre integreringen av teori og praksis, og ta nedvendige skritt for & fa avviklet ordningen med sakkyndig vur-
dering for at en elev skal fatilbud om alternativt utdanningslgp fram til praksis/laaekandidat.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 18. april 2002

Rolf Retkvam Karita Bekkemellem Orheim
leder ordfarer og sekretear

Lobo MediaAS

www.stortinget.no



