Innst. S. nr. 140

(2001-2002)

Innstilling fra kommunalkomiteen om for slag fra stor tingsr epr esentantene
Asmund Kristoffer sen, Bjarne Hakon Hanssen, Olav Gunnar Ballo og
OlaD. Glgtvold om duttoppgjer mellom staten og fylkeskommunene som fglge av
statens overtakelse av sykehusene m.m.

Dokument nr. 8:26 (2001-2002)

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG
I dokumentet fremmes f@lgende fordlag:

"Stortinget ber Regjeringen, snarest og senest i for-
bindel se med Revidert nagjonal budsjett for 2002, legge
fram forslag for Stortinget til et sluttoppgjer mellom
fylkeskommunene og staten knyttet til fylkeskommu-
nenes drift av spesialisthel setjenestene.”

| dokumentet vises det til at Stortingets flertall ved-
tok giennom behandlingen av Ot.prp. nr. 66 (2000-
2001) om lov om helseforetak m.m., Innst. O. nr. 118
(2000-2001), at staten skulle overta ansvaret for det
meste av spesialisthel setjenesten, deriblant de fylkes-
kommunale sykehusene. Dette vil skje fra 1. januar
2002, slik det gar fram av fordag til statsbudsiett for
2002.

Gjennom henvendelser til Stortinget synes det klart
at svaat mange fylkeskommuner nasitter med et akku-
mulert underskudd som bl.a. skyldes drifta av sykehu-
sene og andre spesialisthelsetjenester som staten ska
overta eieransvaret for.

Forslagsstillerne peker pa at det er viktig bade av
hensyn til de forutsetninger for oppgj@ret som regje-
ring og Stortinget har lagt til grunn tidligere og til den
framtidige driftsgkonomien for fylkeskommunene, at
oppgjeret mellom staten og fylkeskommunene blir
mest mulig ryddig og korrekt. En ser klart at eventuelle
underskudd fra sykehusdrift som skal dekkes av fyl-
keskommunene etter at staten har overtatt ansvaret, vil
kunne fa store falger for driftai andre sektorer som for
eksempel skole, kultur, sasmferdsel m.m.

Det er derfor ngdvendig at det pa bakgrunn av dref-
tinger foretas et endelig sluttoppgjer mellom staten og
den enkelte fylkeskommune nar regnskapstallene er

klare. En skal der tahensyntil hvilketotale utgifter fyl-
keskommunen har hatt til drifta av den delen av spe-
sialisthel setjenesten som staten natar over.

2. KOMITEENSMERKNADER

2.1 Det gkonomiske oppgj er et

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigvald Oppebgen Hansen, Rei-
dar Sandal, Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
og Signe @ye, fra Hgyre, Peter Gitmark,
Hans Kristian Hogsnes og Kari Lise
Holmberg, fra Fremskrittspartiet, Tor-
bjern Andersen og Per Sandberg, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen og Heikki Holmas, fra Kristelig Fol-
keparti, Anita Apelthun Sele og lvar
@dstberg og fra Senterpartiet, lederen
Magnhild Meltveit Kleppa, viser til Innst. O.
nr. 118 (2000-2001), St.prp. nr. 82 (2000-2001), St.prp.
nr. 1 (2001-2002) og St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-
2002) som bakgrunn for saken.

Komiteen har oversendt Dokument nr. 8:26
(2001-2002) til Kommunal- og regional departementet
0g Helsedepartementet for uttalelse.

Kommunal- og helsedepartementet har gitt sine
kommentarer i brev til komiteen datert 14. januar
2002. Saksordfarer har ogsa sendt sparsmal til Kom-
munal- og regionaldepartementet. Disse er forelagt
helseministeren, og ut fra dette har Kommunal- og
regional departementet besvart sparsmalet i brev av 14.
februar 2002. Videre har dokumentet vaat oversendt
Kommunenes Sentralforbund til uttalelse, og organisa-
gonen har gitt sine kommentarer i brev til komiteen av
18. mars og 2. april 2002.
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K omiteen har ogsa merket seg at hovedprinsippet
for oppgjer mellom staten og fylkeskommunene i
St.prp. nr. 82 (2000-2001), St.prp. nr. 1 (2001-2002) og
i St.prp. nr. 1. Tillegg nr. 4 (2001-2002), har vaat at fyl-
keskommunene skal ha tilstrekkelig skonomisk evne
til & lzse sine gjenvaaende oppgaver etter at sykehu-
sene er overfart til staten.

K omiteen har videre merket seg at man fra Regje-
ringens side har uttalt at det i Revidert nasjonal budsjett
for 2002 vil bli foretatt en vurdering av det gkono-
miske oppgjaret som falge av den statlige overtakel sen
av spesialisthel setjenesten. Regjeringen har ogsa uttalt
at man i denne forbindelse spesielt vil vurdere om det
pkonomiske oppgjaret har gitt spesielle negative utslag
i forhold til enkelte fylkeskommuner.

Komiteen vil ogsd vise til at de private ideelle
institusioner som har vaat en del av de offentlige hel-
seplaner ma vaae med i det oppgjeret som finner sted
med fylkeskommunene.

Komiteen legger til grunn at det blir en likebe-
handling av de private ideelle institugonene som har
vaat en del av de offentlige helseplaner og de institu-
sjonene fylkeskommunene har hatt ansvaret for.

Fleirtalet i komiteen, medlemmene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, visertil at fylkeskommu-
nane no har avslutta rekneskapa for 2001. | skriv av 2.
april 2002 har Kommunenes Sentralforbund gjort greie
for rekneskapstala og uttaler:

“(...) fylkeskommunene har et negativt netto drifts-
resultat pa 1,4 milliarder kroner eller - 1,9 prosent av
samlede driftsinntekter. Det re?ns_kapsm gemerfor-
bruket (def: underskudd pa drittssiden som fylkeskom-
munene ma inndekke enten ved opptak av lan eller
bruk av opr)sparte midler) er pa 1,8 milliarder kroner.
De innsamlede tallene viser at merforbruket innenfor
spesialisthel setjenesten i 2001 er pa 2,4 milliarder kro-
ner (inklusiv Oslo 2,7 milliarder kroner) (...)"

Fleirtal et har merka seg Kommunenes Sentral-
forbunds syn om at rekneskapsunderskotet i fylkes-
kommunane er oppstatt i spesialisthel setenestai 2001.

Fleirtal et viser til at dei statlege helsefgretaka har
kunna leggje igjen heile det opparbeidde driftsunder-
skotet i fylkeskommunane.

Fleirtal et meiner at tidlegare underskot fra sjuke-
husdrifta ikkje ber trekkjast inn i fylkeskommunale
budgett fra 2002.

Fleirtal et viser til det faktum at statlege sjukehus
har hatt vesentlege overskridingar p& same mate som
dei fylkeskommunale sukehusa dei siste ra. Dei stat-
lege sukehusa har fatt sine underskot dekka av staten
giennom ekstraordinaare lgyvingar. Underskot i fylkes-
kommunale sjukehus er ikkje blitt kompenserte fullt
ut.

Fleirtal et konstaterer at det vil fa store negative
falgjer for kvaliteten pAog omfanget av fylkeskommu-
nale tenester dersom det ikkje blir gitt eit rettferdig

sluttoppgjer etter at staten no har overteke spesialist-
hel setenesta.

Fleirtalet viser til at det er gitt lovfesta rett til
vidaregaande opplaging for ungdom. Det er vidare tilt
krav til omfanget av denne opplaaringai dei ulike fyl-
keskommunane. Fl eirtal et peiker dessutan paat det
er vedteke & gi lovfestarett til vidaregaande opplaging
for vaksne, noko som ogsd har falgjer for dimensjone-
ringa av opplagingstilbodet.

Fleirtal et konstaterer at opplaaringssektoren no er
den klart dominerandei fylkeskommunane etter at sta-
ten overtok ansvaret for spesialisthel setenesta. Vidare-
gaande opplaaing vil derfor bli sealeg skadelidande
dersom fylkeskommunane m& bere det fullstendige
wgkonomiske ansvaret for rekneskapsunderskotai 2001.
Det kan fare til nedlegging av ei rekkje utdanningstil-
bod og ein omfattande reduksjon av talet pa klassar i
vidaregdande opplaging. Fleirtalet viser i den
samanhengen til at statlege styresmakter i fleiretilfelle
har peikt pa at omfanget av vidaregaande opplaging
alereie er for 13gt.

Fleirtal et peiker paat fylkeskommunane sin inn-
verknad pa regional samferdsle skal styrkjast. Fylkes-
kommunane har ansvaret for lokal og regional kollek-
tivtrafikk. Den omfattar bygging og vedlikehald av
fylkesvegar, fylkesvegferjer og skuleskyss. Transport-
ordninga for funkgonshemma fell ogsa inn under
denne verksemda. Fleirtal et meiner at kollektivtil-
bodet kan bli sterkt ramma dersom berre fylkeskom-
munane mata ansvar for rekneskapsunderskotet.

Fleirtal et viser til at kulturverksemda utgjer berre
ein mindre del av den samla fylkeskommunal e aktivi-
teten. Kulturmidlane er likevel viktige for & stimulere
til kulturaktivitet. Fl eirtal et legg dessutan vekt paat
det er eit mal & auke den lokae og regionale innverk-
naden over institusjonar og gkonomiske verkemiddel i
sektoren.

Fleirtalet meiner at det ma gjerast ein gjennom-
gang av uttrekksmodellen der ein far presentert verk-
nadene for kvar fylkeskommune i forhold til utgifter
dei har hatt til den verksemda som no er overteken av
Staten.

Fleirtal et visertil framstillingaovanfor og fareset
at Regjeringai Revidert nasonalbudsjett i & fremmar
sak om sluttoppgjer med fylkeskommunane som falgje
av at staten har overteke ansvaret for spesialisthel sete-
nesta.

K omiteen poengterer at fylkeskommunane ma ha
gkonomisk grunnlag for algyse oppgavene sine paein
akseptabel méte. Denne faresetnaden ma liggje til
grunn for eit rettferdig sluttoppgjer for spesialisthel se-
tenesta mellom staten og fylkeskommunane.

Komiteens medlemmer fra Hagayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti finner det riktig & avvente behandlingen av
Revidert nasjonalbudgjett, og vil under behandlingen
av dette kommetilbaketil det gkonomiske sl uttoppgj e
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ret mellom staten og fylkeskommunen knyttet til sta-
tens overtakelse av spesialisthelsetjenesten. Disse
medlemmer vil imidlertid pdpeke behovet for et
godt og rettferdig oppgjer med fylkeskommunene.
Dette for at mal settingen om at disse kommunene skal
vagei stand til alase sine gjenvaaende oppgaver ska
bli en realitet.

2.2 Eiendomsoverdragel ser

Komiteen har merket seg at det har vaat gjennom-
fart dreftinger mellom staten og fylkeskommunene om
overfagring av eiendommer til staten iht. helseforetaks-
loven § 52 nr. 6.

Videre har komiteen merket seg at eiendomsover-
faringene fra fylkeskommunene til staten langt pa vei
har funnet sin praktiske lgsning. Det gjenstar imidler-
tid uenighet mellom staten og 14 fylkeskommuner om
en del av den eiendomsmassen som bergres av syke-
husreformen. Komiteen har i denne forbindelse
merket seg den ikke ubetydelige divergensi lovforsta
else og i beskrivelsen av forhandlingssituasjonen som
foreligger i brevene fra Kommunal- og regional depar-
tementet og Kommunenes Sentralforbund.

Komiteen er bekymret over at konfliktnivaet mel-
lom staten og en del fylkeskommuner synes a vage
relativt hayt, og oppfordrer staten ved Helsedeparte-
mentet til & forsgke a lase tvistene i forkant av eller
giennom nemndsbehandling.

| Innst. S. nr. 326 (2000-2001) uttaler komiteensfler-
tall:

"Flertalet vil her understreke at staten bes vise roms-
lighet i de kommende forhandlinger med fylkeskom-
munene om overdragel se av eiendom, slik at en unngar
fremtidige tvistemal i rettsapparatet.”

K omiteen oppfordrer pa bakgrunn av ovennevnte
Helsedepartementet til i sin skjennsutgvelse a legge
betydelig vekt pa Stortingets gnske om avise romslig-
het i oppgjeret med fylkeskommunene. | forhandlin-
gene om overfgring av elendom mener komiteen at
Helsedepartementet bar strekke seg langt for & imeate-
komme fylkeskommunene. Komiteen vil i denne
forbindelse igjen papeke det saars uheldige i at ulike
forvaltningsnivaer skulle havne i rettstvist med hver-
andre.

Komiteen foresldr at Dokument nr. 8:26 (2001-
2002) vedlegges protokollen.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for avrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:26 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Asmund Kristoffersen, Bjarne
Hakon Hanssen, Olav Gunnar Ballo og Ola D. Glet-
vold om sluttoppgjer mellom staten og fylkeskommu-
nene som fglge av statens overtakelse av sykehusene
m.m. - vedlegges protokollen.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 18. april 2002

Magnhild Meltveit Kleppa
leder

Ivar Ostberg
ordfarer

HansKristian Hogsnes
sekretar



