Innst. S, nr. 141

(2001-2002)

Innstilling fra kommunalkomiteen om
1. forslag fra stortingsr epresentantane Sigvald Oppebgen Hansen og Britt Hildeng om
giennomgang av dei nyereglanei lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd.
Ytingar under medisinsk rehabilitering og under attfering, og
2. forglag fra stortingsr epresentantene Sigbjern Molvik, Olav Gunnar Ballo og
Karin Andersen om endringer i reglenefor rehabiliterings- og attferingspenger
Dokument nr. 8:62 (2001-2002) og Dokument nr. 8:67 (2001-2002)

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Dokument nr. 8:62 (2001-2002)
| dokumentet vert felgjande forslag fremja:

"Regjeringa blir beden om, innan utgangen av mars
2002, aleggje fram for Stortinget ein gjennomgang av
korleis dei nye reglane for attfaring og rehabiliterings-
pengar har datt ut for ulike grupper, og eventuelt
fremje fordag til endringar. Forholdet for personar
som forsgrgjer barn, skal vurderast ssaskilt.

Mellom dei endringane som skal vurderast, er auke
av friinntektatilsvarande 1 G.

Regjeringa blir samtidig beden om 8 leggje fram ein
giennomgang av arbeidsmarknadsetaten sine ressursar
for iverksetjing av regelendringa med saarskilt vekt pa
at brukarane skal sikrast god hjelp og rettleiing, og at
ngdvendige skjema skal vere enkle a bruke."

Som bakgrunn for forslaget viser forslagsstillarane
til a dei nye reglane om ytingar under attfgring og
medisinsk rehabilitering blei sette i verk fra 1. januar
2002. Ei rekkje reaksjonar kan tyde pa at det er util-
sikta utslag ved at ankelte grupper har fétt stor reduk-
gon i ytingar eller samla inntekt ved kombinasjon av
arbeid og ytingar. Fleire opplyser at dei har sa store
gkonomiske problem ved overgang til den nye ord-
ningaat dei vurderer & bryte av attferingsopplegget og
heller sgkje ufaretrygd.

Det er ogsda meldt om vanskar i den administrative
giennomfaringa. Dette er forsterka etter at fleirtalet i
Stortinget ved handsamingaav statsbuds ettet for 2002
reduserte lgyvingane til arbeidsmarknadsetaten med

30 mill. kroner i heve til forslaget fra regjeringa Stol-
tenberg.

1.2 Dokument nr. 8:67 (2001-2002)
| dokumentet fremmes falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen endre reglene for bereg-
ning av rehabiliterings- og attf@ringspenger. Falgende
to hensyn mdivaretas:

— Det gkonomiske tapet som mange mottakere av
rehabiliterings- og attferingspenger har opplevd
etter regelendringene 1. januar 2002 ma kompen-
seresfullt ut.

— Nivaet parehabiliterings- og attferingspenger med
tilleggsytelser ma heves, dlik at de gir akseptable
gkonomiske levekdr. Det ma tas hensyn til at
begrensninger i den enkeltes gkonomi ikke skal
svekke stgnadsmottakernes muligheter for & gjen-
nomfare et vellykket rehabiliterings- eller attfg-

ringsl@p.

Videre ber Stortinget Regjeringen endre reglene slik
at retten til friinntekt gjeninnfares, og gjares gjeldende
for mottakere av bade rehabiliterings- og attferings-
penger:

— Mottakere av rehabiliterings- og attfaringspenger
gis adgang til beholde en friinntekt minst svarende
til 0,5 G (G=folketrygdens grunnbel gp) far rehabi-
literings- eller attfaringspengene graderes.”
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Fordagsstillerne redegjer i dokumentet for behand-
lingen av Ot.prp. nr. 48 (1998-1999) som foreslo end-
ringer i beregningsreglene for rehabiliteringspenger
etter folketrygdloven kapittel 10 og attferingspenger
etter kapittel 11. Hovedmalene ved regelendringene
var aforenkle ordningen og samordne den med andre
midlertidige ordninger som sykepenger og dagpenger
ved arbeidsigshet, hvor mélet er at stenadsmottaker
skal tilbake til arbeidslivet. Det ble ikke uttrykt et mal
om aredusere nivaet pa ytel sene.

| forbindel se med behandlingen av statsbudsjettet for
ar 2002 besluttet stortingsflertallet & fravike forutset-
ningene som lai Ot.prp. nr. 48 (1998-1999) om over-
gangsregler og overgangsperiode. Flertallet slo en
strek over tiltak som skulle dempe ulempene for ste-
nadsmottakere som kom darlig ut gkonomisk.

| Riksrevigonens Dokument nr. 3:3 (2001-2002),
Riksrevisonens undersgkelse om ufgrepension og
yrkesrettet attfaring, bemerker Riksrevisjonen at ande-
len nye ufgrepensjonister som hadde prevd attfering i
1999 var for lav og synkende over fleredr.

L evekarsundersegkel ser viser at mottakere av rehabi-
literings- og attferingspenger oftere har gkonomiske
problemer enn personer som mottar ufgretrygd. (Leve-
karsundersgkel ser blant grunnstgnadsmottakere, SHD,
1995 0g 1998.)

De nye reglene for beregning av rehabiliterings- og
attferingspenger tradte i kraft 1. januar 2002. Svaat
mange stenadsmottakere har opplevd et dramatisk fall
i inntektene til livsopphold. Resultatet er ytterligere
problemer med a klare lgpende utgifter. Mange men-
nesker tvingestil & sgke hjelp pa sosialkontoret.

Fordagsstillerne viser til at mottakere av rehabilite-
rings- og attfaringspenger har ikke fatt kompensert det
inntektstapet de fikk som fglge av regelendringene. En
dramatisk forverring av gkonomien til mottakere av
rehabiliterings- og attf@ringspenger, etter at regelend-
ringene tradte i kraft, taler i seg selv for en heving av
nivaet pa ytelsene. Levekarsundersgkelser som viser
store gkonomiske problemer hos dem som star utenfor
arbeidslivet, og da spesielt mottakere av rehabilite-
rings- og attfaringspenger, peker i samme retning.

Det bryter med intensjonen i "en mykere arbeids-
linje" ndr man fra 1. januar 2002 fjernet retten til friinn-
tekt inntil 0,5 G. Incentivet til & prave ut arbeidsevnen
blir borte og risikoen er stor for at denne endringen vir-
ker demotiverende og urettferdig. Friinntekt ber gjen-
innfares. | og med at det er full adgang til starte attfg-
ring far rehabilitering er fullfart, er det logisk at ogsa
personer pa rehabilitering gis adgang til friinntekt.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigvald Oppebgen Hansen, Rei-
dar Sandal, Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
og Signhe @ye, fra Hoyre, Peter Gitmark,
Hans Kristian Hogsnes og Kari Lise

Holmberg, fra Fremskrittspartiet, Tor-
bjern Andersen og Per Sandberg, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen og Heikki Holmas, fra Kristelig Fol-
keparti, Anita Apelthun Sele og lvar
@dstberg og fra Senterpartiet lederen
Magnhild Meltveit Kleppa, viser til Ot.prp. nr.
48 (1998-1999) og Innst. O. nr. 65 (1999-2000) som
grunnlagsdokumenter for endringer i folketrygdlovens
kap. 11 om attferingspenger, som tradte i kraft 1.
januar 2002. Videre vises det til at Dokument 8:62
(2001-2002) og Dokument nr. 8:67 (2001-2002) har
vaat forelagt Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tet for uttalelse, og til at arbeids- og administrasjonsmi-
nisteren har gitt sin vurdering i brev til kommunalko-
miteen av 14. mars 2002.

K omiteen vil pdpeke at de siste ars gkning i antall
uferetrygdede er bekymringsfull. | arene fremover vil
det vere et gkende behov for arbeidskraft i Norge, og
det er bl.a. derfor viktig at det arbeides for at flest
mulig skal kunne delta i arbeidsmarkedet.

Komiteen viser videretil at Stortingets endringer
i attfgringsregel verket, som ble vedtatt av et bredt fler-
tall varen 2000, ble gjennomfert etter kostnadsney-
tralitetsprins ppet og innebar i noen grad en omfordeling
av midler mellom trygdede. Kompensasjonsnivaet for
attfaringspenger ble satt til 66 pst. av beregnings-
grunnlaget, og de som tidligere hadde fatt minst ble
sikret en minsteytel setilsvarende 1,6 ganger folketryg-
dens grunnbelgp. Minstenivaet under gammelt regel-
verk var 1 ganger folketrygdens grunnbel gp.

Komiteen viser ogsatil at bakgrunnen for innfg-
ring av nytt regelverk for attferingsytelsene var stor-
tingsflertallets gnske om at attferingsreglene og
reglene for dagpenger under arbeidsledighet i starre
grad skulle koordineres. Begge disse ytelsene er mid-
lertidige ytelser. Attfaringsytelsen beregnes nd pa
grunnlag av pensjonsgivende inntekt i siste kalenderar,
eventuelt i de siste tre kalenderdr, forut for sykdoms-
tidspunktet. Y tel sen er etter endringen blitt pensjonsgi-
vendeinntekt. Samtidig ble det halve saafradraget fjer-
net. Trygdeavgiften ble hevet fra 3 til 7,8 pst.,
tilsvarende som for arbeidstakere og mottakere av
sykepenger og arbeidsledighetstrygd. Det behovs-
preovde forsergertillegget ble avviklet og det bleinnfart
et fast standardisert barnetillegg pa niva med barnetil -
legget i dagpengeordningen. Tillegget utgjer kr 17 pr.
dag (kr 340 pr. maned). Barnetillegget kommer i til-
legg til det den enkelte mottar i attfgringspenger.

Komiteen viser ogsa til at regelendringen med-
farte innfering av en ny ordning med stanad til barne-
tilsyn til dekning av dokumenterte utgifter til slikt til-
syn. Tilsynstillegget utgjer kr 76 pr. dag for farste barn
(ca. kr 1520 pr. maned) og kr 38 pr. dag for hvert av de
evrige barna(ca. kr 760 pr. maned) i 2002. Denne ytel-
sen er skattefri.

Attfering innvilges personer som pga. sykdom,
skadeeller lyteer uteav stand til &fortsettei sitt arbeid,
men som etter omskolering/kvalifisering vil kunne ta
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annet arbeid. Komiteen mener at det er saas viktig
at flest mulig, som pga. sykdom ma slutteii sitt arbeid,
far tilbud om og gjennomfarer et attferingsopplegg.
K omiteen vil pdpeke at dette bade er viktig for den
enkelte, og at ordningen gir gnskelige og positive sam-
funnsgkonomiske utslag.

Komiteen har merket seg at endringene i attfo-
ringsreglene har medfgrt negative reaksjoner. Reaksjo-
nene kan tyde pa at regelendringene har negative
utslag for enkelte, og at disse utslagene er starre enn
hva man vil métte forvente ved store regelomleggin-
ger. Videre har komiteen merket seg at reaksjonene
kan tyde pa at flere har gitt opp eller vurderer & gi opp
attfaringsl gpet etter regelomleggingen.

Noen av reaksjonene har vaat knyttet til at Aetat har
hatt praktiske vansker i omleggingsfasen. Disse har
blant annet veat knyttet til innfaring av meldekort og
forsinkelser i utbetalinger som en fglge av problemer
med utfylling og avlesing av meldekortene. K omi -
teen registrerer imidlertid at Aetat nd melder om at
problemene som meldekortene skapte, er betydelig
redusert. Komiteen mener like fullt at ordningen
med meldekort ma bli evaluert. Andre reaksgoner har
relatert seg til oppher av husholdsstgnaden. Over-
gangsordninger medferer imidlertid at mottakere av
hushol dsstenaden ikke vil miste dennefer fra 1. januar
2003, dik at reaksonene vedrgrende dette er knyttet til
et forventet fremtidig inntektstap. Atter andre reaksjo-
ner har vaat relatert til en reduksjon i selve attfarings-
ytelsen grunnet ovennevnte omlegginger av bereg-
ningssystemet og i beskatningen.

Komiteen viser til a det ble etablert overgangs
ordninger for dem som allerede hadde pabegynt et att-
faringslgp ved regelendringenes ikrafttredelse 1.
januar 2002. Dette ble Stortinget orientert om i forbin-
delse med behandlingen av Ot.prp. nr. 48 (1999-2000).
Under behandlingen av statsbudsjettet for 2002 ble
overgangsordningen begrenset til kun & gjelde for &
2002. Komiteen mener at det er viktig at en ikke
endrer avtaler og forutsetninger for et attferingslep
som er avtalt mellom bruker og Aetat.

Komiteen foresldr derfor:

"Stortinget ber Regjeringen om a viderefare over-
gangsordningene for alle dem som ved regelendringe-
nes ikrafttredel se var under attfering.”

Videre mener komiteen at de som pabakgrunn av
feil begétt av Aetat har fatt forsinkede utbetalinger av
attfgringspenger, skal f& kompensert dokumenterte
ekstrautgifter som de er blitt pafert som en falge av
dike feilutbetalinger.

Komiteen foreslar:

"Stortinget ber Regjeringen sikre at de som har fatt
forsinkede utbetalinger pga. feil begétt av Aetat, far
kompensert dokumenterte ekstrautgifter som de er blitt
pafart som en felge av slike feilutbetalinger."

Det er viktig at attferingsordningen gir en reell
mulighet til omskolering og at ordningen bidrar til at
attfaring gjennomfares og flere kommer i arbeid.

Komiteen ber pd denne bakgrunn Regjeringen
gjennomga hvordan regelverket har slétt ut for ulike
grupper.

| den grad Regjeringens gjennomgang viser urime-
lige utslag, ber komiteen om at Regjeringen kom-
mer tilbake med en egen sak til Stortinget med sin eva
luering av regelverket og eventuelle fordag til
endringer i regelverket i egen sak sa snart som mulig. |
forbindelse med evalueringen ber komiteen Regje-
ringen saarlig om & vurdere forholdet for personer som
forsgrger barn. Bade en heving av barnetillegget og
heving av stgnaden til barnetilsyn enskes vurdert.
Videre bes Regjeringen vurdere a gjeninnfgre mulig-
heten for & tjene en viss friinntekt. Komiteen mener
a gjeninnfaring av en begrenset friinntekt vil virke
positivt av to grunner. For det farste vil det gi personer
paattfering mulighet til & pavirke sin gkonomiske situ-
agioni starre grad enn i dag, og videre vil dettetrolig
praksis medfere at flere holder en viss kontakt med
arbeiddivet i tiden mens de er under attfaring. Komi -
teen er imidlertid opptatt av at mulighet til friinntekt
ikke ma komme i konflikt med hensynet til gjennom-
faring av attferings gpet. K omiteen ber ogsd om en
vurdering av heving av minsteytelsen opp mot 2 G.
Komiteen ber ogsd om at erfaringer fra og effekter
pagkonomien og livssituasjonen til brukere som mabe
om supplerende sosialhjelp, blir innhentet og evaluert.

Komiteen har som nevnt merket seg at utfylling
og innsending av meldekort i forbindelse med regel-
omleggingen i innfagringsfasen har medfert vansker
bade for Aetat og for Aetats brukere. Ved innfaringen
av meldekort lakomiteen til grunn at det skulle gis
fritak fra & sende inn meldekort til dem som hadde
behov for det. Komiteen vil understreke dette. |
Innst. O. nr. 46 (1999-2000) uttalte en enstemmig
komité falgende:

"Komiteen vil understreke behovet for & hafleksible
bestemmel ser om fritak frameldeplikten, dlik at tilbar-
lig hensyn til brukeren blir ivaretatt.”

Tilbakemeldinger kan imidlertid tyde pa at det er for
f& som har fétt slike fritak, til trossfor at de har hatt en
situagon som skulle tilsi det. Komiteen viser til at
bade funksjonshemninger, sosiale, psykiske og prak-
tiske problemer kan gjare det uforhol dsmessig vanske-
lig for noen &fylle ut og sende inn meldekort. K omi -
teen ber departementet gjennomgd eksisterende
praksis i forhold til komiteens forutsetninger for &
unnta mottakere fra meldeplikten. Komiteen viser
til at i tillegg innferte Aetat nytt datasystem i samme
periode og ogsa dette medferte enkelte overgangspro-
blemer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
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Senterpartiet, har registrert at Regjeringen har  og administrasonsministeren i sitt brev til komiteen
vardet at den i forbindelse med Revidert nasjonalbud-  uttaler at dette vil medvirke til & fjerne flaskehalser i
gjett vil fremmeforsag om astyrke Aetat med 15 mill.  publikumsbetjeningen knyttet til attferingsytelsene og
kroner. Flertall et har videre merket seg at arbeids-  gi mulighet for bedre service til brukerne.

3. KOMITEENSTILRADING
K omiteen har ellersingen merknader, viser til dokumentet og rér Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Stortinget ber Regjeringen om & viderefgre overgangsordningene for alle dem som ved regelendringenes ikraft-
tredelse var under attfaring.

Stortinget ber Regjeringen sikre at de som har fétt forsinkede utbetalinger pga. feil begatt av Aetat, far kompen-
sert dokumenterte ekstrautgifter som de er blitt pafert som en falge av slike feilutbetalinger.

Oslo, i kommunakomiteen, den 18. april 2002

Magnhild M eltveit Kleppa Anita Apelthun Sede Hans Kristian Hogsnes
leder ordfgrer sekretaa
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