Innst. S. nr. 156

(2001-2002)

Innstilling frajustiskomiteen om redningshelikoptertjenesten i fremtiden
St.meld. nr. 44 (2000-2001)

Til Stortinget

1. INNLEDNING

I meldingen presenteres anbefalingenetil Fostervoll-
utvalget (NOU 1997:3) som har gjennomgatt erfarin-
gene med redningshelikoptertjenesten fra de siste 25
ar, etter at redningshelikopterberedskapen ved Forsva-
rets skvadronen 330 ble opprettet, og har kommet med
fordag til den fremtidige redningshelikopterberedska-
pen.

Det fremmesfordag til endringer som vil styrke red-
ningshelikoptertjenesten vesentlig. Enkelte avgjarel ser
ligger inni fremtiden. Saalig gjelder dette anskaffelse
av nye redningshelikoptre og forholdet til Forsvaret
som operater av tjenesten.

| dag er det krav til 100 pst. beredskap pa fastlands-
basene, med unntak for Rygge, dvs. at det til enhver tid
skal vazre et redningshelikopter klar til a rykke ut. Pa
Rygge og Svalbard er kravet i dag henholdsvis 85 og
90 pst. beredskap. Det foreslas & viderefare disse kra-
vene. Gjeldende krav til reakgonstid er 60 minutter,
men basene har i praksis kortere gjennomsnittlig reak-
gonstid. Fostervoll-utvalget anbefate et krav til 15
minutters reakgonstid degnet rundt. | meldingen fal-
ges anbefalingen, ved at det foreslas a etablere degn-
kontinuerlig tilstedevakt ved samtlige baser pafastlan-
det, men a viderefgre dagens krav pa Svalbard.

Etter dagens regler skal ethvert punkt pa kysten
kunne nds av redningshelikoptre innen 90 minutters
flytid. Fostervoll-utvalget anbefalte at det skulle stilles
effektivitetskrav (reakgonstid og flytid) til hele det
norske redningsansvarsomradet. | meldingen felges
utvalgets anbefaling med unntak for anbefalingen om
at hele det norske redningsansvarsomradet skal kunne
dekkesinnen 3 timer.

| dag er det redningshelikopterbaser i Longyearbyen,
pa Banak, Bodg, @rland, Sola og Rygge. | meldingen
foreslas det & viderefgre dagens etablerte baser. | for-
hold til det basemanster som Fostervoll-utvalget anbe-
falte, innebager dette at basen pa Banak ikke flyttes til

Hammerfest. Dessuten foresl as etablert en redningshe-
likopterberedskap for Nordvestlandet med forankring i
Florga.

Det skal vaare en malsetting & fortsette med flerbruk
av redningshelikoptrene i samme grad som i dag.
Anskaffelse av nye redningshelikoptre i fremtiden vil
kunne gi dpning for en gkt flerbruk. Dagens komman-
doforhold for redningshelikoptrene, bade pa fastlandet
og pa Svalbard foreslas viderefart.

Antall ambulanseoppdrag som flys med redningshe-
likoptreer i dag pa et hensiktsmessig niva. Justisdepar-
tementet skal se nearmere pd muligheten for & utstyre
enkelte luftambulansehelikoptre med heis, dik at de
kan utfare lettere redningsoppdrag. Justisdepartemen-
tet skal ogsd se naamere pa hvilke muligheter det i
fremtiden ligger i & samordne redningshelikoptertje-
nesten med andre sivile helikopterressurser, herunder
helikopterressurser tilknyttet installasjonene pa sokke-
len. Det vil ogsa vaare naturlig & se pa hvilke behov
som bgr dekkes av private interesser selv, og det vil
fortsatt vaare viktig & benytte andre frivillige rednings-
ressurser.

| meldingen g& man inn for at det finnes frem til
praktiske lgsninger ved de enkelte baser mht. krav til
reakgonstid og kompetanse for medisinsk personell
tilknyttet redningshelikoptrene. Ordningene skal ikke
vagedérligereenni dag uten at dette er svaat upraktisk
og/eller tiltagende kostnadskrevende a oppretthol de.

Det tas ikke standpunkt til anskaffelse av nye red-
ningshelikoptre. Justisdepartementet er inne i en pro-
sess med & vurdere enhetshelikopter med Forsvaret, og
Forsvaret skal forhandle en opsion pa kjgp av dike.
Samtidig vurderer departementet & la et sivilt selskap
vaae operatgr av redningshelikoptertjenesten, helt
eler delvis, om dette blir vurdert som hensiktsmessig.

| samsvar med utvalget foreslds det at Justi sdeparte-
mentet ogsadi fremtiden skal ha det faglig overordnede
ansvaret for redningshelikoptertjenesten. Forsvarets
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operatgransvar for Sea King helikoptrene (skvadron
330) viderefgrestil det blir tatt en avgjerelse om frem-
tidig operater av redningshelikoptertjenesten. | trad
med flertallet i Fostervoll-utvalget foreslds imidlertid
budsjettansvaret for redningshelikoptertjenesten orga-
nisert under Forsvarets skvadron 330 overtatt av Justis-
departementet.

Det skal opprettes et "Brukerrad for redningsheli-
koptertjenesten” med representanter fra brukergrup-
pene til redningshelikoptertjenesten, med det formal &
utveksle erfaringer og informasjon, samt komme med
innspill til Justisdepartementet.

Administrative og gkonomiske konsekvenser av for-
slagene i meldingen fremgar av kap. 9.

2. REDNINGSHELIKOPTERTJENESTENS
UTVIKLING | NORGE

| meldingens kap. 2 gis det en fremstilling av bak-
grunnen for, og utviklingen innen redningshelikopter-
tjenesten.

3. KRAV TIL BEREDSKAP, REAKSJONSTID,
FLYTID OG DEKNINGSOMRADE

Redningstjenesten med Sea King helikoptre er lagt
opp med tanke pa seredningstjeneste. 1 meldingen
redegjares det for vesentlige endringer av betydning
for tjenesten knyttet til oljevirksomheten, skipsfarten,
fiskeriene, flytrafikken og fritidsaktiviteter.

| dag stillesdet ved de faste basene pafastlandet krav
til at ett redningshelikopter til enhver tid skal vaae klar
til arykke ut i tilfelle det oppstar en ngdsituasjon, dvs.
at det stilles krav om 100 pst. beredskap. Dette gjar det
ngdvendig & ha to helikoptre stasionert pa basen. Pa
Rygge og Svalbard er kravet i dag henholdsvis 85 og
90 pst. beredskap.

Det skal ikke tamer enn 60 minutter fra besetningen
pa redningshelikopteret alarmeres og til det er i luften
(reaksjonstid). | normal arbeidstid har Sea King basene
en gjennomsnittlig reakgonstid pa 18 til 20 minutter.
Utenom normal arbeidstid er gjennomsnittlig reak-
sjonstid pa 30 til 40 minutter.

Det falger av St.prp. nr. 33 (1970-1971) at ethvert
punkt pa kysten skal kunne nds innen 90 minutters fly-
tid. Det stilles ikke krav til flytid nér det gjelder dek-
ning av resten av norsk redningsansvarsomréde slik
dettei dag er definert av IMO (International Maritime
Organisation). Redningshelikoptrene skal ellers ha en
rekkevidde og en utrustning til & utfare redningsaksjo-
ner langt til havs (aksjonsradius tilsvarende minimum
6 timersflytid).

Fostervoll-utvalget mente at det i utgangspunktet
burde vaare 100 pst. beredskap for alle redningsheli-
kopterbasene. Et utvalgsmedlem dissenterte mht. Sval-
bard og ga uttrykk for at gjeldende beredskap her er til-
fredsstillende.

Utvalget gar innfor askjerpe kravenetil reaksonstid
fra60 til 15 minutter og til flytid fra 90 til 80 minuiter.
Redningshelikoptertjenesten vil damed dagens ressur-
ser kunne dekke det aller meste av det §gomradet som
foresl&s & skulle kunne dekkes innen 95 minutter. Fast-
landsdelen av norsk redningsansvarsomrade bar kunne
nas av et redningshelikopter innen 105 minutter. Den
evrige delen av norsk redningsansvarsomrade, inklu-
dert Svabard, bar normalt kunne nds innen 3 timer
etter alarmering. For at disse krav skal kunne nds, ma
det opprettes degnkontinuerlig tilstedevakt.

Med dagens helikopteressurser vil enkelte mindre
sigomrader ikke kunne gis tilfredsstillende dekning,
men ogsa disse kan nas innen 95 minutter ved & skifte
ut dagens redningshelikoptre med nye og raskere heli-
koptre. Dersom det er stor fiskerivirksomhet i omradet,
kan det ogsa gistilfredsstillende dekning ved alakyst-
vaktfartey med helikopter faige fiskeflaten. Utvalget
mener at det m& kunne aksepteres at en mindre del av
sjgomradet ikke har tilfredsstillende dekning.

Heringsinstansene er positivetil et krav om 100 pst.
beredskap og til forslaget om & senke reaksjonstiden til
15 minutter.

Departementet er enig i at det skal tilstrebes & holde
100 pst. beredskap ved samtlige redningshelikopterba-
ser innenfor dagens ressurssituasjon. Det bemerkes at
fremtidens nye redningshelikoptre vil gi hgyere drifts-
sikkerhet, og operativitet.

Pa Rygge er det detasiert (detasiement er en base
hvor enikke har faste fasiliteter til & stette opp om drif-
ten av virksomheten) ett Sea King redningshelikopter.
| tillegg er Forsvarets skvadron 720 med sine Bell-heli-
koptre stasjonert pa Rygge. (Skvadron 720 er i St.prp.
nr. 45 (2000-2001) foresltt flyttet til Gardermoen, om
Rygge blir nedlagt.) Det er et naat og godt samarbeid
mellom Hovedredningssentralen i Sgr-Norge og red-
ningssentralene i Gateborg og Arhus, slik at man ved
behov vil kunne f& helikopterstette derfra. Det vil etter
departementets vurdering vaae tilfredsstillende & fort-
sette med krav til 85 pst. beredskap og ett redningshe-
likopter pa Rygge.

Et nytt Kystvaktfartay "KV Svalbard" skal vaere ope-
rativt fra sommeren 2003, og skal ha et §abasert heli-
kopter om bord. Kravet til 90 pst. beredskap pa Sval-
bard viderefares.

Det vil vaare en vesentlig forbedring av redningstje-
nesten dersom basene settes opp med dagnkontinuerlig
tilstedevakt. Ulempen med & skulle nytte begrepet "15
minutter" i reaksonstid er at det kan vaae umulig i
gitte situasjoner, og at det sdledes kan ledetil urettmes-
sig kritikk i ettertid. | meldingen gar man etter detteinn
for & endre dagens krav frareaksjonstid pa 60 minutter
til etablering av degnkontinuerlig tilstedevakt pa samt-
lige baser, bortsett fra Svalbard hvor dagens reaksjons-
tid pa en time er vurdert som tilfredsstillende. Det tas
sikte pa & starte gjennomferingen av dagnkontinuerlig
tilstedevakt i 1gpet av 2003.

Deler av det omradet som gnskes nadd innen 95
minutter etter varsling, kan ikke nds med dagens heli-
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koptre fordi de holder for lav margjfart. Kravet til dek-
ning av landdelen innen 105 minutter kan derimot nas
med dagens helikoptre. De aktuelle omréder ber kunne
dekkes med fremtidens redningshelikoptre.

Kravet om at hele det norske redningsansvarsomra-
det (se meldingens vedlegg 1, figur 1.5) skal kunne nas
innen 3 timer, vil ikke kunne oppfylles med dagens
redningshelikoptre. Dette kravet er ambisigst, og leg-
ger sterke bindinger pa valg av fremtidige redningshe-
likoptre. Egenskaper ved aternative fremtidige red-
ningshelikoptre, samt forholdet til andre ressurser ma
vurderes naamere fer det er anskelig & sette et endelig
effektivitetskrav for yttergrensen av norsk redningsan-
svarsomrade.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Gunn Karin Gjul, Anne Helen
Rui og Knut Storberget, fra Hayre, lede-
ren Trond Helleland, Linda Cathrine
Hofstad og Peter Kuran, fra Fremskritts-
partiet, Jan Arild Ellingsen og Harald
Espelund, fra Kristelig Folkeparti, Einar
Holstad og Finn Kristian Marthinsen og
fra Sosialistisk Venstreparti, Inga Marte
Thorkildsen, er glad for at Stortinget na skal ta et
endelig standpunkt i flere av de forhold som ble papekt
i NOU 1997:3 om redningshelikoptertjenesten (Foster-
voll-utvalget), og at disse skal avklares. Komiteen
er videre opptatt av at resultatet blir en faglig og ope-
rativ tjeneste som tilbyr det norske folk trygghet, i de
situasioner hvor de har behov for bistand fra rednings-
helikoptertjenesten. Komiteen har derfor vektlagt
redningsmessige forhold.

Komiteen vil videre papeke at det i hovedsak er
oppnadd stor enighet, og vil derfor gi honngr til den
fremlagte stortingsmelding.

Komiteen dutter seg til forslaget om at det skal
opprettholdes 100 pst. beredskap pa samtlige baser,
med unntak av Svalbard. Komiteen har forstaelse
for Svalbards spesielle situasjon, og finner derfor a
kunne viderefgre ordningen med 90 pst. beredskap.

Komiteen ser videre meget positivt pa forsaget
om & redusere reaksjonstiden, ikke minst med henvis-
ning til at tidsfaktoren sveat ofte er avgjgrende med
hensyn til om et menneske overlever eller ei. Komi -
teen viser til a endringen i praksis innebager at det
etableres dggnkontinuerlig tilstedevakt pa basene.
Komiteen vurderer dette tiltaket som det viktigste
av samtlige endringer som foresasi meldingen.

Ogsa ndr det gjelder krav til rekkevidde og flytid,
slutter komiteen seg til fordlaget i stortingsmeldin-
gen. Komiteen vil dessuten visetil at nye rednings-
helikoptre vil kunne fly raskere og ha adskillig sterre
rekkevidde enn dagens helikoptre. Ogsa dette en
vesentlig forbedring. Komiteen mener derfor at de
nye helikoptrene vil gi en akseptabel dekning av det
sjgomrade som skal dekkes.

4. FREMTIDIG BASEM@NSTER

Det er i dag stasjonert redningshelikoptre pa Banak,
Bodg, drland, Sola og Rygge, i tillegg til Longyear-
byen. Pa alle basene, med unntak av Longyearbyen er
det Forsvaret med skvadron 330 som er operatar. Siden
basemansteret ble vurdert av Fostervoll-utvalget, er
Sea King redningshelikopteret som var stasionert pa
Vigrablitt flyttet til Rygge.

Utvalget mener at dagens basemgnster i det vesent-
lige er tilfredsstillende, og legger fram 4 alternative
forslag i prioritert rekkefglge. Utvalget har ensket a
beholde ndvaaende baser, og ikke ungdig bryte opp
allerede etabl erte beredskapsmiljger.

— Alternativ 1. Redningshelikopterbasene Svalbard,
Bodg, Jrland og Sola beholdes. Det opprettes nye
redningshelikopterbaser i Hammerfest, Florg og
pa Rygge/Torp.

— Alternativ 2: Redningshelikopterbasene Svalbard,
Bodg og Drland beholdes. Det opprettes nye red-
ningshelikopterbaser i Hammerfest, Bergen og pa
Kjevik. | tillegg stasjoneres et redningshelikopter
pa Ekofisk. Redningsberedskapen ved 720 skva-
dronen pa& Rygge opprettholdes som i dag og for-
maliseres.

— Alternativ 3 er identisk med alternativ 2, men med
unntak av fullverdig redningshelikopter pa Eko-
fisk.

— Alternativ 4: Svalbard, Banak, Bodg, @rland, Sola
og Rygge. Det opprettes en ny redningshelikopter-
base pa Rygge, og redningsberedskapen pa Vigra
og ved 720 skvadronen pa Rygge avvikles.

Et flertall av haringsinstansene som har uttalt seg om
basemanster stetter utvalgets alternativ 1. Det er utval-
getsforslag om aflytte basen fraBanak til Hammerfest
og baseplassering pa Vestlandet som det fokuseres pa
blant hgringsinstansene. Uttalelsene refereres i mel-
dingen pkt. 4.3.

Departementet viser til at Enhetshelikopterprog ektet
i Forsvaret arbeider med erstatning for dagens helikop-
tre. De nye helikoptrene vil gkei antall fra6til 8 og ha
en betydelig gkt yteevne. Kystvaktens evnetil autfere
redningsoppdrag @ker i og med innfgringen av KV
Svalbard og nye helikoptre. Norge disponerer videre
fire eldre fregatter. Fem nye fregatter er under prosjek-
tering for & erstatte disse. De nye fregattene vil i mot-
setning til de gamle, disponere ett maritimt helikopter
hver.

Ved avgjerelsen av hva som ber vaae fremtidens
basemenster er det lagt vekt pa effektivitetskrav i for-
hold til norsk redningsansvarsomrade, hensynet til
ikke & bryte opp bestdende baser uten at tungtveiende
grunner taler for dette, likhetsbetraktninger og prak-
tiske forhold som naghet til sykehus, flyplasser og
brannvesen.

Longyearbyen, Banak, Bodg, Drlandet og Sola er i
dag etablerte baser med god geografisk plassering i
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forhold til dekningsomréde og effektivitetskrav. | mel-
dingen foreslas det & satse videre pa disse som red-
ningshelikopterbaser.

Det har i den seneretid vaart stasjonert et Super Puma
helikopter i Hammerfest, operert av Norsk Helikopter,
som har veat tilgjengelig for Hovedredningssentral
Nord-Norge. Salenge Forsvaret er operater i regionen,
foreslds det a viderefere redningshelikopterbasen pa
Banak. | fremtiden vil det kunne habetydning om For-
svaret fortsatt skal veare operatar av redningshelikop-
tertjenesten. Det er for gvrig utsikter til ekt aktivitet pa
sokkelen utenfor Finnmarkskysten, noe som vil kunne
gi gode muligheter for & samarbeide med industriens
egne helikoptre. | pavente av klarhet rundt dette ber
redningshelikopterbasen pa Banak ikke flyttes, selv
om det gir en redusert rekkevidde utover havomra-
dene.

| St.prp. nr. 45 (2000-2001) ble Rygge foresl &t ned-
lagt som flystasjon, med effekt fra 31. desember 2003.
Blir Rygge lagt ned eller redusert i omfang, er vurde-
ringen i stortingsmeldingen at redningshelikopterba-
sen ma omlokaliserestil Torp. Dette vil kreve investe-
ringer fra Forsvarets side, og det ma derfor vurderes
om eventuell drift pa Torp ber ivaretas av sivil opera-
tar.

| stortingsmeldingen fremheves behovet for a styrke
redningshelikopterberedskapen pa Nordvestlandet, og
det foreslas at Florg ber velges som base, bl.a. pa bak-
grunn av plasseringen i forhold til eksisterende baser.
Det skal stilles krav til 100 pst. beredskap, og det skal
vage dggnbemannet tilstedevakt med den | gsning som
velges. Muligheten for at det blir sivil redningsheli-
kopterbase pa @stlandet om Rygge nedlegges, vil
eventuelt kunne frigjgre en Sea King maskin som kan
inngdi en lasning for Nordvestlandet.

Basen i Longyearbyen pa Svalbard beholdes. Heli-
kopteret inngar i et flerbrukskonsept, og l@sningen her
fungerer i dag godt.

Far en tar stilling til fremtidig helikoptertype og der-
med dpning for eventuell sivil operater, er det ikke for-
svarlig & investere ytterligere enn forslaget her legger
opp til. Videre er det viktig & se basemgnsteret i sam-
menheng med gvrige ressurser som er tilgjengelige til
enhver tid. Vesentlige endringer i dette bildet vil kreve
nye vurderinger.

K omiteens merknader
Generelt

Med hensyn til fremtidig basemgnster slutter
komiteen seg i al hovedsak til forslaget i meldin-
gen, og stetter lokalisering av baser til Longyearbyen,
Bodg, @rlandet, Sola og Rygge.

Nar det gjelder redningshelikoptertjenesten pa Sval-
bard, vil komiteen oppfordre Regjeringen til endre
budsjetteringen/regnskapsfarselen slik at det fremgar
mer tydelig hvasom er utgifter relatert til tjenesteopp-
drag for Sysselmannen og hva som er redningsoppdrag
(SAR).

Komiteen vil ogsd be Regjeringen snarest mulig
skifte ut Sysselmannens helikopter nr. 2 med et annet
helikopter med tilsvarende utrustning og kapasitet som
helikopter nr. 1. Komiteen mener at denne endrin-
gen vil styrke den totale tjenesten pa Svalbard, og der-
igiennom ivareta bade de som er brukere av rednings-
tjenesten, og de som utferer dem pa en bedre méte.
Komiteen vil i den anledning peke pa de teffe kli-
matiske forhold og de store landomrédene som tjenes-
ten p& Svalbard skal betjene. K omiteen ber ogsaom
at behovet for treningsflyging dekkes for ale baser,
men vil visetil at det pa Svalbard er klimatiske forhold
og lang marketid som gjer at mye treningsflyging vil
kunne vaae av avgjerende betydning.

Lokalisering av base pa Nordvestlandet

Komiteen viser til at plasseringen av basen pa
Nordvestlandet i hovedsak har to likeverdige kandida
ter.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, stetter Fostervoll-utvalgets
avveininger nar de anbefaler Florg som lokalisering for
ny base pa Nordvestlandet. Flertal | et dutter seg til
stortingsmeldingens begrunnelser for denne lokalise-
ringen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til a
det finnes infrastruktur i Florg som legger forholdene
godt til rette for en slik etablering, og peker ogsa pa at
politimesteren i det nye Sogn og Fjordane politidistrikt
vil hasetei Flora. Disse medlemmer viser videre
til at det er uenighet i Norges Fiskarlag nér det gjelder
hvilket lokaliseringssted som bar velges, og at avdelin-
gen i Sogn og Fjordane gér inn for Flora. Ogsa LOs
helikopterutvalg stetter en slik |@sning. Selv om béttra-
fikken er tettest i omrédet utenfor Alesund, ma det leg-
ges vekt pa at alle deler av det omradet basen dekker
skal kunne nas innen rimelig tid. Det leggesi den for-
bindelse vekt paat en plassering i Floraer gunstig bl.a.
i forhold til oljeinnstallasjonene utenfor Nordvestlan-
det og det utsatte havomradet utenfor Stad.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet finner at basen pa Nordvestlandet bar lokali-
seres til Vigra Disse medlemmer viser i den
anledning til antall skipsanlgpi Alesund, og at Alesund
er valgt til nasjonal havn. | tillegg til dette har Norsk
Siemannsforbund region Midt-Norge gétt inn for &
plassere basen pa Vigra. Videre har Vigra fasiliteter
som kan gi et godt utgangspunkt for lokalisering av
basen, og Vigra har gjennom tre &r hatt et redningshe-
likopter lokalisert dit. Disse medlemmer finner
derfor etter en helhetlig vurdering at Vigra ber velges
som base for Nordvestlandet.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen lokalisere den nye red-
ningshelikopterbasen pa Nordvestlandet til Vigra."

Lokalisering av base i Finnmark

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, mener
at framtidig plassering av basen i Finnmark méa ses i
sammenheng med fremdrift og utbygging av Snghvit-
feltet. Flertal | et viser ogsatil innspill fraNorsk Sjg-
mannsforbund som stetter flyttingen av basen fra
Banak til Hammerfest. LOs helikopterutvalg stetter
plassering av et redningshelikopter i Hammerfest, noe
man vil oppna dersom basen flyttes fra Banak. Fl er -
tall et mener videre at det ber veare mulig for staten a
samfinansiere en ny fremtidig redningshelikopterbase
sammen med de som skal stafor utbygging av Snghvit-
feltet. Ved et gjensidig engagement vil alle parter
komme styrket ut, og det vil gi gkonomiske gevinster.
Flertallet viser til a 330-skvadronen fortsatt vil
vage driftsoperater sa lenge basen er lokalisert til
Banak.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti slutter seg
til forslaget i meldingen om & opprettholde helikopter-
basen pa Banak.

Disse medlemmer viser til a denne basen er
viktig med utgangspunkt i samvirket mellom rednings-
helikoptertjenesten og Forsvaret. Disse medlem-
mer peker ogsa pa at den overveiende andel av red-
ningsoppdragene i Finnmark skjer over land. Ifglge
opplysninger fra Porsanger kommune gjennomfarer
330-skvadronen pa Banak ca. 200 redningsoppdrag i
aret, hvorav 180 er over land. En alternativ plassering
i Hammerfest kan derfor ikke forutsettes & redusere
flytiden i det store flertall av redningsoperasoner.
Disse medlemmer har merket seg at tidsfaktoren
er saxlig viktig ved redningsoppdrag til 5j@s, og er enig
i a geredning fortsatt skal danne grunnlaget for kra-
vene til redningshelikoptertjenesten. Disse med-
lemmer peker imidlertid pa at de nye redningsheli-
koptrene vil vaae klart raskere enn dagens helikoptre
dlik at flytiden ved ulykker i §gomradene uansett redu-
seres vesentlig. Ogsd andre tekniske forbedringer vil i
fremtiden gi en bedre beredskap, eksempelvis avis-
ningssystem. Det er etter dette ikke avgjgrende red-
ningsfaglige hensyn som tilsier en flytting.

Det bar p& denne bakgrunn ogsa legges vekt pa at
helikopterbasen pa Banak er svaat viktig for lokalsam-
funnet. Basen er en viktig del av den total e virksomhe-
ten pa flyplassen, og bidrar til at aktiviteten der har et
omfang som sikrer driften. Dermed gis det ogsa mulig-
heter til annen naaringsetablering knyttet til flyplassen.
Disse medlemmer peker ogsdpaat bl.a. Finnmark
fylkeskommune og Sametinget gér inn for fortsatt heli-
kopterbase pa Banak.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen opprettholde og videre-
fare redningshelikopterbasen pa Banak."

5. FLERBRUK AV, OG PRIORITERTE OPP-
GAVER FOR REDNINGSHELIKOPTRENE.
SAMORDNING AV HELIKOPTERRESSURSER

Sea King-redningshelikoptrene benyttes i dag til
sgk- og redningsoppdrag, ambulanseoppdrag, red-
ningsevelser, forberedende redningstjeneste, egentre-
ning, skoleflyging og diverse andre oppdrag, ssalig
militagre. Det er en malsetting a fortsette med flerbruk
av helikoptrene, men etablering av dagnkontinuerlig
tilstedevakt gjer det nadvendig & vurdere prioriterin-
gen av oppgaver som palegges et redningshelikopter
pa beredskap. Sgk- og redningsoppdrag er primaeropp-
gaven. Alle andre oppdrag skal palegges slik at det
ikke kommer i konflikt med overordnede effektivitets-
krav.

Utvalget mener at en ogsa i fremtiden ber la red-
ningshelikoptrene innga i et flerbrukskonsept, og at
sek og redningsoppdrag (SAR) fortsatt skal ha farste
prioritet. Deretter falger luftambulanseoppdrag, red-
ningsevelser og samtrening, forebyggende rednings-
tjeneste og oppdrag palagt av operataren. Utvalgets
forslag til reaksjonstid, basemenster m.v. for framtiden
kan bli vanskelig & oppfylle dersom dagens niva pa
flerbruk av redningshelikoptre opprettholdes. Utvalget
foreddr at Justisdepartementet utreder narmere beho-
vet for flerbruk, og hvordan dette skal organiseres.

Etter utvalgets mening bgr dagens ordning, med at
Forsvarskommando Sgr- og Nord-Norge har operativ
kommando over skvadron 330, mens Hovedrednings-
sentralene har taktisk kommando, fortsette. Videre
mener utvalgets flertall at Sysselmannens redningsut-
styrte Super Puma helikopter pa Svalbard ber under-
legges hovedredningsentral Nord-Norge sin taktiske
kommando. | dag har hovedredningssentralen Nord-
Norge taktisk kommando over helikopteret pa Sval-
bard ved sgk- og redningstilfeller, mens Sysselmannen
for gvrig har helikopteret til eksklusiv radighet i hen-
hold til kontrakten med den sivile operatgren. Utvalgs-
medlem Ann Kristin Olsen (tidligere sysselmann pa
Svalbard), er uenig med flertallet, og vil beholde
dagens ordning.

De hgringsinstanser som har uttalt seg vedragrende
flerbruk og prioritering av oppdrag for redningsheli-
koptrene stetter utvalgets forslag.

Justisdepartementet stgtter den prioriteringen som
utvalget har foredatt. Far det innfgres dggnkonti-
nuerlig tilstedevakt, skal Justisdepartementet kartlegge
det samlede behov for bruk av redningshelikoptrene.
Departementet skal gi retningslinjer for bruk av heli-
koptrene, og veae part i en fornyet avtale om bruk av
redningshelikoptrene til ambulanseoppdrag.

Justisdepartementet vurderer dagens lasning mht.
kommandoforhold for helikoptrene bade pa fastlandet
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og pa Svalbard som god, og @nsker & viderefare disse.
Det vil etter Justisdepartementets syn ikke vaae for-
malstjenlig & endre kommandoforholdet over Syssel-
mannens redningsutstyrte helikopter pa Svalbard.
Bade Hovedredningssentralen Nord-Norge og Syssel-
mannen er i dag godt forngyd med ordningen dlik
denne fungerer. Avgjerelser om bruk av redningsheli-
kopteret vil fortsatt skje etter anbefaling fraHovedred-
ningssentralen til henholdsvis Forsvarskommandoene
eller Sysselmannen, som tar den endelige beslutning.

For & oppna en bedre utnyttelse av de samlede heli-
kopteressurser, har utvalget vurdert om det er mulig &
samordne de statlige helikoptrene pa en bedre mate.
Med statlige helikoptre forstas Forsvarets helikoptre,
Sysselmannens helikoptre (Super puma og Bell 212),
og helikoptre som er en del av Statens luftambulanse.
Utvalget redegjer kun for mulig samordning med den
statlige luftambul ansetj enesten. Dersom disse benyttes
til redningsoppdrag, ma hovedredningssentralene leie
helikopteret og betale timepris for bruken av helikop-
tret. Utvalget mener det kan spares penger ved alaluft-
ambulansebasene i Segr-Norge overta en del av ambu-
lanseoppdragene fra redningshelikopterbasene pa
@rland og pa Sola. Utvalget foredar at Sosial- og hel-
sedepartementet, i samarbeid med berarte parter, utre-
der dette naamere. Det kan ogsa vaae en samordnings-
effekt ved & oppgradere noen av dagens luftambu-
lansebaser til kombinerte luftambul ansebaser og "let-
tere" redningshelikopterbaser.

Helikoptrene fra privat sektor som brukes i petrole-
umsvirksomheten er primaart transporthelikoptre, men
benyttes i enkelte tilfeller til rednings- og ambulanse-
oppdrag. Etter utvalgets vurdering kan de offshoreba-
serte helikoptrene gjares bedre egnet til a utfare sgks-
og redningsoppdrag enn de er i dag. Utvalget anbefaler
et samarbeid mellom operatersel skapene, Justisdepar-
tementet, Kommunal- og regionaldepartementet og
Luftfartsverket, med det formd & stille klare effektivi-
tetskrav ogsatil denne redningshelikopterressursen.

Det er ulike kommentarer til forslagene fra herings-
instansene.

| meldingen gér man ikke inn for en samordning av
statlige ressurser som tilsier at redningshelikopterba-
sene overtar alle ambulanseoppdrag. Det er heller ikke
anskelig & opprette flere luftambulansebaser for a
redusere mengden av ambulanseoppdrag som i dag blir
flayet med redningshelikoptrene. Det er uforholdsmes-
sig kostbart & bruke redningshelikopterne til ambulan-
seoppdrag, men luftambulanseoppdrag bidrar til ned-
vendig trening. Hovedprinsipper for valg av fremtidige
|uftambul ansebaser fremgar av St.meld. nr. 43 (1999-
2000), der det allerede er meldt at det er et behov for
omfattende endringer i avtalen om bruken av rednings-
helikoptre til ambulanseoppdrag. Nar Justisdeparte-
mentet i fremtiden skal overta budsjettet for rednings-
helikoptertjenesten (jf. kap. 8), vil en fornyet avtale
métte inngds mellom Justisdepartementet, Sosial- og
helsedepartementet og Forsvaret. Det er for @vrig i
fremtiden gnskelig at luftambulansehelikoptrene fort-

satt brukes til sgk- og redningsoppdrag. Dette ska
imidlertid ikke g pa bekostning av primagoppgaven
til ambulansehelikoptrene.

Justisdepartementet vil se naarmere pa hvilke mulig-
heter det ligger i & samordne redningshelikoptertjenes-
ten med private helikopterressurser, og hvilke behov
som bar dekkes av private interesser selv. | tillegg vil
det i fremtiden, som nd, vaare viktig & benytte andre fri-
villige redningsressurser, som Norsk Aeroklubb.

Komiteens merknader

K omiteen vil pdpeke at deti NOU 1997:3 var dis-
sens om hvordan redningshelikoptrene pa Svalbard
skullestyres. | den anledning vil komi teen pépeke at
det er redningsoppdrag som skal prioriteres.

Néar Kystvakten faser inn KV Svalbard, og Forsva-
rets nye fregatter med egne helikoptre er pa plass, er
komiteen enigi vurderingeni stortingsmeldingen av
at dette vil bedre dagens tjeneste.

K omiteen ser positivt pa et mulig samarbeid mel-
lom statlige og private helikopterressurser og ber Jus-
tisdepartementet arbeide videre med slike vurderinger.
Komiteen vil imidlertid visetil at det ikke er gnske-
lig med et utvidet palegg om en egen redningstjeneste
for offshorebrangjen, dadet kan faretil at tjenesten kan
bli avhengig av det enkelte selskaps gkonomiske
muligheter.

Komiteen viser til at redningshelikoptertjenesteni
dag utfarer en rekke ambulanseoppdrag, og komi -
teen ser redningshelikopterne som en del av det totale
luftambul ansetilbudet. K omiteen forutsetter at gjel-
dende praksis mht. ambulanseflyvning videref gres.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti er enigmed
Forstervollutvalgets flertall i at helikopteret pa Sval-
bard ber underlegges hovedredningssentralen i Nord-
Norge patilsvarende méte som andre redningshelikop-
trei Nord-Norge. Disse medlemmer mener dette
vil understreke at redningsoppdrag prioriteres, og ser
det som en fordel at man far en enhetlig og ryddig orga-
nisering av redningshelikoptertjenesten. Disse
medlemmer forutsetter at Sysselmannens behov for
a kunne benytte helikopteret til andre oppdrag vil
kunne tilfredsstilles ogsa under en slik ordning.

6. FREMTIDIG MEDISINSK BEMANNING PA
REDNINGSHELIKOPTRE

Det er i dag generelt krav til legebemanning pa red-
ningshelikoptre som inngdr i luftambul ansetjenesten.
Det er i tillegg fast praksis at det felger med lege pa
segk- og redningsoppdrag, men det er ikke noe krav til
at legen skal ha beredskap pa basen. Legen har 60
minutters beredskap som resten av besetningen. Man
har knyttet til seg dels anestesileger, og dels allmenn-
praktiserende leger.

Utvalget har vurdert om det er mulig & samordne
luftambulanse- og redningshelikopterbasene slik at de
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kan ha samme lege pa vakt, men konkluderer med at
dette ikke er hensiktsmessig. L ege ber fortsatt vaare en
del av sgk- og redningskonseptet selv om kravet til
reakgonstid settes til 15 minutter (dagnkontinuerlig
tilstedevakt). Dagens ordning pa Svalbard anses til-
strekkelig.

Det er ulike syn blant heringsinstansene.

| St.meld. nr. 43 (1999-2000) "Om akuttmedisinsk
beredskap" vurderes luftambulansetjenesten. Meldin-
gen publiserer Luftambulanseutvalgets rapport (NOU
1998:8), og drefter blant annet fremtidig basestrukiur.
Luftambulanseutval get anbefaler at det ber vaae anes-
tesileger med minimum to ars tjeneste om bord i red-
ningshelikopteret ved ambulanseoppdrag, men ser
ikke det samme behov for spesialistkompetanse ved
normale sgk- og redningsoppdrag.

I meldingen stettes disse vurderingene, og det frem-
heves at det ma finnes praktiske lagsninger ved de
enkelte baser ndr det gjelder medisinsk beredskap, her-
under kompetansenivaet for det medisinske personel-
let. Merkostnader ved eventuell innfering av degnkon-
tinuerlig tilstedevakt for leger pa ale basene antas a
belgpe seg til ca. 13 mill. kroner i aret ifglge ansag
foretatt av Sosialdepartementet. Beregningen er imid-
lertid usikker. Med en Igsning hvor legen ikke har til-
stedevakt pa basen, vil det bli opp til hovedrednings-
sentralene i hvert enkelt tilfelle & vurdere om det er
behov for lege eller ikke. Pa Svalbard foresl s det & ga
videre med den I@sning som en har i dag, hvor sykehu-
set kontaktes og bidrar med den best mulige legeres-
surs som er tilgjengelig.

Justisdepartementet skal i samréd med Sosial- og
hel sedepartementet finne frem til praktiske lgsninger
pa legeberedskapen. Lagsningen ved de enkelte baser
skal ikke vaae darligere enn i dag, om ikke dette er
svaat kostnadskrevende eller upraktisk.

K omiteens merknader

K omiteen finner akunne anbefale viderefgring av
dagens ordning pa Svalbard, men vil samtidig henstille
til Regjeringen om at man sgker atilfgre Svalbard en
tilnearmet like god medisinsk beredskap som landet for
ovrig.

Medisinsk personell har ofte avgjgrende betydning
for utfallet av en redningssituasion, og komiteens
flertall, aleunntatt medlemmenefraHayre og Kris-
telig Folkeparti, vil derfor be Regjeringen legge opp
redningstjenesten slik at legen inngdr som en perma-
nent del av helikoptermannskapet. Flertall et er klar
over at det vil kunne stilles sparsmdl ved den sam-
funnsgkonomiske vurdering av & palegge leger base-
vakt, men finner likevel at legen skal vaare en fast del
av mannskapet. Siden flertal | et na stetter forslaget
om deggnkontinuerlig beredskap, ma legen ha basevakt
for ikke aforsinke uttrykninger.

Flertall et vil samtidig be Regjeringen vurdere om
det er medisinske forhold legen kan bidramed selv om
vedkommende inngdr som en del av basens vaktbered-

skap. Flertallet finner a dette kan vaae fornuftig
safremt det ikke reduserer reakgonstiden. Flertal | et
forutsetter i den forbindelse at vaktordningen pa
basene kan innrettes slik at legen kan benyttes til annet
arbeid i helsevesenet ogsdi |gpet av de periodene han/
hun oppholder seg pa basene i forbindelse med vakt.

Flertallet peker paviktigheten av at det medisin-
ske personellet holder heyt faglig niva, og legger vekt
pa at legene som benyttes til redningsoppdrag ellers er
i kontinuerlig legetjeneste. Det forutsettes at det medi-
sinske personell tilfredsstiller de kompetansekrav som
dtillesi St.meld. nr. 43 (1999-2000) om akuttmedisinsk
beredskap.

Flertallet fremmer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette degnkonti-
nuerlig tilstedevakt med lege pa redningshelikopter-
basene pé fastlandet.”

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti finner ikke tilstrekkelig
grunnlag for & kunne innfagre degnkontinuerlig tilste-
devakt for legene. Disse medlemmer anbefaler &
finne praktiske og forsvarlige lgsninger for medisinsk
beredskap ved de enkelte baser. Lasningen skal ikke
vage darligere enn i dag, uten at dette er svaat uprak-
tisk og tiltagende kostnadskrevende & opprettholde.
Det skal tilstrebes en sd god beredskap for medisinsk
personell som mulig. Disse medlemmer mener at
man kan komme fram til en rasonell og forsvarlig
akuttmedisinsk beredskap pa redningshelikoptrene
uten til en hver tid & ha lege med, og peker pa at ikke
alle sgk- og redningsoppdrag tilsier at det er nadvendig
med lege.

Disse medlemmer viser for gvrig til svar til
komiteen fra Justisdepartementet i form av oversendt
notat fra Hel sedepartementet av 18. april 2002, jf. ved-

legg 1.

7.KRAV TIL FREMTIDIGE REDNINGS-
HELIKOPTRE

Erfaringene med Sea King-redningshelikoptrene er
meget gode. Helikoptrene gjer fortsatt en god jobb,
men de har lav flyhastighet og er tiltagende vedlike-
holds- og kostnadskrevende. Forsvaret har i 1gpet av
90-tallet gijennomfart et moderniseringsprogram og
anskaffet to nye Sea King-helikoptre.

Utvalget mener at det fortsatt ber vaae et krav at nor-
ske redningshelikoptre skal ha kapasitet til a ta om
bord ca. 20 ngdstedte, herunder 4 bérepasienter om
gangen.

Dagens Sea King redningshelikoptre har en flyhas-
tighet pa 110 knop. Fremtidige redningshelikoptre skal
vagei stand til &fly med en marsjfart pa 150 knop.

Det meste av utstyret utvalget mener bar kreves pa
redningshelikoptrene, finnes pa dagens redningsheli-
koptre. | meldingen pkt. 7.2 jf. tabell 7.1 gjennomgas



8 Innst. S. nr. 156 - 2001-2002

utvalgets fordlag til utstyrskrav for fremtidige red-
ningshelikoptre.

AW SAR star for All Weather Search and Rescue.
Dette er et redningshelikopter som skal kunne utfare
ale typer redningsaksjoner under alle lys- og veafor-
hold. Et SAR-helikopter skal kunne utfegre de fleste
typer redningsakgoner enten over land eller over sjg,
og er et supplement til AW SAR. Utvalget differensi-
erer utstyrskravene noe ut fra dette skillet. Pa et AW
SAR-helikopter er det ifalge utvalget behov for en
besetning pa 5 personer (eksklusiv medisinsk perso-
nell). P4 SAR anses det ngdvendig med en besetning
pa 3 personer. Bade L uftforsvaret og sivile helikopter-
selskap bar kunne vaare redningshelikopteroperatarer,
men L uftforsvaret ber fortsatt vaae hovedoperatar.

Utvalget mener at det allerede nd ma vurderes &
skifte ut Sea King-helikoptrene siden en anskaffelses-
prosess tar tid. Justisdepartementet og Forsvarsdepar-
tementet bar planlegge utskiftingen og arbeidet ber
iverksettes snarest mulig.

Flere av hgringsinstansene har uttalt seg om kravene
som er satt til fremtidige helikoptre. Kravene utvalget
har satt opplevesi det store og det hele som fornuftige
og det er liten uenighet rundt enkelthetene. Noen kom-
mentarer nevnes allikevel i meldingen pkt. 7.3.

Justisdepartementet stetter utvalgets anbefaling om
sterrelse pa redningshelikoptrene, krav til flyhastighet
og teknisk utstyr, og er enig i at kravene til helikoptre
beregnet for ulike oppdrag differensieres. Krav til
fremtidig maksimal rekkevidde tas det ikke et endelig
standpunkt til pa det ndveaende tidspunkt. Dagens
besetning pd Sea King (AW SAR) er 5 personer eks-
klusiv lege. Det er Justisdepartementets syn at det ikke
er gnskelig dbeslutte noen endringer pa dette punkt na.

Uavhengig av om det er militaa eller sivil operater
av redningshelikoptre skal kravene som tilles il
mannskap ikke vaare darligere enn i dag. Justisdeparte-
mentet vil i samarbeid med Luftfartsverket sette for-
melle minimumskrav til personell som skal vaare beset-
ning pa sivile redningshelikoptre, og det ber kreves at
farteysjefen er norskspraklig.

Fostervoll-utvalget anbefaler at Forsvaret fortsatt
bar vage hovedoperater av redningshelikoptertjenes-
ten. | meldingen dpnes det for & vurdere om sivilt sel-
skap bar operere redningshelikoptertjenesten, helt eller
delvis, dersom dette blir vurdert som hensiktsmessig.
Denne muligheten skal vurderes naamere parallelt
med at Justisdepartementet vurderer enhetshelikopter
med Forsvaret.

Norge samarbeider i dag med Sverige, Finland og
Danmark om en eventuell anskaffelse av nye helikop-
tretil Forsvaret og redningstjenesten. Prosjektet omfat-
ter anskaffelseav totalt 14 helikoptre. | tillegg vurderes
det & kjgpe inn 10 tilsvarende helikoptre til rednings-
tjenesten. Skulle anskaffelse av fremtidige helikoptre i
denne regi vise seg umulig a gjennomfere, vil andre
anskaffelsesformer og andre internasjonale samar-
beidsprosjekter bli vurdert.

Det anses ngdvendig & skifte ut dagens Sea King-
helikoptre senest i 2010. Arbeidet med a vurdere alter-
native helikoptere er i full gang, og vil fortsettei tiden
som kommer. Det kan i fremtiden veae aktuelt a stille
ulike krav til redningshelikoptre, for ulike baser.

Komiteens merknader

Siden dagens fléte av redningshelikopter er blitt
svaat gamleber komiteen om at dissefases ut innen
2008, dersom det lar seg gjere produksjonsmessig.

Komiteen dlutter seg til Regjeringens vurdering
av antall besetningsmedlemmer som er ngdvendig.

Nar det gjelder krav til fremtidige redningshelikop-
tre, slutter komiteens flertall, ale unntatt med-
lemmene fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, seg i al hovedsak til de krav som er spesifisert i
meldingen. Fl ertal l et mener at nye sivile rednings-
helikoptre ber ha kapasitet pa 25 nadstedte. Fl ertal -
let viser i den anledning til Sleipner-ulykken hvor
starrel sen pa helikopterkabinen var av vesentlig betyd-
ning. Flertallet vil videre peke pa det store antall
cruiseskip som ferdes i norske farvann, ikke minst i
Svalbardomradet, og mener derfor at kapasiteten pa
antall personer som kan berges i hvert helikopter ma
okes.

Av hensyn il en kvalitativ god prosessberflertal -
| et om at det nedsettes et nytt helikopterfaglig forum
som gjennomgdr de aktuelle kandidater. Forumet bar
ha medlemmer fra Justisdepartementet, brukerorgani-
sasjonene og utgverne av dagenstjeneste. Flertal | et
ber forumet spesielt vurdere behovet for antall ned-
stedte som ma kunne berges. Innstillingen legges frem
for Stortinget for endelig godkjenning innen utgangen
av 2003.

Flertallet ber videre det helikopterfaglige foru-
met vurdere hvor lange driftsavtaler Justisdepartemen-
tet ber inngd med Forsvaret og sivile operaterer. Foru-
met bes ogsd vurdere muligheten for &
konkurranseutsette vedlikehol det av de helikoptre For-
svaret skal operere.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti slutter seg
til departementetsforslag om hvilke krav defremtidige
redningshelikoptrene skal tilfredsstille. Disse med-
lemmer mener den starrel se som er valgt er hensikts-
messig, dvs. at helikopteret skal kunne ta ca. 20 ngd-
stedte, herunder 4 bérepasienter. Dette var ogsa
anbefalingen fra Fostervoll-utvalget. Disse med-
lemmer peker pd at kravene er satt etter en helhets-
vurdering der gnske om a kunne taom bord flest mulig
er veiet opp mot hensynet til at maskinene bgr ha en
starrelse som gjer at de kan fungere godt under ulike
forhold og i flest mulig redningsoperasjoner. Helikop-
trene ber ikke dimensjoneres med utgangspunkt i de
ekstreme situasjonene; kravene ber i stedet ta utgangs-
punkt i normalsituasonene. Disse medlemmer
mener det er svaat viktig at man ikke anskaffer heli-
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koptre som er s store at det vil redusere helikoptrenes
mulighet til & veare operative, for eksempel i enkelte
fjellredningsoperasjoner

Disse medlemmer er for gvrig enig at departe-
mentet ma fatte beslutning om de nye helikoptrene
innen 2003 for eventuelt & kunne utnytte foreliggende
opgonsavtaler.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil i denne forbindelse peke pa at flertallet i Fos-
tervoll-utvalget anbefalte anskaffelse av enhetsheli-
koptre. Disse medlemmer ser klare fordeler ved
en slik lgsning, og ber Regjeringen vurdere dette alter-
nativet saaskilt.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti gnsker ikke alegge sterkefaringer for
hva slags helikoptertype man ber velge, men gnsker at
det brukerfaglige rédet, med representanter fra berarte
parter, skal trekkesinni dette arbeidet. Kravene som er
spesifisert i meldingen ma danne grunnlaget for nye

Kjap.

8. ANSVARFORHOLD | REDNINGS-
HELIKOPTERTJENESTEN

Dagens organisering av redningshelikopter -
tjenesten

Justisdepartementet har det administrative samord-
ningsansvaret for redningstjenesten i sin helhet. Hvert
enkelt fagdepartement har et selvstendig ansvar for
redningstjenesten innen sitt felt. Den operative sam-
ordningsmyndigheten er delegert til hovedrednings-
sentralene og de lokal e redningssentraler (politidistrik-
tene).

Sea King-redningshelikoptrene sominngar i Forsva-
rets skvadron 330 er en sakalt dedikert redningsres-
surs, dvs. ressurser som har redning som primagopp-
gave og st&r til eksklusiv radighet for hoved-
redningssentralene. Sysselmannens helikoptre er ikke-
dedikerte helikoptre, men sgk-, rednings- og ambulan-
seoppdrag prioriteres alltid. Det er opp til Justisdepar-
tementet a stille redningsfaglige krav til de dedikerte
redningshelikoptrene.

Luftforsvaret har driftsansvaret (operater) for red-
ningshelikoptertjenesten. Skvadron 330 har i dag 12
Sea King-helikoptre til eksklusiv bruk for redningshe-
likoptertjenesten. Forsvarets ansvar omfatter adminis-
trativ ledelse av 330 skvadronen.

Engangsutgiftene ved etablering av redningshelikop-
trene fra og med 1972 er fart pa Justisdepartementets
budsjett, mens driftsutgiftene bevilges over Forsvars-
departementets budgjett.

Utvalgetsvurdering av faglig og gkonomisk styring
av redningshelikoptertjenesten

Utvalget pdpeker at ansvarsdelingen mellom For-

svarsdepartementet og Justisdepartementet ikke har

fungert tilfredsstillende, og at samarbeidet ellers mel-

lom bergrte departementer har unadig preg av tilfeldig-
heter nar det gjelder redningshelikoptertjenesten.

Forsvarsdepartementet har finansiert utgifter bade til
nyanskaffelser, drift og modernisering av redningshe-
likoptrene uten at Forsvarets budsjett har blitt gket til-
svarende. Denne praksis har medfart at redningsheli-
koptertjenesten har kommet i konflikt med Forsvarets
primaarvirksomhet i prioriteringen innen budsjettram-
mene.

Utvalget foresldr at Justisministeren fortsatt skal ha
det overordnede samordningsansvar innen redningshe-
likoptertjenesten, mens Forsvaret ber fortsette som
hovedoperatar. Det foreslas en klarere beskrivelse av
ansvar og myndighet for tjenesten.

Videre foredds det oppnevnt et felles rad-
givningsorgan sammensatt av representanter fra For-
svarsdepartementet, Forsvarets overkommando, for-
svarskommandoene, Justisdepartementet, hoved-
redningsentralene, Sysselmannen pa Svalbard og
Sosia- og helsedepartementet, som skal vurdere dle
sider ved redningshelikoptertjenesten og formulere
forslag til lgsninger. Utvalget tilrdr dessuten at Justis-
departementet vurderer & oppnevne en referanse-
gruppe, med representanter fra brukerne av rednings-
helikoptertjenesten, for gjensidig informasons- og
erfaringsutveksling.

Det fagligetilsynet ber baseres pa at samtlige akterer
som inngdr i den offentlige redningshelikoptertjenes-
ten pa en reviderbar méte ma forholde seg til de kra-
vene som fastsettes. Operateren bgr ogsa selv utfegre
egenkontroll. Hvert & ber Justisdepartementet utar-
beide en &rsmelding over redningstjenestens samlede
innsats.

Utvalget har vurdert tre aternativer til framtidig
gkonomisk styring av redningshelikoptertjenesten:

1. Redningshelikoptertjenesten budg etteres over Jus-
tisdepartementets budsjett.

2. Redningshelikoptertjenesten i Luftforsvaret bud-
getteres over Forsvarsdepartementets budsjett, og
Justisdepartementet kan ved ytterligere behov leie
inn helikoptre over eget budsjett.

3. Alle utgifter til redningshelikoptertjenesten pa
fastlandet budsjetteres over Forsvarsdepartemen-
tets budgett, og Forsvarsdepartementet foretar
innleie av eventuelle sivile redningshelikoptre.

Utvalgetsflertall anbefaer aternativ 1. Flertallet ser
for seg en ordning med brukerbetaling, hvor Justisde-
partementet stiller krav overfor Forsvarsdepartemen-
tet, og betaler det redningshelikoptertjenesten faktisk
koster. Andre statsetaters bruk av offentlige rednings-
ressurser til andretyper oppdrag betal es etter brukerbe-
talingsprinsippet.

Ett mindretall (5 medlemmer), deler seg og gar hen-
holdsvisinn for aternativ 2, subsidiaat alternativ 3 og
aternativ 3, subsidiaat alternativ 2. Begge mindretalls-
forslagene vil innebagre at det fortsatt vil bli et delt red-
ningsfaglig og budsjettmessig ansvar mellom For-
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svarsdepartementet og Justisdepartementet. Det
forutsettes at samarbeidet mellom departementene for-
maliseres, og at ale utgifter og inntekter til rednings-
helikoptertjenesten holdes adskilt fra den militaere
ramme.

Heringsuttalelser

Det er bred enighet blant heringsinstansene om at
Justisdepartementet fortsatt bar ha det redningsfaglige
ansvaret for redningshelikoptertjenesten, i tillegg til
budgjettansvaret for skvadron 330 som opereres av
Forsvaret.

Samlet vurdering og konklusjon

| meldingen gar man etter detteinn for at Justisdepar-
tementet fortsatt skal ha det overordnede administra-
tive ansvar for redningshelikoptertjenesten. Forsvarets
operatgransvar for Sea King-helikoptrene (skvadron
330) videreferes ogsatil det blir tatt en avgjerelse om
fremtidig operater av redningshelikoptertjenesten. Jus-
tisdepartementet vil ga inn pa en driftskontrakt med
skvadron 330 og inngd fremtidige kontrakter med
andre brukere. Justisdepartementet stiller krav gjen-
nom kontrakten og kontrollerer at kravene overholdes.

Det er i Fostervoll-utva gets rapport foresl&tt vurdert
om det begr gis et overordnet styringsdokument, om
negdvendig en egen lov om redningstjenesten. Justisde-
partementet har kommet til at dette verken er gnskelig
eller ngdvendig.

Justisdepartementet gnsker astrukturere samarbeidet
mellom bergrte fagdepartementer utenom et fast eta-
blert rad slik utvalget foreslo. Departementet ensker
imidlertid &falge utvalgets forslag og opprette et "Bru-
kerrdd for redningshelikoptertjenesten”. Brukerrddet
skal drefte tjenestens utfering av sine oppgaver, vur-
dere effektivitets- og kvalitetskrav og bista Justisde-
partementet med rad og informasjon. Representanter i
brukerrédet skal vage organisasjoner som ivaretar
ulike gruppers interesser.

Desom stiller defagligekrav til tjenesten madogsaha
den gkonomiske styringen. P4 denne bakgrunn skal
budgjettansvaret for skvadron 330 overtas av Justisde-
partementet. Det skal vurderes om det bar skje en over-
faring av midler til en eller flere stillinger fra Forsva-
ret. Justisdepartementet skal ved overtagelse av
budgjettet for redningshelikoptertjenesten, kjegpe av
Forsvaret den tjeneste de skal utfare.

K omiteens merknader

Komiteen er klar over de gkonomiske utfordrin-
ger som falger den kvalitative oppgraderingen av red-
ningstjenesten, men mener likevel at disse ma sees i
sammenheng med muligheten for & bistd og redde flere
mennesker enn hvatilfellet er i dag.

Komiteen dutter seg til vurderingen i meldingen
om at Forsvarets skvadron 330 skal vaae hovedopera
teren i den fremtidige redningshelikoptertjenesten.

Komiteen er opptatt av at Justisdepartementet til-
fares gkonomiske og faglige ressurser slik at oppgaven
med & ha et overordnet ansvar kan ivaretas, og ber
Regjeringen ta hensyn til dette.

Komiteen forventer at Forsvarets utgifter knyttet
til de enkelte redningshelikopterbasene synliggjares.

K omiteen dutter seg sdledestil vurderingen om at
det samlede ansvar for redningstjenesten nd samles i
ett departement. Komiteen tror at det vil vaae med
padbidratil at det gis et mer samlet fokus patjenesten
og at en unngdr uheldige interessekonflikter.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fraArbeiderpartiet, og Sosialistisk Venstreparti, legger
ogsai dette at Justisdepartementet ma ha mandat til a
vurdere hvordan de skal iverksette de tiltak som Stor-
tinget gir anvisning p& Dette fordi det ma vaare sam-
svar mellom det overordnede ansvaret som palegges
og det handlingsrom departementet far nér det gjelder
utfarelsen av oppgaven.

Flertallet vil be Regjeringen gi det operative
ansvaret til 330-skvadronen pa falgende baser: Bodg,
@rlandet, Sola og Rygge, samt Banak inntil eventuelt
ny base er etablert. Dette begrunnes med at Forsvaret i
dag har betydelig aktivitet pa disse basene.

| tillegg ber flertall et Regjeringen tainitiativ til at
330-skvadronen far et eksplisitt ansvar for & utarbeide
arlige treningsopplegg for egne og sivile operatarer,
slik at kvaliteten pa tjenesten opprettholdes. Flertal -
I et er klar over 330-skvadronens faglige kompetanse
og gnsker a viderefgre denne, samt la den vazre et mal
for sivile operatarer.

Flertall et mener at f@lgende baser bar konkurran-
seutsettes etter redningsfaglige kriterier: Svalbard,
Florg og eventuelt den fremtidige basen i Hammerfest.
Flertall et ber Regjeringen fase inn sivile operatarer
sasnart det lar seg gjare. Flertallet vil i den anled-
ning vise til meldingens side 52 hvor det blant annet
heter :

"... forsvaret bar ikke yte bistand til det sivile sam-
funn der oppgavene kan lgses like godt av frivillige
eller kommersielle aktarer, eller der dette kan fortrenge
kommersielle interesser.”

Opprettelse av et "brukerforum for redningshelikop-
tertjenesten” stetter flertallet fullt opp om, og
flertallet ber Regjeringen vurdere om det vil kunne
styrke forumet ytterligere dersom en ogsa tar med
representanter fra andre lands redningstjenester.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener det
er en primazroppgave for det offentlige & drive red-
ningstjeneste, og vil derfor frardde at man i utstrakt
grad splitter opp operatgransvaret for redningshelikop-
tertjenesten. Disse medlemmer viser til at red-
ningshelikoptermiljget er lite, og mener a den konti-
nuitet og haye kompetanse som er bygget opp i 330-
skvadronen er svaat viktig a viderefere og opprett-
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holde. Skvadronen er viktig bade i redningssammen-
heng og for Forsvaret. Disse medlemmer mener
at nettopp den flerbruk som er mulig ved tilknytningen
til Forsvaret gir en gjensidig nytteeffekt bade for red-
ningstjenesten og Forsvaret som det ikke er noen grunn
til & redusere, tvert imot. En oppsplitting av operater-
ansvaret vil gi gkt risiko for driftsavbrudd og kreve
mer ressurser til administrasjon og kontroll/oppfalging
av tjenesten. Disse medlemmer mener dette vil
vage en fellprioritering av ressursene som ikke vil gi
noen kvalitetsheving av eksisterende tjeneste. Man bar
i stedet tilstrebe & bruke ressursene der de trengs mest,
nemlig i det operative leddet.

Disse medlemmer kan ikke se at det ber vage
Forsvarets oppgave a drive opplaging av sivile heli-
kopteroperatarer. Forutsetningen for en slik tjeneste
ville for evrig vaae at Forsvaret opprettholder sin
ekspertise paomradet, noedi sse medlemmer van-
skelig kan se vil vage tilfelle dersom man starter en
nedbygging av tjenesten.

Disse medlemmer mener at Forsvaret i utgangs-
punktet ber vaare operater pa alle helikopterbasene, pa
sikt ogsa pa den nye basen pa Nordvestlandet. Disse
medlemmer registerer at Forsvaret i dag ikke har
kapasitet til & pata seg oppdraget, men forutsetter at
slik kapasitet kan bygges opp og at man derfor ma sette
dette ut pa anbud i en overgangsfase. Disse med-
lemmer mener at Forsvarets 330-skvadron pa lik
linje med private selskaper kan vaae med og konkur-
rere om anbudet, der flertallet mener at operatgransva-
ret skal konkurranseutsettes. Disse medlemmer
peker paat Forsvaret i dag leverer en svaat god tjeneste
som ber viderefgres og styrkes i stedet for & bygges
ned. Med utgangspunkt i fortsatt hgy kvalitet patjenes-
ten, legger disse medlemmer til grunn at Forsva-
ret vil kunne drive redningshelikoptertjenesten pa kon-
kurransedyktige vilkar.

Ogsadisse medlemmer stetter for gvrig oppret-
telsen av et brukerforum, og mener brukerforumet ber
vage sammensatt av representanter fra brukerne, ope-
ratgrene og involverte departementer.

9. ADMINISTRATIVE OG YKONOMISKE
KONSEKVENSER

Tilretteleggingen for dagnkontinuerlig tilstedevakt
pabasenevil kreve eninvestering paca. 56 mill. kroner,
samtidig som det vil gi arlige gkte driftsutgifter pa ca
45 mill. kroner. Iverksettelse vil gi en kostnad pa ca.
100 mill. kroner ferste driftsdr. | tillegg kommer kost-
nader forbundet med etablering av en redningshelikop-
terberedskap pa Nordvestlandet med forankring i Florg.
En fullverdig base driftet av sivil operater vil koste ca.
45 mill. kroner pd arshasis. For & redusere kostnadene
kan en bruke luftambulansehelikopteret i Ferde som
backup for redningshelikopteret pa beredskap.

Realiseringen av forslagene i meldingen vil veae
avhengig av bevilgningene i de kommende &rs stats-
budsjetter.

10. UTTALELSE FRA FORSVARSKOMITEEN

Komiteens utkast til innstilling har vaat forelagt
forsvarskomiteen til uttalelse. Forsvarskomiteen utta-
ler i brev 24. april 2002:

"Komiteen, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Gun-
nar Halvorsen, Leif Lund og lederen Marit Nybakk, fra
Hoyre, Bjgrn Hernaes og Age Konradsen, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold og Per Ove Width, fra
Sosialistisk Venstreparti, Kjetil Bjgrklund, fra Kriste-
lig Folkeparti, Ase Widlgff Nilssen og fra Senterpar-
tiet, Odd Roger Enoksen, har etter initiativ fra komi-
teen og paf@lgende vedtak i Presidentskapet hatt utkast
til innstilling fra justiskomiteen til behandling for
endelig avgivelse. Komiteen har i den anledning gjen-
nomfart en hering med forsvarsminister Krohn Devold
og forsvarets gverste ledelse. Pa bakgrunn av opplys-
ninger som fremkom under hgringen ble det fremsatt 7
sparsmal til Forsvarsdepartementet. Sparsmélene med
statsrad Krohn Devolds svar falger som trykt vedlegg
til innstillingen. _ _

Komiteensflertall, medlemmene fraArbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, vil legge
avgj agrende vekt aFa forsvarsmessige forhold i sin
be andllngi._FIert let viser til justiskomiteens forel o
pigeinnstilling og har falgende merknader: .

lertallet viser til at justiskomiteensflertal|l ansker a
f_I?/tte basen for redningshelikoptertjenesten fra Banak
til Hammerfest. Flertallet viser til vedlagt brev fra
statsrad Krohn Devold der det understrekes at stasjone-
ring av 330-skvadronen pa Banak er en vesentlig for-
utsetning for Forsvarets drift av flystasonen i dag.
Flertallet vil videre visetil at statsraden mener flytting
kan medfgre at Banak blir noedla?t som flyplass, bade
for sivile og militege formal. Flertallet ser det som
sveat alvorlig dersom Banak blir nedlagt som flysta-
son, og vil visetil at det bl.a. far konsekvenser for alli-
erte pvelser i Finnmark. Det er for eksempel en forut-
setning for bruk av Halkavarre skytefelt at Banak kan
benyttes som deployeringsbase.

Flertallet registrerer ogsa at bruken av Garnisonen i
Porsanger i stor grad er basert patilgang til Banak mili-
tagre flyplass, og at en nedleggelse av Banak vil redu-
sere nytteverdien av garnisonen i betydelig grad bade
for nagonal og alliert gvingsvirksomhet av denne kate-
gori.

Flertallet mener at flytting av redningshelikoptertje-
nesten fra Banak i sin ytterste konsekvens sterkt vil
redusere Forsvaretsinfrastruktur i Finnmark, og finner
dette meget uheldig. = L

Flertallet viser ogsa til at 330-skvadronen inngar i
planene for nasjonal atomberedskap i nordomradene
0g at utpreving har vist at bruk av helikopter er bedre
enn tidligere bruk av Orion-fly.

Pa denne bakgrunn vil flertallet gainn for en fortsatt
sta?oner_m av 330-skvadronen pa Banak, og stetter
derfor mindretallets forslag i utkast til inngtilling.

Flertallet vil vise til at det ved starre redningsaksjo-
ner er viktig at redningshelikoptrene kan bruke lan-
dingsplattformene pa kystvaktens skip og Slf()é de nye
fregattene, i tillegg til de baser som 330-skvadronen
vanligvis benytter.

Flertallet har merket seg at Forsvaret ikke vil kunne
operere redningshelikoptertjenesten pa den mest rasjo-
nelle méten for Forsvaret og |okalsamfunnet ved valg
av annet helikopter enn NH 90. Valg av enhetshelikop-
tre er videre en forutsetning for at Forsvaret kan gainn
og delta rpallke'verdlg basis med gvrige aktarer ved en
eventuell konkurranseutsetting av redningshelikopter-
tjenesten. _ o _

Flertallet slutter seg til merknadene frajustiskomite-
ensmindretall som frarader at man i utstrakt grad split-
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ter OEP operatgransvaret for redningshelikoptertjenes-
ten. Flertallet mener at Forsvaret i utgangspunktet bar
vage operater pa alle helikopterbasene, med unntak av
L ongyearbyen.

Flertalet vil for gvrig visetil vedlagte brev fra stats-
rad Krohn Devold vedrerende de konsekvenser kon-
kurranseutsetting av redningshelikoptertjenesten pa
Solavil fafor Forsvaret. Dersom Forsvaret mister ope-
ratgransvaret for Sola, vil dette kunne rokke ved forut-
setningene for etablering av basen for maritime heli-
koptre og vil kunne medfare at hele den etableringen
ma tas opp til ny vurdering.

Flertallet har merket seg at Forsvaret med dagens
personale og flypark ikke har praktiske muligheter til &
etablere en tjeneste innenfor de rammer som er skis-
sert. Flertallet registrerer videre at det ikke vil veae
mulig a etablere dagnkontinuerlig tilstedevegelse pa
fire baser med 100 pst. tllgjengehghetéol uss 85 pst. til-

jengelighet pa Rygge uten en betydelig gkning av
evilgningene. .

Flertallet vil for gvrig visetil statsrad Krohn Devolds
svar pa sparsmal fraforsvarsflertallet om de budsjett-
messige konsekvensene av justiskomiteens innstilling
og overfgring av budsjettmidler mellom Justi sdeparte-
mentet og Forsvarsdepartementet.

Flertallet forutsetter at Forsvaret ikke belastes med
konsekvensene av justiskomiteens flertallsinnstilling.

Komiteens mediemmer fra Hz)ére og Kristelig Fol-
keparti viser til den helt sentrale betydning Banak har
for forsvaret i Nord-Norge, bade som deployerings-
base for norske jagerfly og i tilknytning til Halkavarre
skytefelt. Halkavarre brukes il trening av norske styr-
ker og samtrening med allierte avdelinger. Disse med-
lemmer viser ogsatil at 80 pst. av redningsoppdragene
flyr over land og at det ikke vil vaae rasjonelt for For-
svaret a operere med mer enn én basei Finnmark.

Disse medlemmer har merket seg at ved starre ulyk-
ker vil redningssentralene vanligvis operere med mer
enn ett helikopter og at det er viktig at helikopterne kan
bruke landingsplattformene pa kystvaktens skip og pa
de nye fregattene, i tillegg til 330-skvadronens baser.
Anskaffelse av enhetshelikopteret NH 90 bade for For-
svaret og for sivilt bruk er kostnadseffektivt og dess-
uten en forutsetning for at Forsvaret vil delta med
anbud i de tilfeller tjenesten konkurranseutsettes.

Disse medlemmer har merket seg at Forsvaret med
dagens personale og flypark ikke har praktiske mulig-
heter til a etablere en tjeneste innenfor de rammer som
er skissert. Det vil sdledes ikke vagre mulig a etablere
degnkontinuerli %tl Istedevaael se pafire baser med 100
pst. tilgjengeli% et, samt 85 pst. tilgjengelighet pa
Rygge, uten en betydelig gkning av bevilgningene.

Disse medlemmer er bekymret over at de total e kost-
nadene som er forbundet med de vedtakene som er
foreslatt, ikke fullt ut er identifisert og at fordelingen
mellom departementene ikke er fastlagt. Disse med-
lemmer vil understreke at Forsvaret i dagens situasjon
ikke kan dekke kostnader som ikke er relevante for
Forsvarets virksomhet.

Disse medlemmer viser ellerstil vedlegget med For-
svarsdepartementets svar av 22. april pa spersma fra
komiteen og viser for @vrig til merknadene fra justis-
komiteen.

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet slutter
seg til Fremskrittspartiets fraksjonsmerknader og for-
dlag i den forelgpige innstillingen fra justiskomiteen.”

11. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen opprettholde og videre-
fare redningshelikopterbasen pa Banak.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen lokalisere den nye red-
ningshelikopterbasen pa Nordvestlandet til Vigra.

12. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til meldingen og rar Stortinget til
agjare falgende

vedtak:

St.meld. nr. 44 (2000-2001) - om redningshelikop-
tertjenesten i fremtiden - vedlegges protokollen.

[
Stortinget ber Regjeringen  opprette  dagn-
kontinuerlig tilstedevakt med lege pa redningshelikop-
terbasene pa fastlandet.

Odlo, i justiskomiteen, den 25. april 2002

Trond Helleland
|eder

Jan Arild Ellingsen
ordfgrer og sekreteer
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Vedlegg 1

Notat fra Helsedepartementet til Justisdepartementet, datert 18. april 2002, over sendt justiskomiteen fra
Justisdepartementet samme dato.

St.meld. nr. 44 (2000-2001) om redningshelikopter -
tjenesten

Vi viser til forespersel fra Justisdepartementet av 18.
april 2002 angaende Helsedepartementets standpunkt
til en eventuell ordning med tilstedevakt for anestesile-
ger pa redningshelikopterbasene.

Vedlagt falger kopi av tidligere notat av 21. mars
2001 til Justisdepartementet angaende legeberedskap i
redningshelikoptertjenesten.

Hel sedepartementets syn er kort oppsummert:

— Tilstedevakt for anestesileger ved redningsheli-
kopterbasene frarédes, fordi det er for ressurskre-
vende bade gkonomisk og helsepersonellmessig.

— Uskre andlag departementet har gjort tidligere
viser at utgiftene gker med over 12 mill kroner
totalt.

— | praksis er beredskapstid for leger mange steder
kort (Bodg 20-25 minutt), samtidig som legene kan
arbeide pa sykehuset. Dette gir god utnyttelse av
ressursene.

Vedlegg 2

— Spesialiteten anestesiologi regnes som en rekrutte-
ringssvak spesialiitet og i dag klarer man ikke &
dekke behovet for anestesileger pa landets syke-
hus.

Justisdepartementet ansker i tillegg Helsedeparte-
mentets vurdering av hvordan legeressursene pa
basene kan utnyttes best mulig.

| St.meld. nr. 43 (1999-2000) "Om akuttmedisinsk
beredskap" er temaet utnyttelse av legeressurser pa
luftambul ansebasene diskutert under pkt. 5.3.3. Depar-
tementet konkluderer med at man kan utnytte legeres-
sursene ved a bruke basene som akuttmedisinske kom-
petansesentre. Fysisk naerhet til sykehus vil ikke vaae
en forutsetning for utnyttelse av legenes kompetanse.
Det er selvsagt en fordel at legene har mulighet for &
vage fysisk tilstede ved f.eks. AMK sentralen, men
denne funksjonen Igses stort sett via samband. Det
samme gjelder overfor ambulansetjenesten og syke-
husmottak.

Brev fra statsrad Kristin Krohn Devold til for svar skomiteen, datert 22. april 2002 med svar pa sparsmal.

St.meld. nr. 44 (2000-2001) - svar pa sparsmal
Sparsmal 1

a.Hva vil en eventuell flytting av helikopterbasen, fra
Banak til Hammerfest bety for Halkavarre trenings-
senter og muligheten for allierte gvelser?
Se ogsd svaret pa spm. 1d.

Halkavarre er sammen med Setermoen det eneste
skytefeltet i Nord-Norge som kan brukes for trening
ifm. luft-til-bakkeoperagoner med jagerfly, en rolle
som vil fa gkt betydning ifm. innfaring av denne kapa-
siteten i Forsvaret, og som er svaat aktuell ifm. alliert
gvingsaktivitet. Halkavarre er det eneste skytefeltet
som kan brukestil skyting med styrte vapen og ustyrte
bomber framiddels hgyde. Tilgang til et dlikt skytefelt
er et avgjerende moment for a falagt aliert gvingsak-
tivitet til Nord-Norge. Behovet for god tilgang til et
dikt skytefelt vil forsterkes ytterligere nar Hjerkinn
skytefelt i Ser-Norge avvikles. Det er en forutsetning
for bruk av Halkavarre at vi kan benytte Banak som
deployeringsbase. Dersom vi skal fly fraBodg, som er
naarmeste jagerflybase, vil tilgjengelig tid i skytefeltet
bli vesentlig redusert i forhold til i dag. Dette vil gi en

vesentlig reduksjon av treningsverdien. Flytting av
helikopterbasen ville medfgre en vesentlig kostnads-
gkning for Forsvaret som helhet, dersom Forsvaret
skal opprettholde Banak som deployeringsbase for
jagerfly. Dette kan medfare at Forsvaret mavurdere de
gkonomiske mulighetene for fortsatt drift av flystasjo-
nen. Se ogsa neste delsparsmal.

Britene trener hver vinter i perioden november til
mars i Norge. Skarpskyting (bombing) har veat en
integrert del av denne treningen. Da skytingen frem til
i dag stort sett har foregatt med ustyrte bomber og
styrte bomber fralav hgyde, har Setermoen skytefelt i
hovedsak veat benyttet. Nye vdpen og krav tilsier at
det er behov for & gjennomfare bombing fra middels
hayde. Setermoen gir ikke rom for slik bombing. Bri-
tene vil derfor trolig gnske & flytte mye av skyteaktivi-
teten til Halkavarre. Denne type skyting gjennomfares
i tett integrasjon med norske FAC-lag (Forward Air
Controller - mdlangivelsetil fly fra bakkestyrker). Bri-
tene og nederlenderne er i ferd med & anskaffe Hellfire
missiler til sine angrepshelikoptre. 1 denne forbindel-
sen er de pa utkikk etter skytefelt hvor de kan trene
med denne kapasiteten. Halkavarre vil vege svaat
aktuell i forbindelse med denne treningen. | tillegg til
dette har USA , Frankrike og Tyskland vist interesse
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for skytefelt i Norge. Dette gjelder bombing frafly og
skyting med missiler fra helikoptre.

Innfaring av luft-til-bakke rollen for vare jagerfly og
de kravene som NATO setter til dettetilsier at Luftfor-
svaret har behov for abruke Halkavarrei inntil 12 uker
pr. & for egne jagerfly. | tillegg vil komme eventuell
aliert gvingsaktivitet.

Det er i dag et krav at det skal st et helikopter med
ambulansekapasitet pa 15 minutters beredskap pa
Banak ved trening med jagerfly. Dette kravet medfarer
at det ved en eventuell flytting av basen ville vazre et
behov for at et redningshelikopter fraHammerfest stod
pa 15 minutters beredskap paBanak i inntil 30 uker per
ar, aternativt at Forsvaret métte deployere militaare
helikoptre med ambulansekapasitet til Banak i samme
omfang. Detteville vaae en svaat literagjonell lgsning
for Forsvaret i forhold til dagens ordning.

b.Hvis helikopterbasen flyttes, hva vil den direkte kon-
sekvensen bli for Banak flystagjon for Forsvaret?

Vi vil gi et todelt svar pa dette sparsmalet, ved farst
& fokusere pa konsekvensene for Forsvarets virksom-
het sett i helhetlig sammenheng, og deretter pa konse-
kvensene for utfarelsen av redningstjenesten.

Stagonering av 330 skvadronen pa Banak er en
vesentlig forutsetning for Forsvarets drift av flystasjo-
nen i dag. Banak har status som base underlagt Bodg
hovedflystasjon og deployeringsbase for jagerfly i til-
legg til Avaare base for 330 skvadronen. Béde ved ope-
rasioner og gvelser i nord-omradene og ved trening pa
Hakavarre er det vanlig at norske og alierte jagerfly
deployeres til Banak i perioder. Dette medfarer behov
for understettelse i form av forlegning, forpleining,
driftsstette og vedlikehold. | dag kan vi basere denne
understettel sen pa baseorganisasjonen og 330 skvadro-
nen, bl.a. er en del av det tekniske personellet pa Banak
kvalifisert for & understette norske jagerfly. Dersom
helikopterbasen flyttes, vil Forsvaret matte etablere en
ny baseorganisasion for & dekke funksjonene som
deployeringsbase for jagerfly og helikoptre. Detteville
innebaere en betydelig merkostnad i forhold til den
synergieffekten vi har i dag ved utnyttelse av samar-
beid med 330 skvadronen. Forutsetningene for & holde
en basei ragonell drift, er at det er stasjonert avdelin-
ger pa stedet.

Forsvaret deler i dag utgiftenefor drift av Banak med
Luftfartsverket basert pa en fordelingsnekkel knyttet
opp mot flybevegelser. Ved en flytting av Forsvarets
aktivitet knyttet til 330 skvadronen, vil dette medfare
at Luftfartsverket ma bekoste mer av kostnadene ved &
holde flyplassen dpen. Sviktende inntekter pa Banak
kan medfgre at Alta vurderes som regional sivil fly-
plass, og Forsvaret kan bli belastet med alle kostna-
dene for drift av Banak flyplass. Dette vil igjen kunne
medfgre at Forsvaret ikke har gkonomiske muligheter
til fortsatt drift pA Banak, og kan i ytterste konsekvens
medfere at Banak blir nedlagt som flyplass béde for
sivile og militeare formal.

De fleste redningsoppdragene fra Banak flys over
land (erfaringsmessig ca. 80%). For landrednings- og
|uftambul ansetjenesten ville store deler av Finnmark fa
en svekket beredskap med en base i Hammerfest. En
eventuell flytting til Hammerfest vil forbedre sjgred-
ningstjenesten for omréder vest av Nordkyn, men sam-
tidig svekke tjenesten for omradene @st av Nordkyn.
Ved utskiftingen av dagens helikoptertype til helikop-
ter med hgyere hastighet og avisningsutstyr, og even-
tuelt innfering av degnkontinuerlig tilstedevakt, vil
forskjellen mellom |okaliseringsalternativene bli mini-
mal mht. sjgredning. Hammerfest er mer utsatt for vind
og for havtake gjennom sommermanedene, og vil der-
for gi mindre tilgjengelighet i darlig vea.

Flytting til Hammerfest kan derfor ikke forutsettes &
redusere flytiden i det store flertall av redningsopera-
sjoner. Flyttingen inkludert opprettelseav en fullverdig
base med to helikoptre er kostnadsberegnet til ca 130
mill kroner. Den eventuelle gevinsten ved flytting av
basen forsvarer ikke den gkonomiske merutgift en flyt-
ting vil medfere forutsatt at Forsvaret fortsatt er opera-
ter, sett i forhold til hvordan Banak fungerer som base
i et flerbrukskonsept i dag.

Det bar ogsa nevnes at 330 skvadronen inngar i pla-
nene for nagional atomberedskap i vare nordlige omra-
der. Avdelingen er utstyrt med maleutstyr montert pa
helikoptrene. Utpreving har vist bedre resultater ved
bruk av helikopter enn tidligere praksis med bruk av
Orion-fly i dennerallen.

c.Hvis Hammerfest blir valgt, hvordan vil det pavirke
den synergieffekten man i dag har ved bruk av Banak
til redningshelikoptertjenesten, kystvakten og andre
deler av Forsvaret?

Det visestil svar paforrige sparsmal. Den synergief-
fekten vi har pd Banak i dag sett opp imot Kystvakten,
andre helikopteroperatarer i Forsvaret og andre avde-
linger, er basert delvis pd at vi har en operativ flysta-
sjion, og delvis pd at vi har et helikoptermiljg. Dersom
redningshelikoptrene ble flyttet fra Banak, ville mye
av grunnlaget for denne synergien falle bort. Det vil
ikke vagre ragionelt for Forsvaret & ha operatgransvaret
for en eventuell base i Hammerfest i tillegg til & drifte
Banak. Dersom basen for redningshelikoptre ble flyttet
til Hammerfest, ville dette kunne innebage at tjenesten
masettes ut til en sivil operater, og at Forsvaret mavur-
dere mulighetene for fortsatt drift av Banak flystasjon.

d.Mil flytting ha noen konsekvenser for bruk av garni-
sonen i Porsanger?

Svaret ma ogsd sees i sammenheng med svaret pa
sparsma laog 1b.

Garnisonen i Porsanger (GP) har et gkende péatrykk
fra alierte og egne spesialstyrker som trener og som
ensker & trene der i fremtiden. | & vil GP ha ca. 350
personell av denne kategorien som trener der. Neste ar
vil behovet vaae over 500 slik det nd planlegges. Dette
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er styrker som trener over store omrader med sma
enheter som hopper i fallskjerm, dykker, gjennomfarer
overlevelseskurs bade sommer og vinter, driver fjell-
klatring og isklatring. Alt dette er forbundet med en
viss risiko. Alle brukerne har gitt uttrykk for at de er
meget forngyd med det faktum at Forsvaret har Search
And Rescue (SAR) kapasitet pa Banak. Det skaper en
starre grad av trygghet for disse avdelingene, noe som
gjer GP il et attraktivt treningsomrade.

Dennetype @vingsvirksomhet innebagrer et betydelig
behov for bruk av fly og helikoptre, og forutsetter der-
for naarhet til en (militag) flyplass. Bruk av GP er i
denne sammenheng derfor i stor grad basert patilgang
til Banak militaere flyplass. En redukson/nedleggel se
av Banak som militea flyplass ville derfor redusere
nytteverdien av GP i betydelig grad bade for nasjonal
og aliert svingsvirksomhet av denne kategori.

Sparsmal 2

Dersom reaksjonstiden endres fra 1 time til 15 minut-
ter, hvilke konsekvenser far det for vaktplanene og der-
med for budsjettet?

Dettevillekreve en gkning av antallet personell, gkte
lgnnsutgifter knyttet til variable tillegg, gkt behov for
treningsflygning, og behov for investeringer i infra-
struktur pa basene.

| dag har operativt personell 1 time varsdl far
avgang, og utenom ordinaa arbeidstid har personellet
hjemmevakt. 15 minutter beredskap innebazrer degn-
kontinuerlig tilstedevakt pa basen. Dette vil gi gkte sat-
ser for vakttillegg og derfor gkte variable |gnns-utgif-
ter. Det vil ogsakreve en ekstra besetning pa hver base
samt ekstra teknikere.

Krav om dggnkontinuerlig tilstedevakt innebaaer at
personellet m& oppholde seg pd basen i naar tilknytning
til hangaren til enhver tid. Det ma derfor bygges stay-
isolerte forlegninger for vaktpersonellet, slik at det gér
an a sove/hvile selv om det pagér aktivitet pa basen.

Personell pa vakt vil i noe mindre grad enn i dag
kunne delta i daglig arbeide, det kreves derfor ekstra
personell i administrasjon/ledelse.

| dag kan treningsflygning for opplagring og vedlike-
hold av kompetanse gjennomfares med helikoptre og
besetninger som har beredskap, med skjerpede krav til
reakgonstid vil dette ikke vaare mulig. Treningsflyg-
ning ma derfor giennomfares utenom vakter. Ogsa
dette gir en merkostnad.

| lys av ovenstdende er etableringskostnadene for
degnkontinuerlig tilstedevakt estimert til ca. 100 milli-
oner kroner med dagens materiellpark. Dette inklude-
rer driftskostnadene for det ferste aret, og omfatter
0gsa oppgradering av detasiementet pa Rygge til en
fast base med tilstedevakt. De arlige driftskostnadene
for tilstedevakt er estimert til ca. 45 millioner kroner.
Disse kostnadstallene inkluderer ikke gkte driftskost-
nader til et gkt arlig utdanningsvolum. Disse er ikke
inkludert fordi forutsetningene sa langt ikke er kjent.

Forsvaret har imidlertid ikke praktiske muligheter
for a etablere en tjeneste innenfor de forutsetninger
som er skissert i St.meld. nr. 44, med eksisterende fly-
park og personelloppsetning:

— Det vil ikke vaae mulig & etablere degn-
kontinuerlig tilstedevakt pa fem baser med 100 %
tilgjengelighet pa fire av disse, samt en base
(Rygge) med 85% tilgjengelighet, uten en betyde-
lig gkning av bevilgninger utenom det ordinage
forsvarsbudsjettet/ overfering fra et annet departe-
ments budsjett.

— Det vil farst veae mulig & implementere dagn-
kontinuerlig tilstedevakt som skissert ovenfor med
full tyngde ca. 2 & etter at oppdraget er gitt.

— Forsvaret vil farst kunne etablere eventuelle nye
baser ved innfaring av enhets-helikopter.

— FD har tidligere informert JD om at det vil vaae
teknisk mulig & opprette en sette base pa Florg/
Vigramed 85% beredskap i tillegg til fire pa 100%
+ Rygge pa 85%, forutsatt en betydelig gkning av
bevilgninger utenom det ordinage forsvarsbudget-
tet. En ny, helhetlig vurdering av totaliteten mht.
materiell og personell tilsier imidlertid at dette
ikke vil vege forsvarlig basert pd eksisterende
materiellpark.

Etableringskostnadene for en ny fast base pa Nord-
Vestlandet med tilstedevakt er estimert til ca. 80-100
millioner kroner, samt ca. 40 millioner kroner i arlig
drift.

Ved innfaring av enhetshelikopter, og forutsatt ekstra
bevilgninger utover det som ligger til grunn for 4-ars-
perioden i Gjennomfgringsproposisjonen, vil Forsva-
ret kunne etablere en fullverdig tjeneste med 100%
beredskap innenfor de forutsetninger som er skissert i
St.meld. nr. 44, med en betydelig reduksjon i drifts-
kostnader i forhold til dagens materiellpark.

Spersmal 3

Dersom helikopterbasen for Nord-Vestlandet skal
lokaliseres til Vigra, hvilke gkonomiske og operasjo-
nelle konsekvenser vil det ha?

Det vises til svar pa sparsmdl 2. For gvrig har det
ingen gkonomisk eller operasjonell betydning for For-
svaret om basen pd Nord-Vestlandet lokaliseres til
Vigraeller Flora.

Spersmal 4

Hvis beredskapen pa Rygge flyplass endres fra 85% -
100%, vil det ha konsekvenser for antall helikoptre og
dermed ogsa budsjettmessige konsekvenser?

Det vises til svar pa spgrsmdl 2. 100% beredskap
krever stasjonering av minst to helikoptre, for asikre at
minst ett er teknisk tilgjengelig til enhver tid. Dette er



16 Innst. S. nr. 156 - 2001-2002

ikke gijennomfarbart med dagens materiellpark, men
kan gjennomferes ved innfaring av enhetshelikopter.
Planene for anskaffelse av enhetshelikopter er basert
pa at Forsvaret har operatgransvar for 5 baser med
100% beredskap, herunder Rygge med 2 helikoptre.
Dette er grunnlaget for JDs opsjon pa 10 enhetsheli-
koptretil redningstjenesten. For hver ny base Forsvaret
eventuelt etablerer utover dagens 5, ma det anskaffes 2
nye helikoptre.

Spersmal 5

a.Hvilke konsekvenser vil andre valg av helikoptre enn
dagens enhetshelikoptre fa for Forsvaret?

Forsvaret gjennomfgarer et prosjekt med malsetting &
anskaffe en enhetsflate med helikoptre for alle Forsva-
rets behov, inkludert redningstjeneste. Enhetshelikop-
terkonseptet gir stor fleksibilitet, bl.a. mulighet for &
redusere det totale antall helikopterskrog fra 29 til 24
for de tre maritime helikopterskvadronene (fregait,
kystvakt og redningstjeneste). Basert pa en anskaffel-
sespris pa ca. 200 millioner kroner pr. helikopter, gir
dette en innsparing for staten pa ca. 1 milliard kroner.
Enhetshelikopterkonseptet bygger pa felles utdanning,
trening og standardisering av det operative personellet.
Dette vil i liten grad la seg gjere hvis man velger en
annen type helikopter.

Forsvaret ville derfor ikke kunne operere rednings-
helikoptertjenesten pa den mest rasjonelle méte for
Forsvaret og samfunnet ved valg av annet helikopter
enn NH-90 (et dlikt valg ville bl.a. medfgre at antall
helikoptre til fregattene og Kystvakten matte vurderes
panytt og gkes, bl.a. pagrunn av andre justisoppgaver,
for eksempel i antiterrorsammenheng, som ikke kan
leveres av sivile operatgrer). Det vises ogsa til svaret
paspm. 7a. Konklusjonen er at dette ville innebazre en
vesentlig merkostnad for Forsvarets militaare helikop-
tervirksomhet bade mht. investering og drift. Valg av
enhetshelikopter gir derfor etter Forsvarets oppfatning
sterst fleksibilitet og en kostnadseffektiv |@gsning sett i
en helhetlig sasmfunnsgkonomisk sammenheng.

Det vil neppe vaae interessant for Forsvaret a kon-
kurrere om operatgransvar for nye baser dersom drif-
ten ikke kan baseres pa enhetshelikopter, jf. ogsa svar
paspm. 7a.

b.Hvordan vil en kapasitet pa 25 ngdstedte innvirke pa
evnen til redning og pa fleksibiliteten?

NH 90 har kapasitet til 20 ngdstedte (+), men like
stor |gfteevne som sterre helikoptre. Det ber her pape-
kes at NH-90 var det helikopter som best tilfredsstilte
aledekrav til redningstjenesten som har fremkommet
via Fostervollutvalget og St.meld. nr. 44. Det vesent-
lige er ikke hvor mange det er plasstil i kabinen, men
hvilken samlet kapasitet helikopteret har. Rekkevidde
og utholdenhet/flytid er variabler som avhenger av
hvilken nyttelast helikopteret har om bord. Dette gjel-

der for alle flytyper. Et fullastet helikopter har vesent-
lig kortere rekkevidde enn et tomt. Et helikopter som
kan ta 25 ngdstedte om bord, kan falgelig ikke gjare
dette pd maksimal oppgitt rekkevidde. Kravet om
kapasitet pa 25 nedstedte vil derfor kun ha relevans
innenfor en begrenset del av dekningsomradet, relativt
nag kysten. Delvis av denne arsak, men ogsai tilfelle
det er behov for afrakte hardt skadete raskt til sykehus,
vil Hovedredningssentralene ved starre ulykker alltid
sende ut flere helikoptre. Det tar lang tid & heise opp 25
personer, det er derfor mer rasjonelt & bruke flere heli-
koptre.

Et annet viktig aspekt som taler for enhetshelikoptre,
er samarbeidet med Sjgforsvarets helikopterbaarende
farteyer. Ved starre ulykker eller langt til havs vil red-
ningshelikoptrene kunne lande pa kystvaktfartgyer
eller pa de nye fregattene for a sette av ngdstedte eller
for & fylle drivstoff. Forsvaret har pa denne maten et
hel hetlig redningskonsept som gir betydelige gevinster
0g har en betydelig sterre rekkevidde for redningsope-
rasjoner enn ved bruk av helikopter adene. Store sivile
helikoptre vil ikke kunne lande pa fartgyene, og ma
eventuelt heise ned nadstedte, noe som vil ta betrakte-
lig lengre tid. En sivil operater vil heller ikke ha ngd-
vendig kompetanse for landing pa Sjeforsvarets far-
tayer. Dette setter ogsa klare begrensninger for sivile
operategrer ifm. avanserte og krevende redningsopp-
drag. Vi vil ogsd nevne at innfering av store helikoptre
med kapasitet til 25 ngdstedte trolig ville kreve kost-
bare modifiseringer av landingsfasilitetene pa off-
shoreinstallasjonene.

Spersmal 6

Dersom den forel gpige flertallsinnstillingen fra Justis-
komiteen blir vedtatt, hvilke overfgringer av budsjett-
midler mellom Justi sdepartementet og Forsvar sdepar -
tementet er da ngdvendige?

Det er ikke mulig & angi eksakte kostnader for dette
i dagens situagon. JD bar overta budgettansvaret for
redningshelikoptertjenesten, men 330 skvadronen er
en militag avdeling hvor ikke alle kostnadsfaktorer i
budsjettet ngdvendigvis er relevante i denne sammen-
heng. Bl.a. gjelder dette andre justisoppdrag for JD,
militare oppdrag og luftambulansetjeneste. Det ma
derfor inngds en driftskontrakt mellom JD og ansvarlig
operatar, som er FD, jf. kontrakt om luftambul ansetje-
nesten som forhandles mellom FD og HD. Bevilgnin-
ger til redningshelikoptertjenesten bgr budgetteres
over JDs budsjett hva angér alle merutgifter som pal -
per for Forsvaret, herunder investeringer, drift og kjep
av tjenester utfert av 330 skvadronen. Det eksakte
belgpet vil derfor veare avhengig av hvilke tjenester JD
vil gnske & kjgpe fra FD, og hvilke fordelingsnakler
mht. kostnadsfaktorer som skal leggestil grunn.

Vi vil dlikevel antyde et tentativt svar. Det er ikke
mulig a kostnadsberegne effektene av a redusere For-
svarets operatgransvar iht. komiteens forslag innen
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svarfristen. Vi forutsetter derfor viderefaring av For-
svaret som operater pa eksisterende baser med eksiste-
rende materiellpark, med oppgradering av Ryggetil en
fullverdig base med dggnkontinuerlig tilstedevakt.

Felgende kostnadselementer ma evt. overfares fra
JD til FDs budgjett:

— Arlige driftskostnader for 330 skvadronen bel gper
seg til ca. 226 millioner kroner for 2002 (estimert
forbruk med dagens materiellpark og basemgn-
ster). Opplysningene er basert pa 330 skvadronens
totale arlige driftskostnader. Den reelle overfarin-
gen vil bli en prosentdel av dette bel gpet, basert pa
en omforent fordelingsnakkel.

— Etableringskostnader for degnkontinuerlig tilste-
devakt, inkludert oppgradering av Rygge til en
fullverdig base. Dette vil bel gpe seg til ca. 100 mil-
lioner kroner, inkludert driftskostnader for det far-
ste aret. Dette er en kostnad JD eventuelt vil métte
dekke fullt ut. Arlig drift vil belgpe seg til ca. 45
millioner kroner.

— Etableringskostnader for en ny fast base pa Nord-
Vestlandet. Dette vil belgpe seg til fra 80 til 100
millioner kroner. Dette er en kostnad JD eventuelt
vil métte dekke fullt ut. Arlig drift vil bel gpe seg til
ca 40 millioner kroner.

Vi gjer oppmerksom pa at de arlige driftskostnadene
forventes redusert ved innfaring av enhetshelikopter.

Sparsmal 7

a.Dersom redningshelikoptertjenesten eller deler av
denne skal konkurranseutsettes, hvordan kan For-
svaret konkurrere pa linje med gvrige aktarer?

Konkurranseutsetting, som er et aspekt ved bortset-
ting, er et virkemiddel som har til hensikt & effektivi-
sere egen virksomhet ved & eksponere driften for kon-
kurranse fra eksterne akterer. Forsvaret har fokusert pa
bortsetting av virksomhet som ett av mange omstil-
lingstiltak og saker aktivt & benytte bortsetting av virk-
somhet som en finansieringskilde for modernisering av
Forsvaret. Sett i lys av dette er det i Forsvarets inter-
esse at deler av redningshelikoptertjenesten konkur-
ranseutsettes, som et virkemiddel for a effektivisere
Forsvarets egen virksomhet. Dette er i tréd med inten-
sionene bak komiteens forslag om konkurranseutset-
ting, og vil kunne medvirke til en effektivisering ogsa
av den virksomhet komiteen har foredétt viderefart
med Forsvaret som operater. Vi er altsd i prinsippet

positive til konkurranseutsetting av tjenesten, under
forutsetning av at ogsd Forsvaret gis anledning til a
konkurrere. Det synes pa denne bakgrunn fornuftig om
basene pa Nord-Vestlandet og Svalbard konkurranse-
utsettes.

Forsvaret har og vil fortsatt ha en betydelig driftsor-
ganisagion for helikoptertjenester, men sivil rednings-
tjeneste er ikke en av Forsvarets primagoppgaver. Det
kan derfor vaare hensiktsmessig for staten & konkurran-
seutsette denne virksomheten. Dette bar imidlertid for-
utsette at Forsvaret, som operater av tjenesten siden
1973 og en av de aktuelle fremtidige hovedoperatarene
iht. justiskomiteens forsag, far anledning til & deltai
konkurransen pa lik linje med sivile operatarer. Dette
er en forutsetning ogsa for & sikre en reell konkurran-
sesituagon for de sivile operatgrene, som gjer at disse
ma konkurrere mot den kvalitet og gkonomi Forsvaret
faktisk tilbyr i dag og vil kunne tilby i fremtiden. En
slik konkurranse mata utgangspunkt i en anbudsinnby-
delsefraJD, basert pa en kravspesifikasjon mht. hvilke
tjenester som skal leveres.

Forsvaret vil kunne tilby en enhetshelikopterl gsning
sett i sammenheng med Forsvarets maritime helikoptre
som vil gi en betydelig gevinst for statens virksomhet
sett under ett. Vi vil i denne sammenheng ogsa henvise
til andre justisoppgaver bl.a. ifm. antiterroroperasjo-
ner, som ikke kan kj@pes av sivile operatarer. Dette er
oppgaver som, hvis det ikke blir anskaffet enhetsheli-
kopter til redningstjenesten, vil kunne kreve et oket
antall rent militaare helikoptre eller redusert tilgjenge-
lighet for antiterror-operasjoner. Jf. ogsa svar pa spm.
5.

b.Hvilke konsekvenser vil konkurranseutsetting ha for
Sola flystagon spesielt?

K onkurranseutsetting av redningshelikopterbasen pa
Sola synes lite hensiktsmessig ut fra Stortingets vedtak
om a etablere en base for Forsvarets maritime helikop-
tre pa Solaifm. innfaring av enhetshelikoptre. Komite-
ens begrunnelse for & beholde Forsvaret som operater
paBodg, @rlandet og Rygge var jo nettopp at Forsvaret
har aktivitet der. Solavil bli Forsvarets starste helikop-
terbase, og vi vil kunne oppna en betydelig synergi
med de sivile helikoptermiljgene der. Det ville kunne
fa konsekvenser for Forsvaret dersom vi mistet opera-
teransvaret for denne redningshelikopterbasen. Dette
ville kunne rokke ved forutsetningene for etableringen
av basen for maritime helikoptre, og ville kunne med-
fare at hele denne etabl eringen métte vurderes panytt.
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