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(2001-2002)

Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene Per Erik Monsen
og Kenneth Svendsen om & differensiere arsavgiften piA motorvogner
Dokument nr. 8:91 (2001-2002)

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Arsavgift pA motorvogner er en avgift som palegges
en rekke ulike typer kjoretoy med totalvekt inntil 12
tonn. Avgiften pélegges etter 4 forskjellige satser
avhengig av kjeretoytype.

Det betales full arsavgift om kjeretoyet registreres
for 1. juli og halv arsavgift om kjeretoyet registreres
etter 1. juli. Leveres kjoretoyet til vraking/hugging hos
godkjent oppsamlingsplass, eller til bilopphuggeri
senest 15. mars, gis det fritak for avgiften, eventuelt
refusjon. Blir kjeretoyet vraket/hugget i perioden 16.
mars til 30. juni blir halv avgift refundert.

Disse reglene forer til at motorsykler som bare bru-
kes om sommeren mé betale avgift for hele aret, og at
kjeretoy som f.eks. bare er registrert i januar ma betale
full avgift med mindre de vrakes.

For 1978 gjaldt en ordning med ménedsvis avgifts-
beregning, og med refusjon av arsavgiften ved avskil-
ting av motorkjoreteyet i avgiftsaret.

Dagens system er en forenkling av avgiftsadmi-
nistrasjonen, men selv om antallet motorkjeretoy har
okt betydelig i denne perioden, burde dagens elektro-
niske databehandling muliggjere en forholdsvis mye
enklere administrering av en rettferdigere ordning med
en periodisering av avgiften enn det som var tilfelle for
1978.

At departementet hevder at dagens system er godt
fungerende er heller ikke, etter forslagsstillernes
mening, tilstrekkelig grunn til & opprettholde et system
som inneholder s store urettferdigheter, bl.a. nar det
gjelder motorsykler og enkelte biltyper som bare bru-
kes om sommeren.

Pa denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige for-
slag for Stortinget slik at arsavgiften pd motorvogner
betales for den tid kjeretoyet er registrert."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ranveig Freiland, Svein Roald
Hansen, Tore Nordtun, Torstein Rudiha-
gen og Hill-Marta Solberg, fra Hayre,
Svein Flatten, Torbjern Hansen, Heidi
Larssen og Jan Tore Sanner, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hagesater,
lederen Siv Jensen og Per Erik Monsen,
fra Sosialistisk Venstreparti, Oystein
Djupedal, Audun Bjegrlo Lysbakken og
Heidi Grande Roys, fra Kristelig Folke-
parti, Ingebrigt S. Serfonn og Bjerg Tor-
resdal, fra Senterpartiet, Morten Lund,
fra Venstre, May Britt Vihovde, og fra
Kystpartiet, Karl-Anton Swensen, viser til
at dokumentet ble oversendt finansministeren til utta-
lelse 11. april 2002. Statsradens svarbrev 19. april 2002
er vedlagt innstillingen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Kystpartiet, viser til at arsav-
giften pa motorvogn er en rent fiskal avgift, dvs. at inn-
tektene fra avgiften gér direkte til statskassen uten
noen form for eremerking. Avgiften er ikke ment som
kompensasjon for bilfererens bruk av vegnettet, og tar
ikke hensyn til om kjoretoyet benyttes lite eller mye.
For 1978 gjaldt en ordning med ménedsvis avgiftsbe-
taling, men denne ordningen ble erstattet med det
systemet vi har i dag blant annet som et ledd i forenk-
ling av avgiftsadministrasjonen. Dagens system har en
viss periodisering innenfor aret ved at det skal betales
halv avgift for kjeretay som registreres i lepet av annet
halvér, ved at man slipper a betale avgift dersom kjore-
toyet er vraket innen avgiftens forfall 15. mars og ved
at man kan fa refusjon av halv avgift dersom kjoretoyet
er levert til vraking mellom 15. mars og 1. juli.
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Flertallet wviser til at det var ca. 2,5 millioner
avgiftspliktige kjoretoy i Norge 1 2001, og at arsavgif-
ten er godt kjent blant publikum og har eksistert i
mange ar. En differensiering vil medfere en komplise-
ring av avgiftssystemet. Det vises ogsa til at en omleg-
ging som foreslétt vil pafere staten inntektstap. Der-
som omleggingen skal vare provenyneytral mé i sd
fall arsavgiften akes.

Flertallet viser til at Finansdepartementet har ars-
avgiften til vurdering, og at differensiering av arsavgif-
ten slik at avgift betales for den tid kjeretoyet er regis-
trert er en del av denne vurderingen. Utskrift av
avgiften i flere terminer er en annen mulighet. Fler-
tallet vil derfor be departementet i egnet form
komme tilbake til Stortinget med en orientering om
status for vurderingen av arsavgiften nar denne forelig-
ger.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre forslar at doku-
mentet vedlegges protokollen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kystpartiet vil be
om at ogsd geografisk differensiering av arsavgiften
blir utredet slik at Stortinget kan vurdere en slik mulig-
het for & redusere avstandsulempene i omrader med
store avstander internt og til befolkningssentra og
fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede hvordan et
system med geografisk differensiering av arsavgiften
pé motorvogner kan bidra til & redusere avstandsulem-
per for folk og neringsliv i distriktene."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kystpartiet viser til de urettferdige og
urimelige utslag arsavgiften etter dagens regelverk
forer med seg, og som er beskrevet i dokumentet.

Noe som ogsa bekreftes i brev fra finansministeren
19. april 2002:

"Pa den ene side forer ikke dagens system til milli-
meterrettferdi%het, og har blant annet de utslag som
forslagsstiller beskriver."

Disse medlemmer vil spesielt peke pa den urett-
ferdighet som gjor seg gjeldende 1 dagens system nar

det gjelder motorsykler og enkelte biltyper som bare
brukes om sommeren.

Etterdisse medlemmers oppfatning vil ikke en
omlegging av avgiftssystemet slik forslagsstillerne
ansker, fore til sa store administrative kostnader at det
kan rettferdiggjore a ikke rette opp de skjevheter og
urettferdigheter som systemet skaper.

Disse medlemmer vil presisere at en omlegging
av systemet bor fore til at eierne betaler for de méneder
eller kvartal av aret som kjoretoyet er registrert, og ber
Regjeringen gjore vurderinger av de administrative
kostnader i forhold til om betalingen skal skje maned-
lig eller kvartalsvis, eller om det skal betales som i dag
og refunderes etter seknad.

Disse medlemmer viser for gvrig til dokumen-
tet og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige for-
slag for Stortinget slik at arsavgiften pa motorvogner
betales for den tid kjeretoyet er registrert."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Heyre, Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 1

Dokument nr. 8:91 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Per Erik Monsen og Kenneth
Svendsen om 4 differensiere arsavgiften pa motorvog-
ner - vedlegges protokollen.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Kystpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige for-
slag for Stortinget slik at arsavgiften pa motorvogner
betales for den tid kjeretayet er registrert.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til dokumentet og til det som star
foran, og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Stortinget ber Regjeringen utrede hvordan et system
med geografisk differensiering av arsavgiften pa
motorvogner kan bidra til & redusere avstandsulemper
for folk og naeringsliv i distriktene.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 14. mai 2002

Siv Jensen
leder

Torbjern Hansen
ordferer

Ingebrigt S. Serfonn
sekretaer
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/finansministeren til finanskomiteen, datert 19. april 2002

Dokument nr. 8:91 (2001-2002) - Forslag fra
stortingsrepresentantene Per Erik Monsen og
Kenneth Svendsen om a differensiere
arsavgiften pa motorvogner

Jeg vises til brev 11. april 2002 hvor forslag fra stor-
tingsrepresentantene Per Erik Monsen og Kenneth
Svendsen om & differensiere arsavgiften slik at avgift
betales for den tid kjeretoyet er registrert, oversendes
til uttalelse.

Arsavgiften er en rent fiskal avgift, dvs. at inntektene
fra avgiften gar direkte i statskassen uten noen form for
eremerking. Avgiften er ikke ment som en kompensa-
sjon for bilfarerens bruk av vegnettet, og tar ikke hen-
syn til om kjoretoyet benyttes lite eller mye.

For 1978 gjaldt en ordning med ménedsvis avgifts-
beregning, og med refusjon av arsavgiften ved avskil-
ting av motorkjeretay i avgiftsaret. Blant annet som ett
ledd i forenkling av avgiftsadministrasjonen ble denne
ordningen erstattet med det systemet vi har i dag. Etter
dagens system skal det betales full arsavgift for kjere-
toy som er registrert pr. 1. januar, og halv avgift for kjo-
retoy som registreres i lopet av annet halvar. Dersom
ett kjoretay som er registrert pr. 1. januar leveres til
vraking innen avgiftens forfall 15. mars, slipper man a
betale avgift. I forbindelse med budsjettet for 1999 ble
reglene myket noe opp ved at det ble gitt anledning til
a sgke om refusjon av halv avgift for kjeretoy som
leveres til vraking mellom 15. mars og 1. juli.

12001 var det ca 2.5 millioner avgiftspliktige kjore-
toy i Norge. Arsavgiften har eksistert i mange ar og er
alminnelig kjent blant publikum. Systemet er godt fun-
gerende og har lave administrative kostnader. En diffe-
rensiering av avgiften vil medfere en komplisering av
avgiftssystemet. Forslaget som er stilt illustrerer et
gjennomgéaende dilemma ved utarbeidelse av avgifts-
systemene. Pé den ene side forer ikke dagens system til
millimeterrettferdighet, og har blant annet de utslag
som forslagsstiller pdpeker. P4 den annen side vil en
ytterligere differensiering av avgiften medfore okt
byrakratisering av systemet, med gkt bruk av adminis-
trative ressurser for 4 utfere en forsvarlig administra-
sjon av avgiften. En omlegging som foreslatt vil dess-
uten péfere staten et inntektstap. Dersom omleggingen
skal veere provenyneytral ma i s fall arsavgiftssatsen
okes.

Finansdepartementet vurderer for tiden &rsavgiften.
A differensiere &rsavgiften slik at avgift betales for den
tid kjeretoyet er registrert er en del av denne vurderin-
gen. Utskriving av avgiften i flere terminer er ett annet.
I den videre oppfelging av dette arbeidet vil jeg foreta
en avveining av hensynet til et mer fleksibelt regel-
verk, til beste for de avgiftspliktige, opp mot ensket om
a unnga okt byrékratisering og ekte offentlige utgifter
til administrasjon. Hvilke forslag som eventuelt vil bli
fremlagt og nér dette vil skje, er det noe tidlig & angi
konkret. Jeg vil imidlertid frardde at Regjeringen
palegges a legge om arsavgiften pa en bestemt méte for
de ulike alternativer er utredet.



