Innst. S. nr. 178

(2001-2002)

Innstilling fra forsvarskomiteen om Ombudsmannsnemnda for Forsvarets innberetning
om virksomheten i tiden 1. januar - 31. desember 2001
Dokument nr. 5 (2001-2002)

Til Stortinget

1. INNLEDNING

I Dokument nr. 5 (2000-2001) legger Ombuds-
mannsnemnda for Forsvaret frem sin innberetning om
virksomheten i 2001. Etter vedtak i Stortinget hasten
1997 bestar Ombudsmannsnemnda i perioden 1. januar
1998 til 31. desember 2001 av felgende personer:

Ombudsmann Per A. Utsi, Oslo
Ingeborg Botnen, Rjukan

Dagfinn Hjertnes, Florg

Brit Hoel, Arendal

Karen Margrethe Mjelde, Sandnes
Ivar Skjerve, Steinkjer

Inge Wold, Réde

Ombudsmannsnemnda avholdti2001 5 meter og har
foretatt befaringer til folgende militaere tjenestesteder:

Bardufoss hovedflystasjon

6. divisjon, Heggelia
Setermoen garnison

Heggelia garnison
Trenregimentet, Sessvollmoen
HM Kongens Garde, Oslo
SDS/BSMA, Horten
Krigsskolen, Linderud

Nemndas omtale av de enkelte befaringer og infor-
masjonsbesgk er referert pa sidene 27-33. Protokoll fra
nemndas mater og befaringer folger dessuten innberet-
ningen som utrykte vedlegg.

Nemnda var i 2001, som tidligere representert, pa
Landskonferansen for tillitsvalgte i Forsvaret.
Ombudsmannen og avdelingsdirekteren har som van-
lig gitt orientering om ombudsmannsordningen ved
mange av de kurs for tillitsvalgte som ble avholdt ved
forskjellige avdelinger, til sammen 38 kurs.

Orienteringer om ombudsmannsordningen overfor
befal har i 2001 funnet sted ved orientering i enkelte
meter med personellorganisasjonenes representanter
under nemndas befaringer. Ombudsmannen har dessu-
ten forelest om ombudsmannsordningen ved Befals-
skolen for Marinen (BSMA) i Horten og for militeerpo-
litibefal pa kurs avholdt ved Luftforsvarets skoler,
Stavern.

2. GENERELLE SPORSMAL

2.1 Klagesaker

Som det vil fremga av innberetningens omtale av de
individuelle klagesaker behandlet Ombudsmannen i
2001 87 klagesaker. Avgjerelsen ble endret i faver av
klageren i 40 pst. av klagetilfellene. Medholdsandelen
ligger noe over gjennomsnittet for de senere ar. Antallet
klager i gruppen "sosiale saker", som omfatter
botillegg og andre sosiale stenader, er fortsatt lavt.

I 10-&rsperioden 1992-2001 er andelen av det totale
antall soldatklagesaker i denne gruppen gatt ned fra ca.
40 pst. til ca. 12 pst. Arsaken til dette antas 4 ligge i at
mannskaper som har forsgrgeransvar som regel sgkes
plassert i tjeneste naermest mulig hjemstedet, og at
reglene i de senere ar er bedre tilpasset soldatenes fak-
tiske sosiale problemer. Denne positive utvikling antas
ogsé 4 ha sin forklaring i at de avdelingsvise velferds-
kontorer sammen med Velferds- og vernepliktsavde-
lingen i FO utever et godt og betryggende skjonn ved
behandlingen av mannskapenes sosiale problemer.

Nemnda har med tilfredshet merket seg at omstillin-
gen og nedbemanningen i Forsvaret hittil har foregatt i
en positiv atmosfare uten 4 ha medfort et ekende antall
klagesaker. Det er heller ingen ekning i antallet klager
fra det sivile personell i Forsvaret.
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2.2 Disiplinaersituasjonen

Det totale antall refselser gikk i perioden 1988-1998
tilbake fra 11 239 til 3 113 refselser.

12000 er refselsesantallet gétt ytterligere tilbake.

Av Generaladvokatens statistikk fremgéar at det sam-
lede antall refselser i 2000 var 2 399 - en reduksjon pé
5 pst. i forhold til 1999. Vurderes refselsesantallet i for-
hold til antallet soldatarsverk finner man en mer kor-
rekt malestokk for refselseshyppigheten i Forsvaret.

Denne viser at det i 1988 ble ilagt 0,51 refselser pr.
soldatérsverk mot kun 0,14 refselser pr. soldatarsverk i
1999 og 0,15 1 2000. En tilsvarende oversikt over ref-
selsesantallet 1 2001 vil forst foreligge senere dette ar.
Statistikken for 2000 viser at det i forhold til 1999 er en
mindre gkning i antallet refselser i bdde Sjeforsvaret
og Luftforsvaret og fellesinstitusjonene. Denne gkning
blir imidlertid mer enn oppveiet av en klar tilbakegang
i refselser ved Heerens avdelinger.

Ulovlig fraveer er den vanligste overtredelse. 1 2000
utgjorde 38,9 pst. av overtredelsen ulovlig fraveer mot

30,9 pst. aret for. Brudd pé rusmiddelreglene ekte fra 5
pst. 1 1999 til 19,1 pst. i 2000. "Brudd pa tjenesteplik-
ter" er fortsatt en stor gruppe blant de registrerte refsel-
ser, men synes a ha en synkende andel av det totale
antall refselser. Bot er fortsatt det desidert mest brukte
refselsesmiddel idet 78 pst. av refselsene 1 2000 ble
avgjort med bot.

Refselsesmidlet "frihetsinnskrenkning" ble brukt i 9,8
pst. av tilfellene, mens arrest kun ble anvendt i 7 pst. av
tilfellene. 5,3 pst. av refselsene er avgjort med refselses-
midlet "irettesettelse". Klagehyppigheten til 1. klagein-
stans ekte fra 9,7 pst. 1 1999 til 11,3 pst. 1 2000.

2.3 Forsvarets bekjempelse av narkotikaproblemet
ved militaeravdelingene
Nemnda har de senere ar funnet grunn til a4 papeke
behovet for effektivisering av Forsvarets innsats mot
narkotikabruk blant Forsvarets personell.
Statistikken for narkotikagruppens virksomhet de to
siste arene viser folgende utvikling:

1999 2000 2001
Justissaker (PolitianmMeEldt) .........cocveviirieriieieeiee et 1156 1295 1087
Beslag - narkotika .........cccvvieiiirienieieeee e 298 394 346
Hundekontroll/inSPeKSJONET ........ceevvieeiieiiieiiienieeieeee e eiee e 383 369 359

Narko-Nord har rapportert om en nedgang pé ca. 30
pst. fra 2000 til 2001 bade nar det gjelder justissaker og
antallet narkobeslag. Narko-Ser melder om en viss
okning i antallet justissaker i 2001 i forhold til 2000.

Nemnda forutsetter at den bedrede ressurstilgang for
bekjempelse av narkoproblemene i Forsvaret holdes
ved like. Utviklingen synes & ga i retning av en generelt
mer liberal holdning til narkotikabruk blant ungdom i
vart samfunn. Nemnda understreker derfor behovet for
en bredt anlagt bekjempelse av narkotikaproblemet i
Forsvaret.

2.4 Velferdstjenesten

Ombudsmannsnemnda har over flere ar vaert opptatt
av a sikre vare militeere mannskaper et mest mulig like-
verdig velferdstilbud.

Nemnda anser velferdstjenesten som sveert viktig for
mannskapenes trivsel og effektivitet i tjenesten.

Innferingen av systemet med differensierte mini-
mumssatser til velferdsformél mener nemnda er et
viktig bidrag til sikring av et mest mulig likeverdig
velferdstilbud. De differensierte minimumssatser er
basert pd avdelingenes beliggenhet, storrelse og
standard.

Imidlertid er nemnda gjort kjent med at forsvars-
sjefens iverksettingsdirektiv for innfering av slike
minimumssatser bare i1 begrenset utstrekning blir
etterlevet av militeeravdelingene. Dette gjelder sarlig
for avdelinger i Heeren og Luftforsvaret.

Den manglende etterlevelse av direktivet medferer
derfor at den tilsiktede likebehandling av soldatene

ikke oppnas. Arsrapporten for Forsvarets Velferdstje-
neste viser at en rekke avdelinger, sarlig i Heeren og
Luftforsvaret, anvender et betydelig lavere belep pr.
tjenestegjorende dag enn minimumssatsene skulle tilsi.
Nemnda vil understreke at systemets forutsetning er at
avdelingssjefene skal tildele sin velferdsavdeling et
belop som ikke ligger under de oppsatte minimums-
satser.

Saken ble tatt opp i fjorarets melding fra nemnda til
Stortinget, hvoretter forsvarskomiteen i Innst. S. nr.
315(2000-2001) anmodet Forsvarsdepartementet om &
"sarge for at direktivet blir etterlevd".

Nemnda er ikke kjent med hvilke tiltak komiteens
anmodning har medfert, men har fatt opplyst fra
ansvarlige for velferdstjenesten at deti 2001 synes 4 ha
funnet sted en viss utvikling i positiv retning. Det er
imidlertid fortsatt en lang rekke avdelinger i Heeren og
Luftforsvaret som ikke oppfyller minimumssatsene
eller som unnlater 4 rapportere om sine budsjetteringer
til velferdsformal.

Nemnda finner igjen & matte minne om at Stortingets
samlede bevilgninger til forsvarsformal forutsetter at
velferdstjenesten ved avdelingene tildeles midler etter
et saklig behov hvorav minimumssatsene skal danne
en nedre grense.

Nemnda er kjent med at Personellstaben i FO i sin
rapport til Forsvarssjefen har opplyst at avdelingenes
underbudsjettering til velferdsformél i ferste rekke har
medfert manglende innkjep og vedlikehold av vel-
ferdsmateriell.
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Staben har derfor som et aktuelt tiltak antydet at alle
velferdsmidler overfores til et felles kapittel under sen-
tral velferdsfaglig styring.

2.5 Voksenopplzring

Voksenopplaringen i Forsvaret (VO) skal heve den
sivile kompetansen hos vernepliktige mannskaper,
vervede og kontraktsbefal.

VO skal vere en kompensasjon for tap av utdanning
og yrkespraksis som folge av lovbestemt forstegangs-
tjeneste. VO bidrar ogsa til meningsfull utnyttelse av
fritiden.

I voksenoppleringens regi er det ogsé arrangert kurs
spesielt tilrettelagt for elever med lese- og skrivevan-
sker.

Med et gkende innslag av soldater med innvandrer-
bakgrunn, mé en vente seg et gkende behov for perfek-
sjoneringsopplaring i norsk.

Forsvarets voksenopplaring har de senere ar hatt et
naert samarbeid med sivile arbeidskraftmyndigheter
med sikte pé 4 tilpasse kurstilbudene etter arbeidslivets
behov, og sdledes redusere antallet soldater som dimit-
terer til arbeidsledighet. P4 denne mate har Voksenopp-
leringen 1 Forsvaret gitt viktige bidrag til & holde
arbeidslesheten nede blant ungdommen.

12001 har VO disponert et budsjett pa 121 mill. kro-
ner. Personellets interesse for VOs undervisningstilbud
har gjennom é&ret vist seg svert stor, og budsjettmid-
lene er i sin helhet gatt med. Det er rapportert at bud-
sjettet og ikke personellets interesse er den begren-
sende faktor for virksomheten.

Budsjettet for 2002 er angitt & veere 114,5 mill. kro-
ner og er tilpasset et redusert antall personer i malgrup-
pen. Nemnda vil anbefale at VOs budsjett oppretthol-
des pa et niva som sikrer at undervisningstilbudene
oppleves som en reell kompensasjon for det studie- og
oppleringstap militertjenesten medforer.

Pa denne bakgrunn mener nemnda at budsjettmid-
lene fortsatt ber disponeres og fordeles som eremer-
kede midler fra sentralt hold, slik at samordnede under-
visningstilbud blir sikret nedvendig ekonomisk
oppfoelging.

Nemnda tillater seg & bemerke at VOs ulike tilbud
for fritidsstudier ogsa bidrar til & holde mannskapene
borte fra mulige rus- og stoffmiljeer ved tjenesteste-
dene.

Omstillingen i1 Forsvaret har medfert at de lokale
VO-kontor ogsa er blitt utnyttet for etterutdanning og
opplaring blant det tilsatte personell, bl.a. i forbindelse
med overforing til ny stilling. Nemnda vil anta at den
videre restrukturering av Forsvaret kan medfere behov
for & anvende VOs personellmessige ressurser til ytter-
ligere opplaeringstiltak blant det tilsatte personell.

Nemnda vil derfor advare mot organisasjonsmessige
endringer som kan redusere mulighetene for slik flek-
sibel anvendelse av VO-ressursene.

I betraktning av den betydelige kapasitet og innsikt i
pedagogikk og pedagogiske systemer som finnes i VO-

systemet, synes det etter nemndas mening & veere aktu-
elt 4 utvide muligheten for sterre anvendelse av For-
svarets VO-tjeneste i Forsvarets ordinare skolevirk-
somhet, som befalsskoler, fagskoler etc.

12001 har en blant de menige mannskaper opplevd
en okende ettersporsel etter sertifiserende kurs innen
omréder som for eksempel vekter, yrkessjafor (inklu-
sive ADR, stroppekurs, tankkurs etc.), anleggsmaskin,
truck, kran og sikkerhetskurs offshore. Dette er kurs
som ikke er lette & finne i det offentlige skolesystemet,
og private alternativer er som oftest meget dyre.

VO-tilbudet fir en meget god presentasjon nar de
vernepliktige mater til rekruttskole. Her gar man ogsa
gjennom en karriereplan for tjenestetiden. Utfordrin-
gen er imidlertid a fa gitt informasjonen pa et tidligere
tidspunkt, slik at personellet kan planlegge hva man vil
gjere mens man er inne til tjeneste, for man meter. En
viktig samarbeidspartner for VO burde derfor vere
Vernepliktsverket og sesjonene.

Nemnda vil anbefale at dette vurderes naermere.

2.6 Ordinzer permisjon under forstegangstjeneste

Mannskapenes tillitsvalgte hadde med henvisning til
utvidelsen av ferieordningen for lennstakerne, reist
krav om en tilsvarende utvidelse av soldatenes rett til
ordingr permisjon under forstegangstjenesten.

Forsvarets overkommando fant ikke 4 kunne imete-
komme kravet. Nemnda har intet & bemerke til avgjo-
relsen. Den forlengede ferie er innfert ved tariffavtale
og gjelder kun de lonnstakere som omfattes av slike
tariffavtaler.

2.7 Oppbevaring av alkohol pa militaert omrade

Landsutvalget for tillitsvalgte i Forsvaret har anmo-
det FO om & endre gjeldende reglement slik at det kan
apnes for lokale lesninger vedrerende oppbevaring av
alkohol pa militeert omrade.

Dagens reglement er basert pa et generelt forbud mot
slik oppbevaring, men at det med forsvarssjefens tilla-
telse kan gjores unntak.

Soldattillitsmennenes anmodning ble tatt opp til
behandling, og FO har i sitt vedtak bl.a. uttalt folgende:

"Néavaerende regler i FSJ rusmiddeldirektiv om opp-
bevaring av alkoholholdige drikkevarer pa militeert
omrade opprettholdes. Det vil ikke bli gitt anledning til
d etablere lokale ordninger eller tilpasninger for oppbe-
varing av alkohol p& militeert omrade for vernepliktige
mannskaper."

Nemnda har ingen merknader til FOs vedtak.

2.8 Ovelse "Joint Winter 2001", pastand om fysiske
overgrep mot tilfangetatte soldater

I Ombudsmannsnemndas meteprotokoll for 13. juni
2001 er saken omtalt slik:

"Ombudsmannen hadde den 5.april d.a. skrevet fol-
ende brev til Distriktskommando Nord-Norge
DKN):
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"Med bakgrunn i meldinger via nyhetsmediene ble
det under Ombudsmannsnemndas besgk hos Div.6,
Heggelia den 4. d.m. bekreftet at det under arets fel-
lesgvelse "Joint Winter" forekom ett eller flere tilfel-
ler av omfattende fysiske overgrep mot norske solda-
ter som gvelsesmessig var tatt til fange.

Som kjent skal Ombudsmannen og nemnda bidra
til & sikre interesser og rettigheter for det militere
personell. 1 denne forbindelse ensker nemnda en
narmere redegjorelse for det (de) nevnte tilfeller av
fysiske overgrep som matte ha funnet sted.

Det onskes opplyst om overgrepenes art og
omfang, herunder ogsa om gjeldende regler pa omra-
det, eventuelle reaksjonstiltak mot overgriperne og
om eventuelle fremtidige forebyggende tiltak.

Nemndas eventuelle ytterligere engasjement i
saken vil bli vurdert pé gakgrunn av distriktskom-
mandoens redegjorelse. P4 forhdnd takk."

Ved brev av 16. mai 2001 har DKN gitt folgende
redegjorelse (utdrag):

"DKN tar avstand fra at ﬁyersonell som deltar pa gvel-
ser og blir tatt til fange, blir utsatt for slik behandling
som er fremkommet. Som Ombudsmannen er kjent
med organiseres det pd hver gvelse over en viss ster-
relse, eget Stridsdommerapparat for bl.a. & demme,
veilede og ikke minst godkjenne de handlinﬁer som
pagar. I stridsdommerhandboka, utdrag vedl A, er det
tatt inn noe om krigsfangetjeneste. Nar dette er sagt,
skal det ogsa sies at det kan vere vanskelig & kontrol-
lere alle avdelinger, da ikke alle avdelinger har egen
stridsdommer, blant annet mindre avdelinger som OP
er, patruljer osv. I stridens hete kan det derfor ofte vere
vanskelig & kontrollere at regler, lover og selvpalagte
bestemmelser som gjelder ved tilfangetakelse av per-
sonell overholdes.

For gvelser er gjeldende bestemmelser for den som
tar, og den som blir tatt til fange bekjentgjort for alle
deltakende styrker. Avdelingene gjennomferer forut
for gvelsene orienteringer til bade befal og soldater,
hvor tilfangetakelse er et av temaene det orienteres om.
Hvordan DKN i fremtiden kan hindre episoder av de
som man i dag etterforsker, er en stor utfordring. Infor-
masjon og presiserin% av hva som kan gjores og ikke
gjores vil veere serdeles viktige momenter. I tillegg méa
det ogsa fokuseres pa "selvjustis" av den enkelte, samt
at uenigheten ma loses uten at voldshandlinger blir
anvendt.

DKN beklager igjen at tilfeller som nevnt i vedlegg
forekommer. Det ng i fremtiden veere en utfordring 4 ta
henvendelser av lignende art brakt til oppher.

Saken ble tatt opp til drefting og ombudsmannen ble
anmodet om pd nemndas vegne, 4 bemerke overfor
DKN at man tar til etterretning at de ansvarlige for
begitte regelbrudd vil bli behandlet i samsvar med de
radd som matte komme fra Krigsadvokaten. Man gnsker
ogsa 4 bemerke sen rapportering av de antatte tilfeller
av regelstridig fangebehandling, og at etterforskningen
hittil tyder pa visse mangler vedrarende kunnskaper
om gjeldende regler.

Dersom den endelige etterforskning og undersokelse
skulle bekrefte behovet for en innskjerpelse av reglene
forutsetter nemnda at dette finner sted."

DKN ble gjort kjent med disse synspunkter, og saken
har senere ikke medfert behov for ytterligere tiltak fra
nemndas side.

2.9 Bonus for gjennomfort forstegangstjeneste -
innfering av vernepliktsstipend

Den alminnelige verneplikt danner et hovedgrunnlag
for norsk forsvarspolitikk. Ordningen har sin hjemmel
i Grunnloven § 109 som legger en lik forpliktelse pa
"enhver statens borger" til & verne om sitt land.

Vernepliktssystemet er imidlertid i historisk perspek-
tiv praktisert med varierende grad av byrdemessig lik-
het mellom de bererte borgere. Stortingets vedtak i for-
bindelse = med behandlingen av  Forsvarets
langtidsproposisjon i juni 2001, inneberer en ytterli-
gere innskrenkning av det antall som vil bli palagt &
gjennomfore vernepliktstjeneste.

Nemnda er kjent med at det etter Stortingets anbefa-
ling vil bli foretatt en vurdering av mulige former for
"premiering" av dem som gjennomferer vernepliktstje-
neste. Samme sporsmal er ved ulike anledninger ogsa
tatt opp av soldatenes tillitsvalgte, gjennom tillits-
mannsordningen (TMO).

Nemnda er av den oppfatning at en utvikling i ret-
ning av at stadig faerre palegges vernepliktstjeneste,
ogsé innebearer en gkning av belastningsulikheten for
denne kollektive samfunnsbyrde. Det synes etter
nemndas mening derfor & foreligge gode grunner for &
overveie kompensasjonstiltak, eller "bonusordninger"
for dem blant norsk ungdom, som gir sitt bidrag til
samfunnet ved gjennomfering av vernepliktstjeneste.

Nemnda tillater seg derfor & anbefale at det innferes
en ordning med vernepliktsstipend som bonus for gjen-
nomfert forstegangstjeneste.

Stipendets storrelse ber utgjere 0,5 G (folketrygdens
grunnbelop) for gjennomfort full ferstegangstjeneste,
og forholdsmessig nedtrappet for kortere forstegangs-
tjeneste.

Ordningen antas 4 matte gjores gjeldende ogsé for
pliktmessig gjennomfert sivil vernepliktstjeneste.
Nemnda vil derfor anta at saken ber lgses i samarbeid
mellom Forsvarsdepartementet og Justisdepartemen-
tet.

2.10 Temporzer underbemanning

Nemnda viser til befaringsrapportene for innevee-
rende og tidligere ar, hvor mannskapenes tillitsvalgte
gjentatte ganger reiser kritikk over en urimelig vakt-
og tjenestebelastning i sommermanedene, grunnet
mannskapsmangel. Ombudsmannens kontor har mot-
tatt henvendelser med melding bl.a. om tjenestebeord-
ringer pad mer enn 100 timer pr. uke. I andre tilfeller om
sammenhengende tjeneste over 3 maneder med kun én
fridag som avbrudd.

Nemnda er klar over at de eksisterende innkallings-
rutinene er fastlagt med bakgrunn i et enske om at flest
mulig skal kunne avvikle en 12 maneders forstegangs-
tjeneste med kun 1 &rs utdanningsavbrudd.
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Dette medforer at hovedtyngden (ca. 60-75 pst.) av
arskullene innkalles til tjeneste fra juli/august, med
dimittering inntil 12 méneder senere. Faktisk dimisjon
finner imidlertid sted allerede 4-6 uker for ordineer
dimisjonsdato ved at mange innvilges 6 ukers fortids-
dimisjon, eller avdelingen nytter muligheten for 4
ukers avkorting av ferstegangstjenesten for budsjett-
messig innsparing. For aret 2000 ble 75 pst. av den
rekvirerte styrke innkalt i 2. halvir og 25 pst. i 1.
halvar.

Nyinnkalte mannskaper er disponible for nyttetje-
neste forst 6-8 uker etter innrykk og gjennomfert
grunnopplaring. Dette system skaper et arlig tilbake-
vendende problem i form av sterk underbemanning i
perioden juni-oktober. Det er nemndas oppfatning at
den forannevnte urimelige overbelastning av enkelte
soldater i denne perioden ikke kan fortsette som en del
av tjenestesystemet i Forsvaret.

De militere bestemmelser om den ukentlige pro-
grammerte tjeneste begrenset til 42,5 timer, inneholder
sd mange unntaksbestemmelser og lokale tilpasnings-
muligheter at regelen i nevnte tidsperiode synes &
eksistere kun som en illusjon.

Problemet med den temporare underbemanning kan
etter nemndas mening bare loses ved enten a sanere tje-
nesteoppgaver eller ved gkt bemanning.

Det er nemndas oppfatning at avdelingens rett til &
avkorte forstegangstjenesten med 4 uker i perioden
mai-oktober ber bringes til oppher. De budsjettmessige
innsparinger ved dimittering av mannskapene bar
kunne innpasses andre deler av éret.

Med bakgrunn i at Forsvarets tjenstlige bruk av ver-
nepliktige mannskaper ikke har noen lovmessige
begrensninger finner nemnda & ville anbefale ansvar-
lige myndigheter & overveie innfort bestemmelser i
vernepliktsloven som fastsetter en maksimumsgrense
for den daglige og ukentlige programmerbare soldat-
tjeneste. En slik maksimumsbegrensning ber gjelde
avdelingens daglige og ordinzre fredsvirksomhet, men
ikke under gvelser eller i beredskapssituasjoner.

Skulle disse tiltak ikke vere dekkende vil nemnda
anbefale at Forsvaret gis utvidede muligheter for kort-
tidsengasjement av personell, for utfering av nedven-
dige gjoremal under en midlertidig personellknapphet.

2.11 Behandlingstilbud for skadet
militeert personell

I fjorarets rapport til Stortinget, Dokument nr. 5
(2000-2001) redegjorde nemnda for sitt engasjement
vedrerende Forsvarets behandlingstilbud overfor mili-
tert personell som blir skadet under tjeneste, nasjonalt
som internasjonalt.

Nemnda tillot seg bl.a. & papeke at Forsvaret vil
matte péaregne eokende krav til kunnskap om og
behandlingsmuligheter for helseskader etter tjeneste i
ulike fredsoperasjoner utenlands.

Nemnda har med tilfredshet merket seg at Stortin-
gets forsvarskomité i sin innstilling til nevnte rapport,
Innst. S. nr. 315 (2000-2001), bl.a. viser til opprettel-

sen av et militermedisinsk utdannings- og kompetan-
sesenter (MUKS). Nemnda vil anta at etableringen av
MUKS, videreferingen av Prosjekt Beareia, det eta-
blerte Stressmestringsteamet for internasjonale opera-
sjoner og samarbeidet mellom ulike sivile og militere
medisinske instanser vil bidra til at vart samfunn, sam-
let sett, vil kunne gi eventuelle skadede nedvendig
behandling og oppfelging. Det er ogsd nemndas inter-
esse at det nevnte bredere medisinske engasjement vil
gi grunnlag for & opprettholde Forsvarets evne til ska-
deforebyggelse og betryggende medisinsk seleksjon
ved uttak av personell til krevende tjenesteoppdrag.

2.12 Saker som er behandlet av ombudsmannen

12001 har Ombudsmannen behandlet totalt 87 regis-
trerte saker. I 30 av de ferdig behandlede saker er
avgjorelsen endret i faver av klageren. I tillegg har det
veert en rekke henvendelser der Ombudsmannen og
hans medarbeidere har kunnet lase saker for personel-
let ved uformell kontakt med partene. Pa sidene 12-27
er det i innberetningen gitt en na@rmere beskrivelse av
en del av sakene som er blitt behandlet.

Saksfordelingen pa forsvarsgrenene ser slik ut:

FD og fellesstaber .........ccccevcveenieennennne. 30 pst. (43)
Haren .....ccoovveeviiiiiieeeeeeee e, 33 pst. (22)
Sjoforsvaret ........ccccveeevieiinieneeeene, 20 pst. (21)
Luftforsvaret .........cccoeeveevveecienieenenne, 15 pst. (14)
Heimevernet ..........cccceevvveeevieecneeennnnn. 2 pst. (0)

Tallene for 2000 i parentes

2.13 Befaringer
Nemnda har i 2001 foretatt 11 befaringer, og pa
sidene 27-33 i innberetningen gis en detaljert rapport
fra disse befaringene.

3. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Gunnar Halvorsen, Leif Lund og
lederen Marit Nybakk, fra Heyre, Bjern
Hernzs og Age Konradsen, fra Frem-
skrittspartiet, Vidar Andersen og Per
Roar Bredvold, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Kjetil Bjerklund, fra Kristelig
Folkeparti, Ase Wisleff Nilssen og fra
Senterpartiet, Odd Roger Enoksen, har mer-
ket seg at det 1 2001 ble behandlet 87 klagesaker, og at
en medholdsandel pa 40 pst. ligger noe over gjennom-
snittet de senere ar. Komiteen vil i likhet med
nemnda uttrykke tilfredshet over at omstillingen og
nedbemanningen i Forsvaret ikke har medfert et okt
antall klagesaker.

Nér det gjelder disiplinersituasjonen opplyses det at
det i forhold til 1999 har vaert en mindre ekning i antal-
let refselser i bade Sjeforsvaret, Luftforsvaret og fel-
lesinstitusjonene, men at denne ekningen blir mer enn
oppveid av en klar nedgang i refselser ved Hearens
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avdelinger. Komiteen viser til at det har vart en
okning av antallet brudd pé rusmiddelreglene fra 1999
til 2000, og stetter nemndas vektlegging av behovet for
en bredt anlagt bekjempelse av narkotikaproblemet i
Forsvaret.

Komiteen understreker at forsvarssjefens iverk-
settingsdirektiv for innfering av minimumssatser for
velferdsformal ma etterleves av militeeravdelingene,
slik at den tilsiktede likebehandlingen av soldater kan
oppnas, og viser til at forsvarskomiteen i Innst. S. nr.
315 (2000-2001) anmodet Forsvarsdepartementet om &
serge for at dette direktivet ble etterlevd, og har merket
seg at det synes & ha funnet sted en viss utvikling i posi-
tiv retning. Komiteen vil be Forsvarsdepartementet
om en redegjorelse for hvilke tiltak som er satt i verk
for & bringe dette i orden.

Komiteen stotter nemndas anbefaling om at vok-
senopplaringsbudsjettet opprettholdes pé et nivd som
sikrer at undervisningstilbudene oppleves som en reell
kompensasjon for det studie- og opplaringstap mili-
teertjenesten medferer. Komiteen viser ogsé til at
voksenopplaringstilbudet (VO) i Forsvaret er verdi-
fullt nar det gjelder & bidra til & redusere arbeidsloshet
blant ungdom etter militertjeneste og til meningsfylt
fritid under militertjenesten. Komiteen er enig med
nemnda i at budsjettmidlene til VO fortsatt ber dispo-
neres og fordeles som gremerkede midler fra sentralt
hold, slik at samordnede undervisningstilbud blir sikret
gkonomisk. Komiteen stotter ogsa nemndas anbefa-
ling av at det gjores en nermere vurdering av hvordan
samarbeidet mellom VO og Vernepliktsverket og
sesjonene kan styrkes, med sikte pa a legge til rette for
at de vernepliktige bedre kan planlegge hvilket VO-til-
bud en vil benytte seg av under tjenestetiden.

Komiteen tar informasjonen om fysiske overgrep
mot tilfangetatte soldater under gvelsen "Joint Winter
2001", og viser til at denne saken er tatt opp med For-

svarsdepartementet. Departementet har i sitt svar av
13. mai 2002 beskrevet status i saken, og aktuelle tiltak
for at slike hendelser kan unngés i fremtidige ovelser.
Komiteen erenig i de beskrevne tiltak og viser spe-
sielt til at ansvaret for gvelser ligger pa operativ linje
og at evingsleder har et serlig ansvar. Komiteen
understreker at det ma stilles strenge krav til kunnskap
om gjeldende regler pa dette omradet.

Komiteen har merket seg nemndas anbefaling av
en ordning med vernepliktsstipend som bonus for gjen-
nomfert forstegangstjeneste, og vil komme tilbake til
dette i1 forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 55
(2001-2002) (Gjennomferingsproposisjonen).
Komiteen viser til omtalen av "den tredje verne-
plikt" i St.meld. nr. 17 (2001-2002), og velger a
behandle saker som angér vernepliktsmessige forhold
under ett i forbindelse med innstillingen til Gjennom-
foringsproposisjonen.

Komiteen vil be Forsvarsdepartementet om en
vurdering av hvilke tiltak som er best egnet nar det
gjelder & avhjelpe problemene med sterk underbeman-
ning i perioden juni-oktober, og deler nemndas oppfat-
ning av at dette ikke kan fortsette som en del av tjenes-
tesystemet i Forsvaret.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers intet & bemerke, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & fatte slikt

vedtak:

Dokument nr. 5 (2000-2001) - om Ombudsmanns-
nemnda for Forsvarets innberetning om virksomheten
i tiden 1. januar - 31. desember 2001 - vedlegges pro-
tokollen.

Oslo, 1 forsvarskomiteen, den 14. mai 2002

Marit Nybakk
leder

Kjetil Bjerklund
ordferer

Bjorn Hernaes
sekretaer



