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Innstilling fra utenrikskomiteen om samtykketil ratifikasjon av Kyotopr otokollen av 11.
desember 1997 til FNs rammekonvenson om klimaendring av 9. mai 1992
St.prp. nr. 49 (2001-2002)

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

Regjeringen ber i proposisonen Stortinget om &
gjere vedtak om Stortingets samtykke til ratifikasjon i
medhold av Grunnlovens § 26, annet ledd. Virksomhet
pa Svalbard vil bli omfattet av protokollen.

1.1 Bakgrunn for Kyotoprotokollen

| proposisionen vises det til at globale klimaendrin-
ger og fattigdomsbekjempelse er de to sterste miljo-
messige og gkonomiske utfordringene verden star
overfor. Som en farste internagonal respons pa klima-
trusselen ble FNs rammekonvensjon om klimaendring
(Klimakonvensjonen) vedtatt 9. mai 1992. Norge rati-
fiserte 9. juli 1993. Konvensjonen legger vekt pafere-
var-prinsippet og har som endelig mal en stabilisering
i konsentrasionen av klimagasser i atmosfaaen pa et
niva som vil forhindre farlig, menneskeskapt pavirk-
ning av klimasystemet.

Klimakonvensjonen er det sentrale rammeverket for
internasjonalt samarbeid om a bekjempe klimaendrin-
ger og forberede til pasninger til klimaendringer.

Klimakonveng onen inneholder ingen bindende, tall-
festede og tidsbestemte forpliktelser for partene til a
begrense sine utslipp og gke opptaket av klimagasser.
Konvensjonen er imidlertid prosessorientert og inne-
holder oppfalgingsbestemmelser dlik at partene har
mulighet til & etablere sterkere og mer bindende for-
pliktelser.

Partenei Klimakonvensjonen erkjente under den far-
ste Partskonferansen i Berlin i 1995 at forpliktelsene
under konvensjonen ikke var tilstrekkeligetil andkon-
vensjonens endelige mal. Partskonferansen fattet der-
for et vedtak om a igangsette forhandlinger om en ny
avtale, det sdkalte Berlin-mandatet. Som resultat av
denne prosessen vedtok den tredje Partskonferansen i
Kyoto den 11. desember 1997 Kyotoprotokollen ved
konsensus.

Kyotoprotokollen var dpen for undertegning fra 16.
mars 1998 til 15. mars 1999. Den ble undertegnet av
Norgeden 29. april 1998, i henhold til fullmakt gitt ved
Kongelig resolusion av 23. april 1998. Protokollen trer
i kraft nitti dager etter at minst 55 parter i konvensjo-
nen, herunder industrilandsparter som sto for minst 55
pst. av industrilandenes totale CO,-utslipp i 1990, har
ratifisert protokollen.

1.2 Om Kyotoprotokollen

Kyotoprotokollen er en oppfalging av Klimakonven-
gonen ved at den fastsetter bindende og tallfestede
utdippsforpliktelser for konvengonens vedlegg I-par-
ter.

| et globalt perspektiv er Kyotoprotokollen historisk.
Protokollen er den ferste juridisk bindende internasjo-
nale avtale med spesifikke forpliktelser om reduksjo-
ner i utslipp av klimagasser. Den bidrar ogsa til &
utdype og konkretisere forpliktelsene i Klimakonven-
sionen pa andre omréder.

Kyotoprotokollen inneholder blant annet fglgende
hovedel ementer:

— Spesifikke utdippsforpliktelser for industrilan-
dene, differensiert mellom hver enkelt part. Malet
er & redusere industrilandenes samlede utslipp av
klimagasser med minst 5 pst. i forhold til 1990-
nivaet i perioden 2008-2012.

— Utdlippsforpliktelsene omfatter de seks viktigste
klimagassene samlet: karbondioksid (CO2), metan
(CH4), lystgass (N20), hydrofluorkarboner
(HFK), perfluorkarboner (PFK) og svovelheksa-
fluorid (SF6).

— Inkludering av opptak av klimagasser, med
bestemmel ser om at netto bindingseffekter pa are-
aler med skogreising, nyplanting og avskoging
utfart etter 1990 skal regnes med i oppfyllelse av
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utslippsforpliktelsene. Opptak av klimagasser
giennom andre aktiviteter kan under visse betin-
gelser ogsa regnes med.

— Apning for parter til & kunne oppfylle utslippsfor-
pliktelsenei fellesskap.

— Fleksibilitet i gjennomferingen av utslippsforplik-
telsene gjennom bruk av de s3kalte Kyoto-meka-
nismene: prosektsamarbeid (felles gjennomfe-
ring) og handel med utdippskvoter mellom
industriland og prosjektsamarbeid mellom indus-
triland og utviklingsland (Den grenne utviklings-
mekanismen). Bruk av Kyoto-mekanismene skal
vage et supplement til nagjonal e tiltak.

— Bestemmelse om utarbeidelse av prosedyrer for &
handteretilfeller av manglende etterlevel se av pro-
tokollens bestemmel ser.

— Bestemmelse om oppstart av forhandlinger om nye
forpliktelser for tiden etter 2012 senest innen 2005.

Utdlippsforpliktelsene er differensiert mellom par-
tene blant annet ut fra ensket om a fordele den gkono-
miske byrden partene imellom. De relative kostnadene
ved & na det samlede utdippsmalet forventes siledes a
vage vesentlig utjevnet mellom industrilandene i for-
hold til en avtale med prosentvislike reduksjoner. Bruk
av Kyoto-mekanismenetil ta deler av utslippsreduk-
sionene utenfor partens egne landegrenser vil kunne
utjevne kostnadene ytterligere.

Proposigonen redegjer i detalj for de enkelte ele-
menter i avtalen.

Norge vil etter Kyotoprotokollen vaae forpliktet til &
serge for at de totale klimagassutslippene i forpliktel-
sesperioden ikke er mer enn 1 pst. hayere enn i 1990,
da utdippene var 52,0 millioner tonn CO,-ekvivalen-
ter. Norges utslipp skal derfor gjennomsnittlig ikke
overstige 52,5 millioner tonn CO,-ekvivaenter pr. &r i
perioden 2008-2012. Dette betyr at Norge maredusere
utslippene med om lag 3,7 millioner tonn CO,-ekviva-
lenter i forhold til nivaet i 1999, og med drgye 13,3
millioner tonn CO,-ekvivalenter i forhold til forven-
tede utslipp uten nye tiltak (og med utbygging av tre
gasskraftverk) i 2010.

1.3 Forhandlingenes forlgp

Forhandlingene om Kyotoprotokollen kan deles inn
i to faser; forhandlingene fram til vedtak av protokol-
len ved den tredje Partskonferansen under Klimakon-
vengonen i Kyoto i 1997, og forhandlingene etter den
tredje Partskonferansen om regler og retningslinjer for
giennomfaringen av protokollen. Beslutninger om
dlike regler og retningdinjer ble ferdigforhandlet ved
den syvende Partskonferansen i Marrakesh i november
2001. Disse beslutningene skal ikke ratifiseres.

Nar det gjaldt den ferste fase, var malet for Berlin-
mandatet en juridisk bindende avtale om tallfestede,
tidsbestemte utslippsforpliktelser for konvensonens
vedlegg I-parter (industrilandene, herunder land med
overgangsgkonomier). Forhandlingsprosessen skulle

avsluttes i tide til at en avtale kunne vedtas pa den
tredje Partskonferansen i Kyoto i 1997. Berlin-manda-
tet fastso ogsa at det ikke skulle introduseres nye for-
pliktelser, herunder utslippsforpliktelser, for utvik-
lingslandene. Mandatet dpnet imidlertid for tiltak som
kunne framskynde gjennomferingen av utviklingslan-
denes eksisterende forpliktelser under konvensjonen
knyttet blant annet til rapportering. Spersmdlet om
utslippsforpliktelser for utviklingslandene ble imidler-
tid forsgkt holdt pa dagsordenen av en del parter, her-
under USA, under hele forhandlingsprosessen.

| forkant av den avsluttende forhandlingsrunden i
Kyoto var fglgende elementer blant de viktigste uav-
klarte spersmalene: hvilke gasser som skulle innga i
avtalen om opptak av klimagasser skulle inkluderes i
avtalen, tidsrommet utslippsforpliktelsene skulle
gjelde for, ambisjonsnivaet for utslippsforpliktelsene,
utforming av forpliktelsene (differensiering mellom
parter versus prosentvis like kutt), hvorvidt virkemid-
delbruk skulle reguleresi avtalen, og hvorvidt bruk av
fleksible gjennomf gringsmekanismer (felles gjennom-
faring/kvotehandel) skulle kunne bidrai oppnael sen av
utslippsforpliktelsene. Det var stor grad av spredning i
partenes posisjoner pa disse sentrale spgrsmalene. Det
var ogsa lenge uklart om avtalen skulle vedtas i form
av en protokoll eller et annet juridisk instrument.

Norske posisjoner i denne fasen gikk ut pa at en
avtale métte ha et hgyt ambisjonsniva, en rimelig byr-
defordeling landene imellom og utformes kostnadsef -
fektivt pa tvers av land, sektorer og utslipp. Felgende
hovedelementer ble lagt til grunn i forhandlingene fra
norsk side:

— Differensierte utdippsforpliktel ser

— Bred tilnaaming

— Fleksible mekanismer for
utslippsforpliktelsene

— Koordinert bruk av gkonomiske virkemidler

giennomfering av

Norge stattet i forhandlingene et samlet netto reduk-
sonsmd for vedlegg I-partene pa 10-15 pst. i 2010
under forutsetning av at hovedelementene i det norske
forhandlingsopplegget inngikk.

| duttfasen la formannen for forhandlingsgruppen
fram et forslag som inneholdt en differensieringsl gs-
ning basert padetre gassene CO,, CH, og N,O, og som
innebar en samlet redukson i vedlegg I-partenes
utslipp av disse gassene fra 1990-niva pdom lag 5 pst.
innen 2008-12. Flere land, deriblant Norge, gjorde det
klart at det var gnskelig a inkludere alle de seks sen-
trale klimagassenei protokollen. For amgte en del par-
ters problemer, blant annet Japan og EU, ble det under
de péfalgende forhandlingene foreslatt vagfrihet i
bruk av 1990 eller 1995 som basisar for detre siste gas-
sene (PFK, HFK og SF). Dette dannet grunnlag for
kompromisslgsningen som til dutt ble oppnadd i dette
spersmalet, med forpliktelser som inkluderer ale de
seks gassene, opplistet i vedlegg A til protokollen.
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Det var ogsa viktig for ambisjonsnivaet pa utslipps-
forpliktelsene at det ble enighet om & inkludere tre
typer fleksible mekanismer for gjennomfering av
utslippsforpliktelsene. De tre mekanismene, som
senere har fatt fellesbetegnel sen Kyoto-mekanismene,
er internasjonal kvotehandel og felles gjennomfering
(prosjektbasert samarbeid) mellom industriland og
Den grgnne utviklingsmekanismen (prosjektbasert
samarbeid mellom industriland og utviklingsland).
Protokollen fastdér at bruk av mekanismene skal
kommei tillegg til nasjonaletiltak, uten at dette er naa-
mere definert. Kyoto-mekanismene ble etablert med
enighet om at partene senere skulle utvikle mer detal-
jerteregler og retningslinjer for bruk av mekanismene.

Sparsmalet om protokollen skulle inkludere opptak
av klimagasser, som hovedsakelig dreier seg om akii-
viteter knyttet til opptak av CO, i skog, annen vegeta-
son og jordsmonn, var ogsa et sentralt tema under
sluttforhandlingene. Under forhandlingene ble ulike
konsepter for forpliktelser vurdert, blant annet forplik-
telser basert pa nettoutslippet av klimagasser til atmo-
sfaaren, det vil si utslipp minus opptak, uten a ta naa-
mere tilling til arsaken til utdlippsutviklingen eller
arsaken til utviklingeni opptak av klimagasser. Forsa-
genefikk imidlertid ikke tilstrekkelig tild utning, blant
annet pa grunn av motstand fra gruppen av utviklings-
land. Partene ble enige om et kompromissforslag fra
formannen om at bidraget fraopptak i ferste forpliktel-
sesperiode skulle begrenses til nettoeffekten av kon-
krete tiltak knyttet til skogreising, nyplanting og
avskoging siden 1990. Det kom imidlertid inn en
bestemmel se som 8pner for & inkludere opptak fra til-
leggsaktiviteter, primaat ment for senere forpliktel ses-
perioder.

Forhandlingene om protokollen ble dluttfert den 11.
desember 1997. Partene vedtok at flere utestaende
sparsmd under protokollen skulle behandles pa den
fjerde Partskonferansen i Buenos Aires i november
1998.

| tiden etter den tredje Partskonferansen ble det sta-
dig klarere at mange av de utestdende spgrsmalene i
protokollen trengte avklaring for at industrilandene
skulle kunne ratifisere protokollen. Den fjerde Parts-
konferansen i Buenos Aires i 1998 vedtok en omfat-
tende handlingsplan som la opp et tidsskjema for a
avklare de fleste av disse sparsmdlene.

Handlingsplanen ble av mange parter sett pa som en
pakke der la@sninger pa alle elementene i planen métte
inng& Mange av utviklingsandene lasaalig vekt pade
konvensgonsrelaterte sparsmalene. | tillegg til parters
ulike vektlegging av sparsma padagsordenen, var for-
handlingene preget av at mange av sparsmalene var
bade politisk vanskelige og teknisk meget kompliserte.
Saml et ga dette svaart vanskelige og krevende forhand-
linger. Under den femte Partskonferansen i Bonn i
november 1999, var partene enige om at fremdriften i
forhandlingene hadde veart svaat liten, og det ble opp-
n&dd enighet om et ambisiast arbeidsprogram for de

neste tolv maneders forhandlinger. Dette innebar et
intensivert forhandlingsopplegg og ikke minst gkt
politisk styring av og involvering i prosessen.

Norge har i forhandlingene etter den tredje Partskon-
feransen deltatt i den sakalte paraplygruppen, som for-
uten Norge bestdr av Australia, Canada, |and, Japan,
New Zealand, Russland, Ukraina og USA.

Fra norsk side ble det arbeidet meget aktivt bade
innad i paraplygruppen og i forhold til andre parter
med & finne lasninger pa politiske ngkkelsparsmal
knyttet til Kyoto-mekanismene, opptak av klimagas-
ser, etterlevelse og utviklingslandssparsmalene. Det
ble lagt stor vekt pa at regler og retningslinjer skulle
sikre protokollens miljgmessige integritet og samtidig
bidra til kostnadseffektiv gjennomfering av protokol-
len.

Den gette Partskonferansen, som fant sted i Haag i
november 2000, skulle etter planen serge for at ele-
mentene i handlingsplanen fra den fjerde Partskonfe-
ransen bleferdigforhandlet. Omfanget av regler og ret-
ningslinjer partene skulle bli enige om var betydelig.
Det ble ikke oppnadd enighet, og den sjette Partskon-
feransen ble derfor avbrutt med sikte p& gjenoppta-
gelse av forhandlingene i 2001. Den sjette Partskonfe-
ransen bidro likevel langt pa vei til & skille ut hvilke
overordnede politiske spgrsmal som trengte avklaring
far partene kunne oppna enighet om mange av de mer
tekniske beslutningstekstene.

Etter Haag-mgtet skiftet USA politisk ledelse. Den
nye administrasjonen uttalte etter kort tid at den mot-
satte seg Kyotoprotokollen. Dette farte til meget sterke
politiske reakgoner internasjonalt og gkt usikkerhet i
forhandlingene.

Andre del av den sjette Partskonferansen under Kli-
makonvensjonen ble avholdt i Bonn i juli 2001. Kon-
feransen resulterte i en politisk enighet som ga avkla-
ringer p& mange av de overordnede politiske
spersmdlenei handlingsplanen fra den fjerde Partskon-
feransen.

Det bletatt sikte pa at de sparsmal som ble behandl et
p& den gjenopptatte Sette Partskonferansen formelt
skulle vedtas under ett pa den sjuende Partskonferan-
sen i Marrakesh i november 2001. En hovedoppgave i
Marrakesh var derfor akommei havn med en helhetlig
pakke som inkluderte fullstendige bedlutningstekster
paalle omrader.

Under forhandlingene i Marrakesh fulgte Regjerin-
gen opp malet om en mer offensiv klimapolitikk og
arbeidet aktivt for en forhandlingsl@gsning som ville
sikre protokollens integritet, og som kunne legge
grunnlag for ratifikagon og ikrafttredelse av Kyoto-
protokollen. Norge gikk tidlig ut og aksepterte det poli-
tiske kompromissforslaget som ble lagt pa bordet fra
formannskapet, og som ogsa ble akseptert av EU og
gruppen av utviklingsland. Norge arbeidet aktivt for &
faandre land i paraplygruppen til ogsa a vise kompro-
missvilje og redusere antall punkter som de gnsket
videre forhandlinger om. Norge bidro pa denne méten
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til at antallet forhandlingssparsmdl i sluttrunden ble
holdt til et minimum og til at det til slutt ble oppnadd
enighet om lgsninger ale kunne akseptere. Forhand-
lingsresultatet innebar bes utninger som panoen omra-
der var svakere enn Norge gnsket. Blant annet ble ram-
mene for kreditering av skogforvaltningstiltak sterre
enn gnsket. Sett under ett, var imidlertid forhandlings-
resultatet tilfredsstillende. Det var saalig positivt at
beslutningene etablerte et detaljert regelverk for bruk
av Kyoto-mekanismene og et sterkt etterlevelsesre-
gime som medfgrer konkrete konsekvenser for parter
som ikke overholder forpliktel sene sine.

Etter kompliserte politiske og tekniske forhandlinger
endte den suende Partskonferansen sdledes med
beslutninger pa alle viktige sparsmal av betydning for
Kyotoprotokollen. Fire ar etter at protokollen ble ved-
tatt var det dermed enighet om detaljerte regler og ret-
ningslinjer for gjennomfaring av protokollen.

Proposisionen redegjer for de viktigste elementene i
beslutningstekstene fra Marrakesh.

Bedutningene fra den sjuende Partskonferansen
vedrgrende regler og retningslinjer for gjennomfaring
av protokollen er vedtatt i form av anbefalinger til det
farste Partsmatet under protokollen om at Partsmetet
vedtar disse beslutningene. Forstaelsen er at disse tek-
stene skal vedtas i uforandret form. Beslutningene vil
favirkning gjennom vedtaket og skal ikke legges fram
til ratifikasjon. De har likevel stor betydning for gjen-
nomfgringen av protokollen og er av mange industri-
land, inkludert Norge, blitt oppfattet som avgjarende
for ratifikasjon av protokollen.

1.4 @konomiske og administrative konsekvenser

Gjennomferingen av Kyotoprotokollen vil pavirke
norsk gkonomi dels ved at Norge patar seg & begrense
de nagionale klimagassutdippene, og dels ved at ver-
dien av Norges netto energieksport vil kunne reduse-
res. Gjennomfaring av Kyotoprotokollen vil imidlertid
trolig farst og fremst ramme bruken av kull. Det vil
ogsa kunne redusere produsentprisen for olje. Virknin-
gen pa produsentpris og forbruk av gass, som er det
reneste fossile brenselet og pa sikt vil kunne bety mest
for norsk gkonomi, er mer usikker. Verdien av var
vannkraft og vére andre fornybare energikilder vil
imidlertid kunne gke. Kostnader i form av tapte petro-
leumsinntekter som fglge av en eventuell redukgon i
ettersparselen etter olje og naturgass, og endringer i
verdien pa andre energikilder, som fglge av at andre
land gjennomfearer protokollen, vil veare uavhengige av
hvordan Norge oppfyller sin forpliktelse.

Tiltaks- og omstillingskostnader i Norge og finansi-
elle kostnader ved bruk av Kyoto-mekanismene vil
bero pa hvordan Norge velger & oppfylle sin forplik-
telse under Kyotoprotokollen, og hvor store utslippsre-
duksjoner virkemidlene viser seg & gi i Norge. Dette
gjelder ogsa dagens virkemidler og virkemidler som
settesi verk far 2008. Aktuelle virkemidler og tiltak er
blant annet beskrevet i Klimameldingen.

Proposigonen presenterer resultater fra oppdaterte
utslippsframskrivinger fra Finansdepartementet og
analyser av makrogkonomiske konsekvenser av at
Norge giennomfarer sine utslippsforpliktelser under
protokollen.

Bade fremskrivninger som er gjengitt i blant annet
Klimameldingen og oppdaterte beregninger foretatt av
Finansdepartementet, indikerer at gjennomfering av
Kyotoprotokollen med stor sannsynlighet vil redusere
BNP med mindre enn ett prosentpoeng - kanskje ned
mot 0,1 pst. ved lave kvotepriser og kostnadseffektiv
gjennomfgring. Maten protokollen gjennomfgres pa
kan imidlertid forérsake betydelige forskjeller i sam-
funnsgkonomiske kostnader, konsekvenser for visse
naginger og regioner og i utgifter for og inntekter til
staten.

Gjennomfaring av protokollen ngdvendiggjer i seg
selv ikke lov- eller forskriftsendringer. Eventuelt
behov for lov- eller forskriftsendringer avhenger av
hvilke tiltak og virkemidler som velges for & gjennom-
fare protokollen. Regjeringen vil komme tilbake til
Stortinget med orientering om behovet for slike lov-
eller forskriftsendringer i forbindel se med innfearing av
tiltak eller virkemidler som krever dette. Etablering av
et nagonalt kvotehandelssystem vil kunne medfere
behov for lov- og forskriftsendringer, jamfar beskri-
velsei Klimameldingen.

Protokollen forplikter Norgetil &etablere og opprett-
holde nasjonal e systemer for utslippsregnskap og kvo-
teregister. Dagens norske system for utslippsregnskap,
der Statens forurensningstilsyn har et hovedansvar og
Statistisk sentralbyrd er en viktig bidragsyter, vil trolig
i stor grad kunne ivareta de krav som stilles. Gjennom-
fering av et nasonalt kvotesystem for & overholde
utslippsforpliktelsen vil imidlertid kunne stille gkte
krav til utdlippsregnskapet. Protokollen inneholder
ogsa utvidede krav til rapportering i forhold til de som
i dag gjelder under Klimakonvensjonen. Kostnhadene
knyttet til disse antasimidlertid & bli begrensede. Ogsa
prosessen med & gjennomgainformasjon vil bli utvidet
i forhold til prosessen under konvensjonen. Dette kan
medf are noe gkte kostnader for Norge.

Det ma etableres et nasjonalt register for utslippsen-
heter som handles til og fra Norge. Beslutningene fra
den guende Partskonferansen inneholder egne ret-
ningslinjer for slike nasjonale registre. Minimumskra-
vene til utforming av dike registre vil trolig bli lite
kostnadskrevende. Et mer omfattende register hvor det
bade vil kunne vage utviklings- og driftskostnader er
imidlertid en ngdvendig del av det nasjonal e kvotesys-
temet. Det vil métte utarbeides et system for hvordan
Norge administrativt skal overholde forpliktelsen om
en kvotereserve.

Gjennom a ratifisere protokollen gjeres Norge til
fullverdig part med de finansielleforpliktel ser som fal -
ger med dette. | agyeblikket bidrar Norge med draye
600 000 kroner arlig til Klimakonvensjonens budsjett.
Det ma likevel antas at de &rlige bidragene til budsjet-
tene vil métte gke noe. Utover bidragene til drift av
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konvengionen har Norgejevnlig gitt frivillige bidrag til
stette for utviklingslandenes deltakelse og til parter
som har organisert spesielle mgter med henblikk pa
giennomfgring av konvensjonen eller forhandlinger
vedrgrende  Kyotoprotokollen  (Partskonferanser,
workshops og lignende). Denne type aktiviteter vil
vage avhengig av frivillige bidrag ogsd i tiden frem-
over.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Haakon Blankenborg,
lederen Thorbjgrn Jagland, Jens Stolten-
berg og Gunhild @dyangen, fra Hgyre,
Julie Christiansen, Inge Lgnning, Odd-
vard Nilsen og Finn Martin Vallersnes,
fra Sosialistisk Venstreparti, Kristin
Halvorsen og Bjgrn Jacobsen, fra Kriste-
lig Folkeparti, Jon Lilletun og Lars Rise
og fra Senterpartiet, Aslaug Haga, viser til
at Norge ratifiserte klimakonvensjonen 9. juli 1993.
Kyotoprotokollen er en direkte forlengelse og oppfal-
ger av denne avtalen, og fastsetter bindende og tall-
festede utslippsforpliktelser for Norge og andre i-land.
Norge undertegnet protokollen 29. april 1998. Fler-
tallet ser alvoret i miljgproblemet konvensjonen og
protokollen er ment & adressere, og stetter derfor for-
slaget om ratifikasjon av protokollen.

Nar det gjelder detaljer for hvordan Kyotoprotokol-
lens innhold vil legge feringer pa og vaae bestem-
mende for norsk klimapolitikk, vises det til Stortingets
behandling av St.meld. nr. 15 (2001-2002) og St.meld.
nr. 54 (2000-2001).

Flertallet merker seg at Kyotoprotokollen inne-
holder flere muligheter for en kostnadseffektiv gjen-
nomfgaring av forpliktel sene, gjennom Kyoto-mekanis-
mene. Disse gjgr det mulig & redusere utslippene i
samarbeid med andre land. Utdlippene kan da reduse-
res der kostnadene er minst pr. enhet redusert drivhus-
gass. Flertall et har videre merket seg at den norske
forhandlingsposisjonen for den farste Kyoto-perioden
Stettet et netto samlet reduksionsmal for vedlegg |-par-
tene pa 10-15 pst. i 2010.

Flertallet viser til de totale utslippsreduksjoner
Kyotoprotokollens forpliktel ser representerer. Avtalen
som ble forhandlet i Kyoto slo fast at industrilandene
skal kutte sine utslipp av seks klimagasser med 5,2 pst.
hvis man sammenligner perioden 2008-2012 med
1990. Mdlet for Klimakonvensonen er a stabilisere
konsentrasjonen av drivhusgasser i atmosfagren pa et
niva som hindrer farlig menneskeskapt pavirkning pa
klimaet. Det er liten tvil om at dette krever ytterligere
reduksjoner av utslippene av drivhusgasser utover for-
pliktelsene i henhold til Kyotoprotokollen, ikke minst
fordi flere store utslippskilder hittil ikke er omfattet av
avtalen. Etter flertall ets mening vil ratifikagon av
Kyotoprotokollen forplikte til forhandlinger om ytter-
ligere reduksjoner.

Flertall et har merket seg at Regjeringen varsler at
giennomfaring av Kyotoprotokollen vil haflere konse-
kvenser av gkonomisk og administrativ art. Dette er &
forvente av en avtale av dette omfang og viktighet.
Flertallet poengterer derfor at ratifikason av Kyo-
toprotokollen forutsetter ngdvendige bevilgninger til
disse sidene av protokollen for hele forpliktel sesperio-
den.

Flertallet har merket seg at en gjennomfaring av
protokollen vil kunne fare til redusert verdi av norsk
olje og tapte petroleumsinntekter som fglge av en
eventuell redukson i ettersparselen etter olje. Den
fremtidige utviklingen av olje- og gassmarkedet vil
avhenge av flere faktorer, hvor gjennomfgringen av
Kyotoprotokollen er én, og teknologiutviklingen er en
annen. Flertall et presiserer derfor ngdvendigheten
av en bred norsk satsing pa utvikling av ny nagings-
virksomhet, uavhengig av olje, og i tréd med intensjo-
nene i klimakonvensjonen og Kyotoprotokollen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Morten Hgglund og Christopher
Stensaker, mener Norge ikke ber ratifisere Kyoto-
protokollen. Den usikkerhet som eksisterer omkring
fremtidige klimaendringer og andelen av denne som er
menneskeskapt gjer at disse medlemmer mener det
ikke er grunnlag for & iverksette de typer tiltak som
Kyotoprotokolen legger opp til.

Disse medlemmer registrerer at selv FNsklima-
panel har prognoser med betydelig usikkerhet nar det
gjelder mulige temperaturendringer pa jordkloden,
andre forskere presenterer andre fremtidsutsikter for
klimaendringer. Ser vi al informasjon som foreligger
om mulige klimaendringer i sasmmenheng, vil det gi
nyanserte og hayst usikre prognoser for hva som vil
skje. Tiltak for & begrense mulige temperaturendringer
vil vaae bade kostbare og til dels dramatiske, det er
etter disse medlemmers syn ingen grunn til &
overreagere slik som Kyotoprotokollen gjer.

Disse medlemmer ser det som sveat uheldig
hvis norsk nagingdiv skulle bli palagt restriksjoner og
reguleringer som reduserer deres |gnnsomhet og kon-
kurranseevne, og som medf@rer mulige tap av arbeids-
plasser, pa grunn av tiltak for & hindre en virkning som
er hgyst usikker. K ostnadene ved a mete mulige klima-
endringer er altfor stor i forhold til hvaman vil oppna

Disse medlemmer ser ogsa med bekymring at
en rekke tiltak vil kunne ramme livskvaliteten og gko-
nomien til landets innbyggere.

Disse medlemmer ser at vi stadig utvikler mer
kunnskap rundt klimavariasjoner og klimaendringer,
dette er nyttig kunnskap som vi skal ta alvorlig. Men
det er ogsa viktig at vi politikere ikke overreagerer pa
ufullstendig kunnskap og iverksetter tiltak som ikke er
nadvendige.

Disse medlemmer mener flertallet i denne sak
handler overilet og uten atatilstrekkelig hensyn til den
betydelige usikkerhet som eksisterer rundt vart fremti-
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digeklimaog vil derfor stemme mot at Norge skal rati-
fisere Kyotoprotokollen.

3. FORELEGG FOR ENERGI- OG MILJZKOMITEEN
Utkast til innstilling er forelagt energi- og miljgkomiteen som uttaler:

"Energi- og miljgkomiteen viser til de ulike partienes respektive merknader i Utenrikskomiteens utkast til inn-
stilling vedragrende St.prp. nr. 49 (2001-2002), og har ingen ytterligere merknader.”

4. KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rér Stortinget til & gjare felgende

vedtak:

Stortinget samtykker i ratifikasjon av Kyotoprotokollen av 11. desember 1997 til FNsrammekonvensjon om kli-
maendring av 9. mai 1992.

Odlo, i utenrikskomiteen, den 16. mai 2002

Thorbjern Jagland Bjern Jacobsen Adlaug Haga
leder ordfarer sekreteg



