Innst. S. nr. 189

(2001-2002)

Innstilling fra sosialkomiteen om 1) forslag fra stortingsr epr esentantene
John I. Alvheim, Harald T. Nesvik og Per Sandberg om & be Regjeringen sgrge for
normerte satser for omsorgsignn i alle kommuner og 2) fordag fra stortingsr epr esen-
tanteneHarald T. Nesvik og John |. Alvheim om & be Regjeringen sgrgefor a
endreforskrift av 30. april 1997 nr. 0392 § 4 dlik at ogsa personer som
mottar omsor gslgnn unntas frafolketrygdloven § 12-12 annet ledd
Dokument nr. 8:61 (2001-2002) og Dokument nr. 8:95 (2001-2002)

Til Stortinget

1. DOKUMENT NR. 8:61 (2001-2002)

1.1 Sammendrag
Det fremmes i dokumentet fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide bindende nor-
merte satser for omsorgs gnn i kommunene."

Som bakgrunn for forslaget viser fordagsstillernetil
at ordningen med omsorgsignn bleinnfert i 1986, og til
det eksisterende regelverk knyttet til ordningen.

Det framholdes at det ut fra gjeldende regler er den
enkelte kommune som avgjer hvor mange timer med
omsorg det skal ytes lgnn for, og hvor hgy timelgnnen
skal vegre. Det opplyses at mange kommuner benytter
det laveste lgnnstrinnet for hjelpepleier, og at departe-
mentet rar den enkelte kommune til & yte hayere lgnn
dersom det er grunn til det, for eksempel nar omsorgs-
yteren har relevant bakgrunn for & utfare omsorgsar-
beid.

Det papekes at ordningen med omsorgsl gnn fungerer
svaat forskjellig fra kommune til kommune, og at tje-
nesten | gnnes pa svaat forskjellig nivai kommunene.

Forslagsstillerne finner dagens ordning utilfredsstil-
lende og mener at tilbudet om & kunne motta omsorg
fra nag familie og slektninger bar vage tilnsamet likt
over helelandet. Forslagsstillerne ser problemet med a
palegge kommunene nye utgifter til sosiae ytelser
innenfor dagens finansieringsrammer og ber Regjerin-
gen komme tilbake til Stortinget med forslag til finan-
siering i forbindelse med behandlingen av Revidert
nasjonal budsjett for 2002 eller statsbudsjettet for 2003.

1.2 Komiteens mer knader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Bjarne Hakon Hanssen, Britt
Hildeng, Asmund Kristoffersen og Gunn
Olsen, fra Hgyre, Beate Heieren Hund-
hammer, Bent Hgie og Elisabeth Rgbekk
Ngrve, fra Fremskrittspartiet, Bard
André Hoksrud og Harald T. Nesvik, fra
Sosialistisk Venstreparti, Olav Gunnar
Ballo og Sigbjgrn Molvik, fra Kristelig
Folkeparti, Ase Gunhild Woie Duesund
0og Magne Aargen, og fra Senterpartiet,
Ola D. Glgtvold, vil understreke den viktige
betydningen omsorgsienn har for & kunne stette opp
om det omsorgsarbeidet som gjerne utfgresi omsorgs-
mottakerens hjem, og av personer som star den
omsorgstrengende naa. Dette gir en omsorgstjeneste
som er mest mulig tilpasset en "naturlig” hjemmesitu-
asjon bade for den som mottar, og den som yter, hjelp.
Komiteen mener at det for slikt omsorgsarbeid, som
ofte er tyngende og av lengre varighet, bar ytes mest
mulig lik omsorgslgnn uavhengig av hvor man bor i
landet.

Komiteen mener at omsorgsyterne ma sikres en
Ignnsplassering pa linje med det som er vanlig for
hjemmehjelpere. K omiteen viser til brev av 29. april
frasosid ministeren der det bl.a. star:

"... det skal tungtveiende grunner til for at timelann
som ligger under hjemmehj elpernes minstel ennikke er
apenbart urimelig etter § 8-7."
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti o0og Senterpartiet,
mener at dersom omsorgsyteren har en utdanning som
gier vedkommende spesielt kvalifisert for dlikt
omsorgsarbeid, ma vedkommende kompenseres | gnns-
messig for dette ved at |gnnen da settesi et rimelig for-
hold til omsorgsyterens kvalifikasjoner forutsatt at
omsorgsbehovet krever denne kvalifikasjonen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet legger til grunn at kommunene bgr fastsette
avlgnningen ut fra ovennevnte prinsipper.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre o0g Kristelig
Folkeparti, vil be Regjeringen foreta en gjennom-
gang av ordningen med omsorgslgnn for & se pa hvor-
dan denne fungerer i dag, og pahvilke omrader den ber
forbedres.

Flertallet vil videre peke pa at en statlig refu-
sjonsordning kan fere til uheldige vridningseffekter av
hvilke typer tiltak kommunene velger & benytte seg av.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil ogsa peke pa at det vil
vage mye arbeid knyttet til & administrere en statlig
refusjonsordning.

Disse medlemmer ser at det kan vage positivt &
komme frem til normerte satser for omsorgsi@nn, men
vil samtidig peke paat dettevil hainnvirkning pakom-
munenes gkonomi. Disse medlemmer mener at
staten primaat ikke skal gjere vedtak som i sterkere
grad binder opp kommunenes gkonomi.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre og Kristelig
Folkeparti, foreddr at Dokument nr. 8:61 (2001-
2002) vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Hayre, Kris-
telig Folkeparti og Senterpartiet mener at
omsorgslgnni starre grad enn i dag ber vaare aktuelt for
pleie og hjelp til personer som er avhengige av dette i
sin hverdag og hjemmesituasjon. Dette vil ogsa kunne
avhjelpe kommunen nér det gjelder eldreboliger og
sjukehjemsplasser, og dermed spare kommunen for
utgifter.

Disse medlemmer ser det som viktig at det inn-
gas avtale mellom kommunen, den pleietrengende og
de pargrendei fellesskap ut frabrukerens behov for til-
syn og pleie. | den sammenheng bgr det ogsa avtales
opplegg ved behov for tung pleie. Dette er sveat ngd-
vendig for at det skal vaare mulig for pargrende & pata
seg tunge pleie- og omsorgsoppgaver.

Disse medlemmer vil ogsa pdpeke at mange av
de pargrende dette gjelder, ofte vel voksne kvinner, her
kan falenn for den jobben de gjer, og det ansvaret de

tar. Denne jobben har gjerne alt pagétt i mange ar.
Derfor er dette et rettferdighetskrav.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
behandlingen av Innst. S. nr. 5 (2001-2002) der det ble
vedtatt felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & etablere en statlig
toppfinansiering for ressurskrevende brukere. Regje-
][lngzegoges fremme forslag i kommuneproposisionen

or

Disse medlemmer gnsker at det samlede tilbu-
det til mennesker som er helt avhengige av dagnkonti-
nuerlig hjelp og pleie, skal settes sammen av kommu-
ner og den pleietrengende i fellesskap og ut fra
brukernes behov. Deforskjelligetiltak i den lovpdlagte
individuelle planen for den pleietrengende skal ikke fa
sin lgsning pa bakgrunn av forskjellig finansiering av
tiltakstypene.

Omsorgsignn er aktuelt for de som er avhengige av
dagnkontinuerlig hjelp og pleie. A sikre finansiering
for kommunene til & takle de mest ressurskrevende
brukerne er avgjerende for & kunne innvilge omsorgs-
Ignn pa et forsvarlig nivai forhold til innsatsen.

Disse medlemmer mener a kvinner kan bli
presset til & pata seg starre omsorgsoppgaver enn fami-
lien primaat gnsker, dersom finansiering av dette tilta-
ket sikres bedre enn for eksempel finansiering av per-
sonlig assistent, hjemmetjenester og avlastning.

Pa denne bakgrunn ber di sse medlemmer om at
det i statsbudgjettet for 2003 legges fram forslag som
gir kommunene rom for ogsa & innvilge akseptabel
omsorgsiann, der dette er aktuelt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet stetter forslaget i Dokument nr. 8:61
(2001-2002), og mener det bgr utarbeides normerte
satser for omsorgslegnn i kommunene. Disse med-
lemmer vil understreke at de normerte satsene for
omsorgsignn ikke ma variere fra kommune til kom-
mune ved at de baseres pa "faktiske, relevante leve-
kostnader".

Disse medlemmer mener videre at staten ma
vage med & delfinansiere omsorgsignnen med mini-
mum 50 pst. av [gnnskostnadene.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide bindende nor-
merte satser for omsorgslgnn i kommunene innen
utgangen av 2002."

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for statlig
medfinansiering av omsorgsl gnnsordningen med mini-
mum 50 prosent av |gnnskostnadene i forbindel se med
statsbudsjettet for 2003."
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at dagens system med beregning av
omsorgslenn ikke er tilfredsstillende sa lenge det er
store variasioner fra kommune til kommune ndr det
gjelder starrelsen pa omsorgsignnen. Slik disse
medlemmer ser det, kan det virke som om kommu-
nen farst setter av en post i sine budsjetter til omsorgs-
Ignn, for sA i etterkant & dele denne summen pa det
antallet i kommunen som oppfyller kravet til omsorgs-
lann. Dette medfarer at det blir store variasjoner kom-
munene imellom alt etter politikernes vilje til & priori-
tere dette omradet. Disse medlemmer mener a
tilbudet om omsorgslenn ber veare tilnsamet likt over
hele landet, men skal i tillegg baseres pa de faktiske,
relevante levekostnader i de forskjellige deler av
landet. Dette medfarer en differensiering av satsene i
overensstemmel se med levekostnader.

2. DOKUMENT NR. 8:95 (2001-2002)

2.1 Sammendrag
Det fremmes i dokumentet fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for a endre
forskrift av 30. april 1997 nr. 0392 § 4 dik at ogsa
personer som mottar omsorgsignn unntas fra folke-
trygdloven § 12-12 annet ledd."

Fordagsstillerne redegjer innledningsvis for lov-
grunnlaget og tilstéelsespraksis for ordningen med
kommunal omsorgsl ann.

Det framholdes at personer som yter omsorg overfor
omsorgstrengende familiemedlemmer, er en ressurs
for samfunnet som i mangetilfeller bidrar til aredusere
samfunnets utgifter til institugonsplass eller annen
offentlig omsorg samtidig som de medvirker til bedre
livskvalitet for den omsorgstrengende.

Det pdpekes at dersom en person med omsorgsopp-
gaver sgker om ufgrepensjon, blir omsorgsignn tatt
med i beregningsgrunnlaget ved fastsettel sen av ufgre-
graden dlik at ufgregraden blir redusert, noe som med-
forer lavere ufarepension enn dersom vedkommende
ikke hadde hatt omsorgsl ann.

Fordi personer som har omsorgsoppgaver, men ikke
mottar omsorgsignn, ogsd far tre pensonspoeng,
mener forslagsstillerne at  omsorgslgnn ikke kan
betraktes som pensjonsgivende inntekt. Forslagsstil-
lerne ser heller ikke omsorgsarbeid som "vanlig
arbeid" da omsorgsarbeidet utfares i brukerens hjem,
som ofte ogsd er omsorgsgiverens, og er ofte mer
preget av tilstedevearelse og omtanke enn det som
vanligvis betraktes som arbeidsinnsats.

Det visestil at ufgrepensjonister kan haen inntekt til-
svarende ett grunnbel gp (G) etter havaat mottaker av
pensjon fra folketrygden i ett &, men at personer som
har inntekter av politiske tillitsverv eller tillitsverv i
frivillige organisagoner, er unntatt fra bestemmelsen

om ett ars ventetid for & fa rett til friinntekten, jf.
forskrift 1997 30. april nr. 0392 § 4.

Det pdpekes at dersom en ufgrepensjonist patar seg
omsorgsoppgaver og mottar omsorgsienn etter a ha
vaat pensgjonist i ett &, kan vedkommende ha en
omsorgslgnn pad 1 G uten at dette farer til endring i
uf@regraden, men at dersom omsorgslgnn er tilsttt far
ufaretidspunktet, medferer denne redusert ufaregrad.
Forslagsstillerne finner at denne praksisen er urimelig,
salig sett pa bakgrunn av at personer med inntekt fra
politiske verv og verv i frivillige organisasjoner ikke
blir utsatt for tilsvarende reduksjon i ufgregraden ved
eventuell tildeling av ufgretrygd.

Det vises til at i forbindelse med behandlingen av
Dokument nr. 50 (1998-1999) ble faglgende forslag
vedtatt, jf. Innst. S. nr. 13 (1999-2000) av et samlet
Storting:

"Stortinget ber Regjeringen utrede konsekvensene
med bortfall av 1-arsrege|en for ale grupper som blir
bergrt av denne.”

Forslagsstillerne har ikke registrert at dette forslaget
er fulgt opp av Regjeringen.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen statter intensionene i Dokument nr.
8:95 (2001-2002) og viser til hva et samlet Storting sa
i Innst. S. nr. 13 (1999-2000):

"Stortinget ber Regjeringen utrede konsekvensene
med bortfall av 1-arsregelen for ale grupper som blir
bergrt av denne.”

Komiteen viser videretil hva Regjeringen skrev i
St.prp. nr. 1 (2001-2002) Folketrygden side 86, der det
heter:

"Departementet vurderer & innfare en tidsbegrenset
ufarestenad nér fremtidig arbeidsevne er usikker og
det utredes et nytt system for avkorting av ufarepen-
son mot arbeidsinntekt som utformes slik at det anner
s%g aarbeide. Regjeringen tar sikte paaleggesfrem en

el stingsproposisjon senere i hgst.”

Komiteen registrerer at det enndikke har kommet
noe forslag som falger opp dette.

Komiteen mener det er viktig at det snarest mulig
skjer en endring av forskriftene av 30. april 1997 nr.
0392 § 4 dlik at 0gsa personer som mottar omsorgs-
lann, unntas frafolketrygdlioven § 12-12 annet ledd.

Komiteen vil foresla at det settes en grense pa 1G
for inntekt utenom trygdeytel sene som vedkommende
mottar.

Komiteen vil understreke at béde lennet og ulgn-
net omsorgsarbeid prinsipielt og reelt skal vurderes
som pensjonsgivende arbeid. Komiteen vil derfor
videre da fast at ordningen med 3 pensonspoeng for
omsorgsarbeid slik det er i dag, ma opprettholdes.
Omsorgs gnnsinntekter som tilsier hgyere pensons-
grunnlag enn 3 G, ma fere til at det reelle pengons-
grunnlaget tillegges omsorgsl annsmottakeren.
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Komiteen fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for & endre for-
skrift av 30. april 1997 nr. 0392 § 4 dlik at ogsa perso-
ner som mottar omsorgslgnn, unntas fra folketrygdlo-
ven § 12-12 annet ledd. Inntekten for det eventuelt
skjer en avkortning av trygden, ber settestil 1G. End-
ringen gjeres gjeldende fra 1. januar 2003."

Komiteen viser til at ektefeletillegget avkortes
for den ufere ndr ektefellens/samboerens omsorgsl gnn
utgjer mer enn 1 G. Komiteen finner dette urimelig
og ber Regjeringen pa egnet méte komme tilbake til
Stortinget med en vurdering av & hayne denne grensen
slik at paret samlet kan faen rimelig inntekt.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fraFremskrittspartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senter partiet:
Forslag 1
Stortinget ber Regjeringen utarbeide bindende nor-
merte satser for omsorgsenn i kommunene innen
utgangen av 2002.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for statlig
medfinansiering av omsorgsl gnnsordningen med mini-
mum 50 prosent av |gnnskostnadene i forbindel se med
statsbudsjettet for 2003.

4, KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til dokumentet og det som star
foran, og rér Stortinget til & gjere felgende

vedtak:

Dokument nr. 8:61 (2001-2002) — forslag fra stor-
tingsrepresentantene John |. Alvheim, Harald T. Nes-
vik og Per Sandberg om & be Regjeringen sarge for
normerte satser for omsorgsiegnn i ale kommuner —
vedlegges protokollen.

[

Stortinget ber Regjeringen sarge for aendre forskrift
av 30. april 1997 nr. 0392 § 4 dik at ogsa personer som
mottar omsorgsignn, unntas fra folketrygdloven § 12-
12 annet ledd. Inntekten for det eventuelt skjer en
avkortning av trygden, ber settes til 1G. Endringen
gjeres gjeldende fra 1. januar 2003.

Odlo, i sosialkomiteen, den 16. mai 2002

Bjarne Hakon Hanssen
fung. leder

OlaD. Glgtvold
ordfarer

Ase Gunhild Woie Duesund
sekretaa
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