Innst. S, nr. 192

(2001-2002)

Innstilling fra sosialkomiteen om for slag fra stortingsr epr esentantene @ystein Hedstr gm,
Harald T. Nesvik og L odve Solholm om at det skal fremmes ngdvendige lovendringer
glik at vin og sterkgal kan selgesi dagligvareforretninger og i spesialforretninger,
og fordag fra stortingsr epresentant Jan Simonsen om at alkoholloven
endresdlik at all vin og sterkt @ kan selgesi vanlige butikker
Dokument nr. 8:66 (2001-2002) og Dokument nr. 8:96 (2001-2002)

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Sammendrag av Dokument nr. 8:66
(2001-2002)

Det fremmes i dokumentet fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen afremme forslag til ned-
vendige lovendringer slik at det blir tillatt & selge vin
og sterkgal i dagligvareforretninger og i spesialforret-
ninger."

Etter forslagsstillernes oppfatning har den navae
rende ordningen med monopol innenfor alkoholomset-
ningen i Norge en rekke uheldige konsekvenser i til-
legg til at den norske vinmonopolordningen er en
saxordning som Norge er nesten helt alene om a ha i
Europa. Forslagsstillerne mener ordningen ber justeres
og at det ber bli fri omsetning av vin og sterkal palik
linje med omsetningen av andre varer i samfunnet.

Det framholdes at ordningen ble innfert fordi man
var av den oppfatning at ved dinnfere statlige utsalg av
akohol kunne man fullt og helt kontrollere omsetnin-
gen av alkohol i tillegg til at prisen pavaren kan holdes
padet nivaet som statlige myndigheter synes er fornuf-
tig. Det uttales at denne malsetningen har vist seg asla
feil ved at det i tillegg til AS Vinmonopolet har 3pnet
seg andre omsetningskanaler for brennevin og vin.

Forslagsstillerne mener at ved atillate salg av vin og
sterkal i dagligvareforretninger og spesialforretninger
vil hjemmebrenning og smugling av brennevin kunne
reduseres betydelig. Det understrekes at dagens vin-
monopolordning farer til kriminalitet fordi haye priser
og lav tilgjengelighet skaper store fortjenestemulighe-
ter for personer som er villigetil &begélovbrudd gjen-

nom ulovlig produksjon, tyveri, smugling og ulovlig
omsetning av alkohal.

Forslagsstillerne avviser at gkt tilgjengelighet farer
til gkt misbruk, og mener at redusert tilgjengelighet
farer til lavere forbruk hos den som likevel bruker
alkohol med méte og fornuft, men at det ikke medfarer
mindre forbruk hos misbrukerne.

Det framholdes at haye alkoholavgifter og begrenset
tilgjengelighet bidrar til en betydelig handelslekkasje
til Sverige og andre land, noe forslagsstillerne finner
sterkt beklagelig fordi det setter mange norske
nagingsdrivende i en situasjon hvor omsetningen blir
sterkt redusert.

Det uttales at AS Vinmonopolet har en standard og
en servicegrad som ikke kan male seg med den stan-
dard som finnesi dlike forretninger i EU.

Det framholdes at undersagkelser viser at blant folk
flest i det norske samfunnet er oppfatningen at vinmo-
nopolordningen ma justeres, og at det ma dpnes for
salg av vin og sterkgl i vanlige dagligvareforretninger.

Det uttales at i dagens samfunn er det andre rusmid-
ler enn alkohol som utgjer en trussel for samfunnet og
for folks helse.

Det visestil at deti defleste EU-land er tillatt salg av
vin og sterkdl i vanlige dagligvareforretninger ogi spe-
siaforretninger. Forslagsstillerne mener dette fungerer
godt og at det ikke har medfart synlige negative konse-
kvenser. Ytterligere harmonisering av akoholavgif-
tenei EU vil etter forslagsstillernes mening gke de nor-
ske problemene med grensehandelen.

Forslagsstillerne er av den oppfatning at det er viktig
at Stortinget vektlegger at folk flest gnsker en liberali-
sering pa dette omradet, og at det ma gis betydelig vekt
at en slik dpning vil gi folk over helelandet et bedretil-
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bud enn hva de har i dag. En fjerning av vinmonopol-
ordningen vil etter forslagsstillernes mening ogsa vaare
med pa a styrke Norges omdgmme i utlandet og blant
utlendinger generelt ved at nok en saarnorsk ordning
blir fjernet.

1.2 Sammendrag av Dokument nr. 8:96
(2001-2002)

Det fremmes i dokumentet faglgende forslag:

" Stortinget ber Regjeringen komme med et forslag til
endring i akoholloven dlik at al vin og sterkt @ kan
selgesi vanlige butikker."

Fordagsstilleren viser til at EFTA-domstolen har
fastdétt at @l og vin av samme alkoholstyrke ma
behandles omsetningsmessig pa samme méte, og antar
at dette farer til at vin og rusbrus opp til 4,75 pst. alko-
holstyrke vil bli tillatt solgt i butikkene.

Fordlagsstilleren finner grunn til & tro at fokuserin-
gen pa rusbrus og lignende drikker ville bli mindre
blant ungdom dersom det ogsa ble anledning til kjepe
vanlig vin i de samme butikkene, da dette vil kunne
avlede oppmerksomheten fra slike drikker og skape
interesse for drikkevarer som normalt ikke farer til
overforbruk. Avisenes omtale av vin legger etter for-
slagsstillerens syn grunnen for et nyansert syn pa vin
og bidrar til & svekke forestillingen om at det ferst og
fremst dreier seg om en rusdrikk. Forslagsstilleren
mener derfor at vin i butikkene kan bidra til en bedre
drikkekultur i Norge ogsa blant ungdom.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Bjarne Hakon Hanssen, Britt
Hildeng, Asmund Kristoffersen og Gunn
Olsen, fra Hogyre, Beate Heieren Hund-
hammer, Bent Hgie og Elisabeth Rgbekk
Ngrve, fra Fremskrittspartiet, Bard
André Hoksrud og Harald T. Nesvik, fra
Sosialistisk Venstreparti, Olav Gunnar
Ballo og Sigbjgrn Molvik, fra Kristelig
Folkeparti, Ase Gunhild Woie Duesund
og Magne Aargen, og fra Senterpartiet,
Ola D. Glgtvold, viser til a de to forslagene -
Dokument nr. 8:66 (2001-2002) og Dokument nr. 8:96
(2001-2002) - er sa like bade i intensjon og innhold at
de av den grunn behandles under ett.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, legger til grunn at det har vaart og er
brei politisk tildutning til den statlige vinmonopolord-
ningen nar det gjelder omsetning av drikkevarer med et
alkoholinnhold over 4,75 pst. Ordningen er begrunnai

et gnske om at omsetningen av slike drikkevarer ska
foregd i strengt kontrollerte og ordna former, og der
avveiningen mellom begrensning av alkoholbruken og
tilgjengeligheten til lovlige, alkoholholdige varer stér
sentralt.

Flertallet viser til at bade Sverige og Finland har
lignende ordninger med statlige vinmonopol, og at
dette derfor ikke er et ssgnorsk fenomen.

| begrunnelsen for forslaget i Dokument nr. 8:66
(2001-2002) heter det at malsettingen med ordningen
nar det gjelder kontroll med omsetningen av alkohol,
har datt feil. Flertall et erikkeenigi en slik betrakt-
ning.

Flertallet er fullt ut klar over at det foregér en
betydelig ulovlig omsetning av alkohol spesielt knytta
til hjemmebrenning og smugling av brennevin. Fler-
tallet stiller seg derimot sterkt tvilende til om ainn-
fare adgang til & selge vin og sterkal i vanlige forret-
ninger vil redusere den ulovlige spritproduksjonen og
spritomsetningen. Arsakenetil spritsmugling og hjem-
mebrenning er, slik fl ertall et ser det, bl.a. knyttatil
en relativt hay pris pa alkoholholdige drikkevarer i
Norge. Siden forslagenei deto Dokument 8-forslagene
ikke omhandler prisspersmalet, ansker ikke flertal -
| et &ganaamere inn pa denne problemstillingen.

| den grad hjemmebrenning og spritsmugling skyl-
des vanskelig tilgjengelighet, mener flertallet at
dette ma sakes last innafor rammene av vinmonopol -
ordningen.

Flertallet er ogsa av den oppfatning at proble-
mene knytta til grensehandelen som bergresi begrun-
nelsen for Dokument nr. 8:66 (2001-2002), ogsd i
overveiende grad skyldes prisforskjeller p& alkohol
mellom Norge og Sverige, og at problemene knytta til
grensehandel derfor ikke lgsesved at det gis adgang til
aselge vin og sterkal i vanlige forretninger.

Flertallet viser til en bekymringsfull gkning av
akoholbruken - ikke minst blant helt unge - de siste
ara. Det er mange arsaker til en slik utvikling. Fler-
tallet mener at gkt tilgjengelighet er en av mange
arsaker. Flertall et er videre av den oppfatning at en
generell gkning i alkoholbruken ogsd medferer en gkt
risiko for misbruk. Derfor er flertall et opptatt av &
viderefgre en begrenset og kontrollert omsetning av
sterkal og vin gjennom en ordning med statlig vinmo-
nopol for & begrense alkohol misbruk.

Flertallet viser til a A/S Vinmonopolet de siste
arahar foretatt en betydelig utvidel se av antall utsalgs-
steder og vil i lgpet av 2002 n& malsettingen om 182
utsalg. Det er ogsa dpnet flere selvbetjente utsalg og
innfert ordninger med bestilling av varer bade gjen-
nom post, telefon og via nettet. PA denne maten gker
tilgjengeligheten til de varer som vinmonopol et omset-
ter, men pa en méate som ivaretar kravet om begrenset
og kontrollert omsetning. Flertall et viser ogsatil at
A/SVinmonopolet har satset bevisst pa avidereutvikle
sin fagkompetanse og service overfor publikum, og
forbrukerundersgkel ser viser at de scorer hgyt nettopp
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pa disse omradene. Flertallet er forngyd med at
Vinmonopolet pa denne maten bidrar til a styrke tilli-
ten til en statlig vinmonopolordning i det norske sam-
funn.

Flertallet mener at tillate vin og sterkal solgt i
dagligvareforretninger og i spesialforretninger vil bety
en radika utviding av tilgjengeligheten til sterkere
alkoholholdige drikkevarer - b&de ndr det gjelder antal-
let utsalgssteder, og ndr det gjelder dpningstid. Fler -
tallet ansker ikke dette. Videre vil en dik ordning
etter flertallets oppfatning bety en kraftig svek-
kelse av kontrollen med omsetningen av slike varer.
Denne kontrollen ivaretas etter flertallets mening
best gjennom en vinmonopolordning.

Pa denne bakgrunn fremmer fl ertall et fordag om
a avvise forslagene i Dokument nr. 8:66 (2001-2002)
og Dokument nr. 8:96 (2001-2002).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at ASVinmonopolet i dag har mono-
pol pa salg av brennevin, vin og gl med hayere alko-
holinnhold enn 4,75 volumprosent. Det er i den
sammenheng verdt & merke seg at Norge alerede er
blitt pdlagt av ESA & endre dagens regelverk dlik at
produkter som har et alkoholinnhold pa inntil 4,75
volumprosent, skal likebehandles ndr det gjelder
omsetningsméte. Slik disse medlemmer ser det,
innebagrer dette at "rusbrusen”, cider og vin med et
alkoholinnhold painntil 4,75 volumprosent i fremtiden
vil kunne selges i dagligvarehandelen. Dette fordi det
pr. i dag ikke er signaler somtilsvarer at man vil gaden
motsatte veien med bare a tillate salg av alkoholhol-
digedrikker i regi av AS Vinmonopolet.

Intensjonen i de fremsatte forslagene er at vin og
sterkal skal kunne omsettes i dagligvarehandelen og
ikke bare produkter med et alkoholinnhold lavere enn
4,75 volumprosent.

Nar det gjelder forholdet til sterkel, vil disse
medlemmer fremheveat AS Vinmonopolet ikke har
vagt i stand til & ivareta interessene til denne kunde-
gruppen pa en tilfredsstillende méte. Det tilbys i AS
Vinmonopolets sortiment kun et meget begrenset
antall produkter pa dette omradet, og dersom noen
skulle gnske seg noen andre varianter enn det som fin-
nes i butikken, si ma dette betilles. | mange tilfeller
kan dette vaare problematisk da en ofte ma bestille et
starre antall flasker enn gnskelig, samt at en ikke er i
stand til atahensyn til at @l er en ferskvare.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
dagens monopolordning farer til en rekke negative
konsekvenser. Dagens tilgjengelighet til lovlige varer
som i dag selges ved de stedlige vinmonopol butikker,
er for darlig, grunnet at det ikke har vaat |lennsomt eller
vilje til & opprette det antall utsalg som er ngdvendig.

Dette, sammen med de saanorske meget hgye akohol-
avgiftene, gjer at det i dag er en meget stor andel av
salget av alkoholholdige drikkevarer som kan relateres
til ulovlig omsetning av smuglersprit og hjemmebrent.

Disse medlemmer vil ogsa vise til at det har
vaat en malsetting & vri forbruket av alkoholholdige
drikkevarer fra brennevin til svakere drikkevarer som
gl ogvin. Disse medlemmer har ikke den samme
tiltro til AS Vinmonopolet som et fornuftig alkohol po-
litisk redskap, slik komiteens flertall synes & ha
Disse medlemmer er derimot av den oppfatning at
navaarende ordning med monopol innenfor alkoholom-
setningen i Norge har en rekke uheldige konsekvenser
i tillegg til at den norske vinmonopolordningen er en
sarordning som Norge nesten er alene om i europeisk
sammenheng dersom en ser bort fra Sverige og Fin-
land. Det er ogsa viktig & merke seg at en rekke under-
sokelser viser at flertallet av den norske befolkning
ensker & kunne kjgpe vin i dagligvarehandelen. Svaat
mange oppfatter dagens vinmonopolordning som en
statlig formynderholdning overfor folk flest. Disse
medlemmer vil ogsa vise til at dersom en velger &
tillate salg av vin og sterkgl i dagligvarehandelen, vil
en bade kunne oppna en ytterlige vridning av alkohol-
forbruket frasterke til svaker drikker, samt at salget av
ulovlige varer vil kunne reduseres noe som falge av gkt
tilgjengelighet av en lovlig omsettelig vare. Videre vil
en kunne til passe omsetningen av denne typen produk-
ter pa en méate som flertallet av folket ensker, og som
er mer pa linje med det en ser i de fleste andre euro-
peiske land. Dette vil ogsa kunne ha en positiv effekt
pa folks syn pa statens formynderholdning, og videre
vil en kanskje kunne fa redusert grensehandelen noe
som en falge av at tilbudet i Norge blir bedre. Skal en
imidlertid fa en skikkelig effekt ut av dette siste punk-
tet, er det viktig at ogsd akoholavgiftene reduseres
betydelig.

Disse medlemmer fremmer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen &fremme forslag til ned-
vendige lovendringer slik at det blir tillatt & selge vin
og sterkal i dagligvareforretninger og i spesialforret-
ninger."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen a fremme forslag til ngd-
vendige lovendringer slik at det blir tillatt & selge vin
og sterkal i dagligvareforretninger og i spesialforret-
ninger.
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4. KOMITEENS TILRADING
Komiteen viser til dokumentet og det som star foran, og rar Stortinget til & gjare felgende

vedtak:

Dokument nr. 8:66 (2001-2002) - forslag fra stortingsrepresentantene @ystein Hedstrem, Harald T. Nesvik og
L odve Solholm om at det skal fremmes nadvendige lovendringer dlik at vin og sterkel kan selgesi dagligvareforret-
ninger og i spesiaforretninger — avvises.

Dokument nr. 8:96 (2001-2002) - fordlag fra stortingsrepresentant Jan Simonsen om at alkoholloven endres slik
at all vin og sterkt gl kan selgesi vanlige butikker — avvises.

Osdlo, i sosialkomiteen, den 21. mai 2002

Bjarne Hakon Hanssen Sighjgrn Molvik Ase Gunhild Woie Duesund
fung. leder ordfarer sekretar

Lobo MediaAS

www.stortinget.no



