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1. SAMMENDRAG

I tillegg til dei tradisjonelle oppgévene vart arbeidet
1 OSSE 2001 prega av to nye hovudsaker, styrking eller
reform av OSSE og OSSE si rolle i kampen mot terro-
risme.

Den internasjonale kampanjen mot terrorisme fgrde
og til sterkare fokus pa Sentral-Asia. Nerleiken til
Afghanistan gjer dei sentralasiatiske landa sarleg
utsette bade for terroristaktivitetar og for den organi-
serte kriminaliteten som skaper eit gkonomisk grunn-
lag for terroristane.

Arbeidet i 2001 vart prega av noko uvisse rundt
OSSE si framtid og rolle. Dei to fgregaande ara repre-
senterte eit hggdepunkt i organisasjonen si verksemd
fram til no, med sterkt aukande aktivitet bade pa Bal-
kan (Kosovo), i Kaukasus og i Sentral-Asia. Allereie i
2000 kunne ein registrere ein aukande politisk strid
mellom Russland pé den eine sida og ei rekkje vestlege
land pa den andre. Denne spenninga varde gjennom det
meste av 2001. Sjglv om ho har fgrt til uvisse om fram-
tida til organisasjonen, har ho 0g fgrt til at ein har sett
fokus péa organisasjonen si rolle i ein framtidig euro-
peisk tryggingsarkitektur. Drgftingane om EU si rolle
nar det gjeld krisehandtering, gjorde det pa ein heilt
annan mate enn tidlegare naudsynt a sja pa grensene
mellom eit stadig meir ambisigst EU og OSSE.

Etter terrorataka i New York og Washington har ein i
OSSE sett ei auka tiln@rming mellom Russland og
USA. Denne nye tonen medverka sterkt til at utanriks-
ministermgtet i Bucuresti fekk eit langt meir vellukka
utfall enn ein hadde frykta. Det herska ein vilje blant
hovudaktgrane til & leggje einskilde vanskelege strids-
spgrsmal til side.

OSSE sitt arbeid byggjer pa konsensusprinsippet.
Dette prinsippet inneber at alle medlemsland ma vere
samde om dei vedtaka som vert gjorde. I praksis fun-
gerer det slik at vedtak vert gjorde utan innvendingar,

etter at det pa fgrehand har vorte halde samrad med
sikte pa & f4 den naudsynte semja om vedtaka.

Formannskapet i OSSE leier den uformelle samrads-
prosessen og arbeidet i dei formelle organa i OSSE.
Fgrst og fremst er dette Det faste radet, som er det
gvste organet mellom dei arlege ministermgta. Det
faste radet mgter kvar veke. Om lag kvart tredje ar vert
det halde toppmgte, som samlar stats- og regjeringssje-
far fra alle OSSE-landa. Formannskapet roterer kvart
ar. Romania hadde formannskapet i 2001, etter Auster-
rike.

Det er utanriksministeren i formannskapslandet som
er formann i OSSE, og som leier OSSE sitt arbeid i for-
mannskapséaret. Dette skjer i hovudsak gjennom
OSSE-hovudkvarteret i Wien.

Samradsprosessen i Wien er bade av bilateral og
multilateral karakter. Dei mest sentrale aktgrane er
stormaktene, EU-formannskapet og OSSE-formann-
skapet.

Sjglv om ein stor del av samradsprosessen gar fgre
seg innan avgrensa grupper av land, legg formann-
skapa stor vekt pa at prosessen skal vere mest mogleg
open. Det er viktig for fleksibiliteten og effektiviteten
til organisasjonen at vedtaka ikkje vert blokkerte eller
forseinka fordi interessene til somme land ikkje er til-
strekkeleg tekne vare pa.

Samréada i Det faste radet i Wien er i seg sjglve eit
viktig konfliktfgrebyggjande instrument. Der vert det
sett sgkjelys pa eksisterande og potensielle konfliktar,
og mgta gjer det mogleg med ei kontinuerleg informa-
sjons- og meiningsutveksling og analysar av ulike situ-
asjonar.

Spgrsmal om nasjonale minoritetar er ein grunnleg-
gjande faktor i dei fleste konfliktomrada der OSSE er
engasjert. Hégkommissaren for nasjonale minoritetar
(HCNM) har difor ei viktig rolle i arbeidet med a fgre-
byggje konfliktar.
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Hggkommissaeren fokuserte i 2001 arbeidet sitt i ei
rekkje land pa lovgjeving som handlar om minoritetar.
Fokuset var her pa spraklovgjeving, utdanning for
minoritetar, og arbeid for pa ulike métar & tryggje at
minoritetane deltek i det offentlege livet.

Feltoperasjonane er ein sars viktig del av OSSEs
arbeid. Gjennom feltoperasjonane bidreg OSSE aktivt
med hjelp til utviklinga av demokratiske institusjonar,
rettsstatar og respekt for menneskerettane. Sendelaga
arbeider tett saman med dei ulike institusjonane i
OSSE; Kontoret for demokratiske institusjonar og
menneskerettar (ODIHR), Hggkommissaren for
nasjonale minoritetar (HCNM) og Medierepresentan-
ten (RFM).

Tyngdepunktet i organisasjonen sitt arbeid lag i 2001
pa Sgraust-Europa, dels grunna tidlegare plikter og
dels grunna nye oppgaver. Samstundes fekk 0g Sen-
tral-Asia styrkt merksemd. Makedonia og Den fade-
rale republikken Jugoslavia fekk auka merksemd i
2001. Etter kvart som den etniske konflikten utvikla
seg i Makedonia auka OSSE engasjementet i landet.
For a kunne overvake situasjonen vart talet pa tilsette
auka i fleire omgangar. OSSE medverka til forhand-
lingsprosessen om ei politisk 1gysing pa krisa, og som
eit resultat av Rammeavtalen fekk OSSE fleire oppga-
ver. Mellom anna fekk OSSE ansvaret for & utdanne
politirekruttar frd minoritetane i landet. OSSE oppretta
12001 eit eige sendelag til Jugoslavia, med hovudsete
i Beograd. Av hovudoppgévene til sendelaget er hjelp
til reform av politi og rettsstellet.

Det eksisterer ikkje generelle retningsliner for avvik-
ling av sendelag, og avvikling skjer difor pa grunnlag
av mandatet til kvart einskilde sendelag. Fra arsskiftet
vart sendelaga i Estland og Latvia lagt ned. Avviklinga
av sendelaga skjedde mot Russland si vilje. For Russ-
land har avviklinga styrkt kjensla av ikkje a bli teken
alvorleg, noko som vidare har gjort det vanskelegare a
fa russisk stgtte for arbeidet i organisasjonen.

Kap. 2.3.1-2.3.18 gir nzrare omtale av feltoperasjo-
nene til OSSE, m.a. pa Balkan, i Kaukasus, i Sentral-
Asia og i Baltikum.

1. juli 1999 vart Stabilitetspakta for Sgraust-Europa
lagt inn under OSSE. OSSE deltek i ei rekkje aktivite-
tar i dei tre arbeidsgruppene som er fastsett i pakta.
Hovudvekta av OSSE-aktivitetane fell inn under
arbeidsgruppe 1 i pakta, for demokrati og menneske-
rettar, og arbeidsgruppe 3, for tryggingsspgrsmal.

OSSE er ved tryggingsgruppa sterkt involvert i ei
arbeidsgruppe for spgrsméal om menneskehandel og i
arbeidet med regional tryggleik og stabilitet.

OSSE sin regionale strategi for Sgraust-Europa vart
vedteken 1 mars 2000. Fgremalet med denne er a
utvikle ein samla og grenseoverskridande politikk i
regionen langs fleire dimensjonar. Dette fell saman
med fgremalet for Stabilitetspakta.

OSSE-sendelaga har vore aktive nar det gjeld & med-
verke til samarbeidet mellom OSSE og Stabilitets-
pakta. Szrleg gjeld dette for tema som flyktningretur,
kamp mot menneskehandel og organisert kriminalitet.

Itillegg gjev sendelaga logistisk og administrativ stgtte
til arbeidsgruppene i pakta.

At OSSE i dag har sendelag i alle land i det tidlegare
Jugoslavia (med unntak av Slovenia), i Kaukasus og i
Sentral-Asia gjer det 0g mogleg a utvikle eit regionalt
samarbeid mellom sendelaga og dermed stimulere
landa i desse omrada til & mgte utfordringar i felles-
skap. I det tidlegare Jugoslavia har det vist seg at pakta
har fort til eit sterkare regionalt samarbeid. Pakta har
saleis medverka til auka tillit mellom landa og til auka
stabilitet i regionen.

Etter kvart som OSSE-aktivitetane har auka, ikkje
minst nar det gjeld feltoperasjonane, har 6g behovet for
tettare samarbeid med andre internasjonale organisa-
sjonar vakse, slik at ein kan samordne aktivitetane og
unnga dobbeltarbeid. Samarbeidet er tett med FN og
FN sine underorganisasjonar, med NATO, Europaradet
og EU, samt med Stabilitetspakta for Sgraust-Europa.

Etter at toppmgtet 1 Helsingfors i 1992 erklerte at
KSSE er eit regionalt samarbeidsarrangement etter
kap. VIII i FN-pakta, har det vore eit srleg tett tilhgve
til FN. Dei to organisasjonane har eit formalisert sam-
arbeid i samsvar med ein avtale av 26. mai 1993. OSSE
samarbeider med ei rekkje FN-organisasjonar i felten,
mellom andre UNHCR og UNHCHR. OSSE samar-
beider tett med FN i Kosovo innanfor ramma av den
FN-leidde og integrerte operasjonen UNMIK.

Innanfor den menneskelege dimensjonen samarbei-
der OSSE og Europaradet for & kunne utnytte ressurs-
ane sine best mogleg i felten.

OSSE og NATO har i dei siste ara samarbeidd tett,
ikkje minst i Kosovo og Bosnia-Hercegovina. I 2001
fgrde gjennomfgringa av tillitskapande tiltak i Sgr-Ser-
bia, gjennomfgringa av valet i Kosovo og krisa i Make-
donia til at samarbeidet mellom OSSE og NATO vart
meir aktivt enn i tidlegare ar. Dei NATO-leidde mili-
tere styrkane stgr sivilt arbeid som vert utfgrt av mel-
lom andre OSSE.

Samarbeidet mellom OSSE og EU vart utvidai2001.
EU har lagt meir vekt pa krisehandtering, og dette er eit
omrade som vert stadig viktigare for dette samarbeidet.
Felles innsats i samanheng med situasjonar i Serbia og
Den fgderale republikken Jugoslavia er dgme pé dette
samarbeidet.

2001 vart prega av lange og tunge forhandlingar om
sentrale sider ved drifta av og strukturen til organisa-
sjonen, s@rleg gjennom budsjettet for 2002, men og
gjennom det finansielle regelverket, dei personalpoli-
tiske retningslinene og ngkkelen for medlemslanda
sine tilskot til OSSE.

Det har ikkje lukkast & kome til semje om & regulere
OSSE sin rettsevne, privilegium og immunitet. Det har
0g gjort seg gjeldande ulike syn pd om OSSE treng &
ha rettsevne i det heile. Det rumenske formannskapet
utarbeidde varen 2001 eit framlegg til konvensjonsdo-
kument, som har vore til diskusjon mellom medlems-
landa. Dette konvensjonsdokumentet tek utgangspunkt
i Roma-vedtaket fra 1993 om rettsleg status for OSSE-
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institusjonane. Med ein slik konvensjon vil ei unik
tekst gjelde for alle medlemsland, og OSSE vil verte
garantert lik immunitet og like privilegium. I tillegg
ma medlemslanda sta til rette for kvarandre nar det
gjeld & etterleve skyldnadene i konvensjonen. Ein kon-
vensjon er 0g den mest vanlege maten & gje rettsevne,
privilegium og immunitet til ein internasjonal organi-
sasjon pa. Ei slik lgysing vil vere enkel, klar og heil-
skapleg.

Arbeidet innanfor den menneskelege dimensjonen
dreier seg om & styrkje respekten for menneskerettar
og grunnleggjande fridomar, for demokratiske institu-
sjonar og for rettsstatprinsipp i deltakarstatane. Det er
eit grunnleggjande prinsipp at ein ikkje skal sja pa
skyldnadene innanfor den menneskelege dimensjonen
som ei indre sak for medlemslanda. OSSE gjev stgtte
til statar som tidlegare hadde totaliteere regime, slik at
dei kan omstille seg til verdifellesskapet i OSSE.
OSSE har 0g vedteke retningsliner for avvikling av
demokratiske val, og medlemsstatane har plikt til a la
OSSE overvake gjennomfgringa av desse. Ein svert
viktig del av OSSE si verksemd er stgtte til gjennom-
foring av frie val.

Samspelet mellom sendelaga og OSSE-institusjo-
nane, Kontoret for demokratiske institusjonar og men-
neskerettar (ODIHR), Hegkommiss@ren for nasjonale
minoritetar (HCNM) og Representanten for frie
medium (RFM) er viktige for papeiking av brot pa og
fremjing av menneskerettar. I serleg grad vert situasjo-
nen i OSSE-landa fglgd gjennom OSSE sine sendelag.

Det arlege gjennomfgringsmgtet om den menneske-
lege dimensjonen, der deltakarlanda og dei ikkje-stat-
lege organisasjonane i OSSE-omradet drgftar menne-
skerettsforpliktingar, vart som vanleg halde i
Warszawa i oktober 2001. Ein eigen konferanse om
roma- og sintispgrsmal vart halden i Bucuresti fgr
gjennomfgringsmgtet. Dette mgtet tok for seg ulike
problemstillingar i hgve til romaspgrsmal i OSSE-regi-
onen. I tillegg vart det i 2001 halde tre tilleggsmgte om
aktuelle tema i den menneskelege dimensjonen, nem-
leg om ytringsfridom, om toleranse og ikkje-diskrimi-
nering og om forsvararar av menneskerettane.

Arbeidet for fremjing av likestilling har vore eit pri-
oritert omrade fra norsk side i OSSE-samanheng 0g.
Under det norske formannskapet vart likestilling for
alvor sett pa dagsordenen, og det har etter den tid vore
ei positiv utvikling nar det gjeld forstdinga av relevan-
sen av likestilling og av styrkinga av kvinnene si stil-
ling i OSSE, bade i sekretariatet og i sendelaga. Det er
serleg to omrade som har fatt mykje merksemd, og der
Noreg har halde ein hgg profil néar det gjeld likestilling.
Dette er handel med kvinner og vald mot kvinner.

I trad med eit vedtak fra Budapest-toppmgtet i 1994
oppretta ODIHR eit kontaktpunkt for roma- og sintisa-
ker. Det har 1 2001 funne stad ei rekkje aktivitetar i regi
av dette kontaktpunktet. Dette omfattar hjelp til nasjo-
nale styresmakter i samband med utforming av politikk
overfor roma- og sintifolket, tilrettelegjing av interna-
sjonale samrad om romaflyktningar og -asylsgkjarar,

hjelp til & fremje deltaking av roma- og sintifolket i val,
og i tillegg vern om rettane til roma- og sintifolket i og
frd Kosovo.

Kontoret for demokratiske institusjonar og men-
neskerettar (ODIHR), som ligg i Warszawa, har gjen-
nom dei siste ara utvida verksemda si vesentleg, serleg
pa omréada val og demokratisering. ODIHR er den sen-
trale institusjonen i OSSE nar det gjeld arbeidet med
den menneskelege dimensjonen. ODIHR er ansvarleg
for a skipe til det arlege gjennomfgringsmgtet for den
menneskelege dimensjonen. Valovervaking og gjen-
nomfgring av val var eit stort arbeidsomrade for
ODIHR i 2001. Kontoret gav ulike land hjelp til & betre
valprosedyrar og lovgjeving. Verksemda har hovudfo-
kus retta mot medlemsland i Sentral-Asia og Kauka-
sus. Noreg deltok med observatgrar paA mange av dei
vala som ODIHR overvaka i 2001.

OSSE legg stor vekt pa & verne om minoritetar. Hgg-
kommiss@ren for nasjonale minoritetar (HCNM)
arbeider aktivt i OSSE-omradet med & fremje og styr-
kje rettane til nasjonale minoritetar og med & byggje
opp fleirkulturalisme. Ein sentral del av HCNM sitt
arbeid er tidleg varsling av potensielle konfliktar.
HCNM spelar og ei viktig rolle i samanheng med lov-
gjeving som gjeld minoritetar, til dgmes allmenne
rettar og deltaking gjennom val. Dette star sentralt i
mange av medlemslanda i OSSE.

Representanten for frie medium er ein relativt ny
institusjon. Medierepresentanten har fastsett desse
hovudsatsingsomrada for institusjonen: individuelle
saker, til dgmes journalistar som vert utsette for over-
grep; strukturelle avgrensingar i mediefridomen, til
dgmes statleg kontroll med utgjeving, trykking og dis-
tribusjon av aviser og blad; og varetaking av journalis-
tane sin profesjonelle integritet og media si korri-
gerande samfunnsrolle. Aktivitetane har hovudsakleg
retta seg mot Russland og SUS-landa. Medierepresen-
tanten har og sett sgkjelyset pa alvorlege overgrep mot
journalister, serleg ved a ta opp drapet pa den
ukrainske journalisten Gongadsje.

Parlamentarikarforsamlinga i OSSE, som har sekre-
tariat i Kgbenhavn, spelar ei viktig rolle i organisasjo-
nen, mellom anna i hgve til overvaking av val. Eit vik-
tig arbeid som har vorte utfgrt i den sdkalla
parlamentariske troikaen, som er eit samarbeid mellom
OSSEs parlamentarikarforsamling, EU-parlamentet og
parlamentarikarforsamlinga i Europaradet, ikkje minst
nar det gjeld Kviterussland. Parlamentarikarforsam-
linga har oppretta sakalla "demokratilag", som stgttar
opp om demokratiseringsprosessar i medlemslanda. At
Parlamentarikarforsamlinga er representert pA OSSE-
troikamgte pa ministerniva skaper 6g grunnlag for eit
godt samarbeid om aktuelle saker. Parlamentarikarfor-
samlinga gnskjer ei nerare kopling til dei politiske
spgrsmala som organisasjonen til kvar tid handterer, og
at avgjerdsprosessen i OSSE skal verte opnare. Parla-
mentarikarforsamlinga har ved fleire hgve uttrykt at
OSSE bgr gé vekk fra konsensusprinsippet og heller
grunne seg pa "tilnerma konsensus", det vil seie krav
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om stgtte fra 90 pst. av medlemslanda og av innbetalte
tilskot.

Det n@re samarbeidet med dei frivillige organisasjo-
nane er eit sertrekk ved OSSE. Det vert lagt stor vekt
pa samarbeidet med frivillige organisasjonar, og det
har vore ei klar utvikling i retning av a auke frivillige
organisasjonar si deltaking og paverknad i OSSE sitt
arbeid. Frivillige organisasjonar kan delta pa tilsyns-
konferansar, gjennomf@gringsmgte, det arlege gkono-
miske forumet og alle mgte og seminar i regi av
ODIHR.

Den gkonomiske dimensjonen i OSSE er viktig for &
identifisere potensielle trugsmal mot tryggleiken knytt
til gkonomiske og gkologiske tilhgve i OSSE-regio-
nen. Denne dimensjonen vart i 2001 ytterlegare vekt-
lagd mellom anna fordi fleire land i lang tid har gnskt
a balansere arbeidet opp mot den menneskelege og den
militerpolitiske  dimensjonen. Den gkonomiske
dimensjonen var 0g ei av prioriteringane til det rumen-
ske formannskapet i 2001. OSSE har styrkt samarbei-
det med andre internasjonale organisasjonar som er
aktive innan gkonomi og miljg, til dgmes EU, EBRD,
OECD, UNECE, UNEP og UNDP. OSSE-feltkontora
har det siste aret vorte trekte sterkare med i arbeidet i
den gkonomiske dimensjonen. Sendelaga rapporterer
jamleg om saker som gjeld gkonomi og gkologi. Ser-
leg merksemd har sendelaga i Sentral-Asia fatt.

Det vert framleis arbeidd for at den gkonomiske
dimensjonen skal verte meir resultatorientert og opera-
sjonell, og etableringa av underkomiteen for den gko-
nomiske dimensjon er eit tiltak med sikte pa dette.
Vidare er det semje om at ein mé fokusere pa a trekkje
dei sentralasiatiske landa nerare inn i arbeidet. Dessu-
tan er det i dette omradet ein finn dei stgrste utfordrin-
gane innanfor denne dimensjonen.

Avtalen om konvensjonell nedrusting i Europa
(CFE-avtalen) representerer framleis ein grunnpilar i
europeisk tryggingsarkitektur. Avtalen avgrensar den
offensive militere kapasiteten, tryggjar stabiliteten og
medverkar til & motverke destabiliserande styrkekon-
sentrasjonar, ogsa i krisesituasjonar i framtida. Avtalen
star sentralt i det allierte samarbeidet. For Noreg gjer
avtalen det mogleg a drive forsvarsplanlegging ut fra
gjevne fgresetnader med omsyn til utplassering av
styrkar i neeromrada vare. Sidan 1992 har det innanfor
ramma av CFE-avtalen vorte fjerna om lag 60 000 tyn-
gre vapen fra det omradet som avtalen gjeld for. Ein
revidert CFE-avtale (The Adapted CFE Treaty), som er
tilpassa dei endra tryggingspolitiske rammefgresetna-
dane i Europa, vart underskriven av dei 30 avtalepar-
tane sine stats- og regjeringssjefar under OSSE-topp-
mgtet 1 Istanbul i november 1999.

Flankeregimet er av s@rleg interesse for Noreg. Det
lukkast & vidarefgre eit juridisk bindande regime for
dette i den tilpassa avtalen. Det er vidare positivt at ein
fra russisk side har forplikta seg bilateralt overfor
Noreg, i form av brevveksling mellom utanriksminis-
trane 1 mars 1999, til 4 vise matehald med 4 auke
vapenmengda i Leningrad militeerdistrikt. Den tilpassa

avtalen vil ta til & gjelde nar alle dei 30 avtalepartane
har ratifisert han. Det er usikkert nar dette vil skje.

Etter at Russland og Kviterussland ratifiserte Avta-
len om opne luftrom i 2001 tek avtalen til & gjelde 1.
januar 2002. Avtalen vart inngatti 1992 og ratifisert av
Noreg i 1993. Fgremalet med avtalen er & skape stgrre
openheit mellom partane ved at dei opnar luftromma
sine for eit avtalt omfang av arlege overflygingar med
spesialutstyrte overvakingsfly.

Avtalen har i dag 27 medlemmer. Desse er anten
NATO-medlemmer eller tidlegare medlemmer av
Warszawapakta.

Forumet for tryggingssamarbeid (FSC) vidarefgrde i
2001 det viktige tilsynsarbeidet i samanheng med gjen-
nomfgringa og vidareutviklinga av dei ulike tillits- og
tryggleiksskapande tiltaka (CSBM), til dgmes Wien-
dokumentet og Atferdskodeksen for dei politiske og
militere sidene ved tryggleiken. FSC byrja 0g med
overvaking av gjennomfgringa av OSSE sitt handva-
pendokument, som tok til & gjelde i november 2000.
FSC vurderte samstundes nye utfordringar og tiltak
innanfor den politisk-militere dimensjonen. Kampen
mot terrorisme var naturlegvis eit hovudtema for desse
diskusjonane i tida etter 11. september.

Etter eit lite vellukka utanriksministermgte i Wien i
2000, var det viktig for organisasjonen a fa til konkrete
politiske framsteg under OSSE sitt niande utanriksmi-
nistermgte 1 Bucuresti 3. - 4. desember 2001. Tilhgva
lag ikkje til rette for at Bucuresti-mgtet ville verte ein
suksess for OSSE. Dei fgrste manadene av 2001 var
prega av fortsatt sterke motsetnader og ga liten grunn
til optimisme. Etter terrorataka i USA 11. september
fann det imidlertid stad ei viss tilneerming mellom dei
sentrale medlemslanda, i fgrste omgang i tone meir enn
i substans. Sluttresultatet frd Bucuresti vart saleis noko
i overkant av kva dei fleste pa fgrehand hadde venta.

Eit hovudtrekk under forhandlingsmgta var stgrre og
breiare deltaking enn pa tidlegare OSSE-mgte. For-
handlingane vart 0g prega av eit sterkt gnskemal fra
mange medlemsland om & justere vektlegginga i arbei-
det til OSSE, bade med omsyn til geografi og politisk
innhald. Parallelt med andre forhandlingar vart det fra
mange SUS-land gjort klart at dei ville krevje ei ras-
kare takt enn det dei hadde vorte samde om i april 2001
nar det galdt endringa av fordelingsngkkelen for tilskot
til organisasjonen.

Bodskapen frd ministermgtet ligg hovudsakleg i
erkleringa og dokumenta om OSSE-innsatsen i kam-
pen mot terrorisme og nar det gjeld politirelaterte opp-
géaver. I ministererkleeringa fra mgtet vert det innlei-
ingsvis lagt hovudvekt pa allmenne felles skyldnader i
kampen mot terrorisme. Elles er erkleringa prega av
arbeidet med & reformere og styrkje OSSE for & mgte
nye politiske utfordringar. Eit viktig innsatsomrade
vert politisaker og andre delar av lov og orden-proble-
matikken.

Det vart gjort fem vedtak innanfor den menneske-
lege dimensjonen, og det viktigaste handlar om kam-
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pen mot menneskehandel som Noreg har lagt serskilt
vekt pa. Dei andre vedtaka gjeld kampen mot vald mot
kvinner, kampen mot fenomen som nasjonalisme og
rasisme, vern om roma- og sintifolket og reform av
OSSE sine gjennomfgringsmgte innanfor den mennes-
kelege dimensjonen. Det hadde fgr ministermgtet vore
gjennomfgrt omfattande drgftingar om reform av
OSSE, men fa av dei til dels vidfemnande framlegga
resulterte i vedtak. Arbeidet skal vidarefgrast i 2002.

Russisk misngye med organisasjonen, som mellom
anna hadde hatt ein negativ innverknad pa resultatet fra
ministermgtet i Wien i 2000, utgjorde eit bakteppe for
drgftingane om styrking eller reform av organisasjo-
nen. Russland var ein padrivar i desse drgftingane.
Russland gnskte betre balanse i OSSE sitt arbeid, bade
geografisk og mellom dei tre dimensjonane. Etter rus-
sisk oppfatning la ein i OSSE for stor vekt pa den men-
neskelege dimensjonen og for liten vekt pa politiske
drgftingar og pad den gkonomiske dimensjonen. Dei
sentralasiatiske landa gav og uttrykk for slike syns-
punkt.

OSSE vil 0g i tida framover ha ein viktig plass i euro-
peisk tryggingsarkitektur. Sendelagsverksemda til
OSSE og det praktiske arbeidet knytt til stabilitet, insti-
tusjonsbygging, fremjing av demokratiske verdiar og
menneskerettar, er organisasjonen si styrke og bgr
utviklast vidare.

Arbeidet 1 2001 vart likevel prega av ei uvisse rundt
organisasjonen si framtid og kva denne rolla skal vere.
Etter russisk oppfatning bar OSSE preg av a vere ein
reiskap for vestlege stormakter. Det vart vist lita forsta-
ing for og merksemd om russiske synspunkt.

To andre viktige tendensar medverka til & forsterke
inntrykket av tvil omkring organisasjonen si framtid.
For det forste kom det i 2001 ingen klare signal fra den
nye amerikanske administrasjonen om kva slags rolle
ein i Washington gnskte a gje OSSE. For det andre
opplevde ein eit stadig sterkare gnske fra EU-landa om
a gje EU ei meir konkret rolle i krisehandtering i
Europa, og da serleg pa Balkan. Dette fgrde til ein gry-
ande debatt om rolledelinga mellom EU og OSSE.

Uvissa innan OSSE varde fram til hausten 2001.
Etter terrorataka i New York og Washington endra
atmosfaren seg noko. Tilnerminga mellom Russland
og USA gav seg utslag i ein noko meir forsonleg tone,
ogsad i OSSE.

Likevel kan ein ikkje seie at utanriksministermgtet
forde OSSE ut av den uvissa organisasjonen hadde
vore i gjennom heile 2001. Dei konkrete resultata var
trass alt heller sma. Problema vart forsterka gjennom
sterk russisk misngye med at OSSE-sendelaga i Est-
land og Latvia vart lagde ned ved utgangen av 2001. Pa
grunn av motstand, serleg fra russisk side, kom det
ikkje til semje om eit OSSE-budsjett for 2002, sjglv
etter at kraftige reduksjonar i hgve til 2001-budsjettet
vart godtekne.

Denne utviklinga gjekk fgre seg samstundes som
Russland intensiverte dialogen sin med bade EU og
NATO. Det var eit klart inntrykk at drgftingane med

EU og NATO vart prioriterte fra russisk side framfor
freistnader pa & fgre OSSE ut av den radande uvissa.

Som nemnd er det samla sett ingen tvil om at OSSE
framleis utfgrer eit viktig arbeid pa ei rekkje felt og i
fleire regionar. Organisasjonen er ein viktig reiskap i
arbeidet med & skape stabilitet innanfor organisasjo-
nens geografiske arbeidsomrade og virkefelt. Sam-
stundes herskar det stgrre uvisse enn nokon gong far
om kva rolle og arbeid organisasjonen skal ha i fram-
tida. Pa grunn av dette vil mykje av 2002 truleg gd med
til & drgfte reformer i arbeidsmetodane til organisasjo-
nen og hovudstrategiar for den vidare verksemda.

Kva resultat dette arbeidet vil fgre til, vil i stor grad
vere avhengig av i kva grad Russland meiner at dei
vestlege landa er imgtekomande overfor landet sine
gnskemal om stgrre innverknad, og om Moskva difor
ser pa OSSE som eit nyttig instrument i utanrikspoli-
tikken sin. Det vil likevel, som det 0g er nemnd ovan-
for, ikkje vere heilt rett & seie at det berre er Russland
som i dag er misnggde med organisasjonen. Béade i
Sentral-Asia og i andre, nye statar meiner stadig fleire
at OSSE ikkje i tilstrekkeleg grad fangar opp deira pro-
blem og prioriteringar.

Arbeidet med reformer og strategi vil i stadig ster-
kare grad verte prega av tilhgvet til EU. Utvidinga og
den gradvise integrasjonen av land der OSSE har sen-
delag, vil fgre til ein sterkare EU-profil i omrade og pa
fagfelt der OSSE til no har spela ei meir dominerande
rolle. Dette vil til ein viss grad ga pa kostnad av OSSE.

Arbeidet med & definere kva rolle og plass OSSE
skal ha i framtida, vil sjglvsagt 0g avhenge av ameri-
kansk politikk, det vil seie korleis USA i tida framover
kjem til & definere tilhgvet sitt til Europa, og kva vekt
Washington vil leggje pa OSSE i sin framtidige poli-
tikk i Europa.

For Noreg er det difor viktig & halde fram & arbeide
som ein framstdande deltakar innanfor OSSE. Gjen-
nom OSSE gjev Noreg eit stort tilskot til & stabilisere
tidlegare konfliktomrade og til & fgrebyggje nye kon-
fliktar. Dette er eit tilskot som er vel verdsett og i pakt
med norske tradisjonar bade allment og innanfor
KSSE/OSSE. Organisasjonen gjev 0og Noreg ein viktig
kanal for dialog med EU, Russland og USA om eit
breitt spektrum av sentrale politiske spgrsmal. Sam-
stundes er det viktig 4 ha eit realistisk syn pa organisa-
sjonen si framtid og sine arbeidsoppgaver. OSSE si
rolle er i stgypeskeia. Dette er ein del av den stgrre pro-
sessen som no gar fgre seg i samband med utforminga
av den framtidige europeiske og euroatlantiske samar-
beidsstrukturen. Norsk politikk ma framleis ta
utgangspunkt i at OSSE i lang tid enno vil vere eit vik-
tig instrument i arbeidet med & skape stabilitet og sam-
arbeid i Europa. Noreg ma difor vidarefgre det aktive
engasjementet sitt. Det ma vere i Noreg si interesse a
arbeide for ei fgremalstenleg arbeidsdeling mellom
ulike europeiske og euroatlantiske aktgrar, der ein unn-
gar kostbart dobbeltarbeid, og samstundes gjer bruk av
den sakkunna og rgynsla som OSSE har fitt. Det er og
viktig & intensivere samarbeidet mellom ulike interna-
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sjonale organisasjonar og institusjonar, slik at dei
samla ressursane som det internasjonale samfunnet har
til radvelde, kan nyttast best mogleg.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Haakon Blankenborg, lederen Thor-
bjgrn Jagland, Jens Stoltenberg og Gun-
hild @yangen, fra  Hggre, Julie
Christiansen, Inge Lgnning, Oddvard
Nilsen og Finn Martin Vallersnes, fréa
Framstegspartiet, Morten Hgglund og
Christopher Stensaker, fra Sosialistisk
Venstreparti, Kristin Halvorsen og Bjgrn
Jacobsen, fra Kristeleg Folkeparti, Jon
Lilletun og Lars Rise og fra Senterpar-
tiet, Aslaug Haga, har merket seg at organisasjo-
nen var preget av to hovedsaker i 2001, henholdsvis en
styrking eller reform av OSSE og OSSE sin rolle i
kampen mot terrorisme. Komiteen er kjent med at
drgftingene om reform av OSSE i lengre tid har statt pa
dagsordenen, og at arbeidet i 2001 var preget av noe
usikkerhet rundt organisasjonens framtid og rolle. |
2000 kunne en registrere en gkende politisk strid mel-
lom Russland pa den ene siden, og en rekke vestlige
land pé den andre siden. Denne spenningen fortsatte i
2001. Komiteen ser positivt pa at OSSE sin stgtte-
gruppe kunne vende tilbake til Tsjetsjenia etter to ars
fraveer, selv om dette ikke endrer det allmenne bildet
av gkende russisk misngye med utviklingen til OSSE.
Komiteen har merket seg at en pa grunn av mot-
stand, sarlig fra russisk side, ikke kom til enighet om
et budsjett for OSSE for 2002. Komiteen er videre
kjent med at en fra russisk side klart prioriterer drgftin-
ger med EU og NATO fremfor OSSE. Komiteen er
ogsa kjent med at det ikke kom noen klare signaler fra
den nye amerikanske administrasjonen om hva slags
rolle de gnsket & gi OSSE, og at dette var med pa & for-

sterke inntrykket av tvil omkring organisasjonens
fremtid. Etter 11. september 2001 forsvant noe av
denne uvissheten, og komiteen har merket seg at til-
nzrmingen mellom Russland og USA gav seg utslag i
en mer forsonende tone ogsa i OSSE.

Komiteen vil understreke at tross enkelte svakhe-
ter er OSSE fortsatt en viktig organisasjon i arbeidet
med & skape stabilitet innen organisasjonens geogra-
fiske arbeidsomrade og virkefelt. De to foregéende
arene representerte et hgydepunkt i organisasjonens
rolle frem til nd, med en sterkt gkende aktivitet pa Bal-
kan, i Kaukasus og i Sentral-Asia. Komiteen har
merket seg at OSSE har utfgrt en rekke viktige og til
dels nye arbeidsoppgaver i 2001. Et nytt sendelag ble
opprettet i Jugoslavia, og gjennom rask reaksjon greide
organisasjonen & veere med pa 4 hindre at etniske spen-
ninger i Sgr-Serbia og Makedonia utviklet seg til nye
krigssituasjoner. Komiteen mener at dette viser hvor
viktig OSSE kan vare som et instrument til raskt a
kunne 1gse konflikter som oppstar. En kan ikke se bort
fra slike operasjoner i arene som kommer, og OSSE
kan fa nye slike oppdrag dersom en kommer frem til
lgsninger pa konfliktene i Nagorno-Karabakh, Mold-
ova eller Georgia. Pa denne maten bidrar OSSE til &
stabilisere tidligere konfliktomrader og til a forebygge
nye konflikter, og komiteen ser det derfor som svert
viktig at Norge viderefgrer sitt aktive arbeid som en
fremstdende deltager i OSSE.

3. KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjgre fglgende
vedtak:

St.meld. nr. 21 (2001-2002) - Om samarbeidet i
Organisasjonen for tryggleik og samarbeid i Europa
(OSSE) i 2001 - vedlegges protokollen.

Oslo, 1 utenrikskomiteen, den 29. mai 2002

Thorbjgrn Jagland
leder

Lars Rise
ordfgrer

;&slaug Haga
sekreter



