Innst. S. nr. 224

(2001-2002)

Innstilling fra samfer dselskomiteen om omdanning av NSB BA og
Posten Norge BA til aks eselskaper
St.prp. nr. 62 (2001-2002)

Til Stortinget

L INNLEIING

Samandrag

| forbindelse med behandlingen av Samferdsel sde-
partementets budsjett for 2002 vedtok Stortinget den
13. desember 2001 en anmodning til Regjeringen om &
settei gang arbeidet med 8 omgjere NSB BA og Posten
BA til akgeselskaper, jf. Budgett-innst. S. nr. 13
(2001-2002).

Formdlet med stortingsframlegget er a fremme de
nadvendige forslag til stortingsvedtak og evrige pre-
misser i forbindelse med omdanningen. Det legges
ogsa om kort tid fram en odelstingsproposisjon med
fordag til lov om omdanning av statens jernbanetra-
fikkselskap (NSB BA) og statens postselskap (Posten
Norge BA) til aksjeselskaper og lov om tilbud av
grunnleggende banktjenester gjennom Posten Norges
ekspedisjonsnett.

NSB BA og Posten Norge BA har siden 1. desember
1996 vaart organisert som sakalte saarlovsel skaper. Sel-
skapenes organisering gar fram av saaskilt lovgivning.
Dagens organisasionsform svarer i realiteten til det
som gjelder for statsaksjesel skaper.

Hensynet til en mest mulig ensartet og kjent sel-
skapsform badei Norge og internasjonalt tilsier at saar-
reguleringen av NSB og Posten gjennom hhv. jernba-
netrafikksel skapsloven og postsel skapsloven
oppheves og at selskapene omdannes til aksjesel ska-
per. De tilsattes rettigheter bergres ikke, jf. at ssgrord-
ningen vedrgrende fortrinnsrett og ventel gnn videref -
resfor den perioden som tidligere har veart besluttet for
saarlovsel skapene.

Det legges til grunn at NSB og Posten fortsatt skal
vaae 100 pst. eid av staten. Omdanningene vil dermed
ikke innebaae noen form for privatisering av selska
pene. Videre vil omdanningene ikke endre malene som
er satt for selskapene eller de strategier m.v. som gar
fram av de siste eilermeldingene.

Samferdsel sdepartementet foreslar at omdanningene
giennomfares med virkning fra 1. juli 2002.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Bjgrgulv Froyn, Martin Kolberg,
Oddbjgrg Ausdal Starrfelt og Tor-Arne
Strgm, frd Hggre, Anne Berit Andersen,
Sverre J. Hoddevik, Hans R. Kjeastad og
leiaren Petter Lgvik, fra Framstegspar-
tiet, Morten @rsal Johansen og Kenneth
Svendsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Geir-Ketil Hansen og Heidi Sgrensen,
fr4 Kristeleg Folkeparti, Odd Holten og
Jan Sahl og fra Senterpartiet, Jorunn
Ringstad, har merkaseg at feremalet med St.prp. nr.
62 (2001-2002) er a leggje fram dei ngdvendige for-
slagatil stortingsvedtak og andre premissar i samband
med omdanningane. Komiteen har 6g merka seg at
forslag som er sette fram i denne stortingsproposisjo-
nen blir falgt opp i Ot.prp. nr. 82 (2001-2002).

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil peke paat omdannelsen
av NSB BA og Posten Norge BA til aksjeselskaper
ikke farer til endringer nar det gjelder muligheten til &
ga konkurs. Bade selskaper organisert som AS og BA
kan ga konkurs.

Disse medlemmer vil understreke at omdannin-
gen til AS medfarer at de ansattes tilsettingsforhold
ikke endres.

Disse medlemmer vil vise til a Regjeringen
foreddr at NSB og Posten skal vaae aksjeselskap 100
pst. eid av staten.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
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partiet viser til merknadene sine i Innst. S. nr. 13
(2001-2002):

"Desse mediemene stiller seg sveat undrande til at
fleirtalet, Hegre, Framstegspartiet og Kristeleg Folke-
parti, har vorte samde om a gjeraNSB BA, Posten BA
og Luftfartsverket om til aksjeselskap, samt leggja til
rette for ytterlegare konkurranse innan persontrafikk
pa Jernbaneverkets skinneganger og konkurranseut-
setja riksvegferjedrifta. Dette kjem I tillegg til fram-
Ieg%tl tilleggsproposisjonen om a gjera om Kystverket
0g Statens vegvesen sin produksj onsaydelmth til aksje-

skap. Desse medlemene er usamd i konklugonane,
og er m.a. svaat kritiske til at foretak med sa omfat-
tande samfunnsmessig ansvar skal kunna ga konkurs.

Desse mediemene ser det 0g som sannsynleg at
omorganiseringa til aksjeselskap bare er eit steg i ret-
ning av a privatisera det heile. Desse medlemene er
nagast §okkert over maten saka er handsama p3, og ser
det som fullstendig uakseptabelt at sa store endringar
ikkje har vore g{'ennom ein administrativ og politisk
prosess far konklusonane vert trekte.

Desse medlemene ser det som heilt uakseptabelt at
del tilsette ikkje har vore med i ein prosess der dette
skal vurderast, da deiratilsettingstilheve vil vertaradi-
kalt endramed ei slik omorganisering.”

Desse medlemene meiner at ordninga med saa-
lovselskap best ville sikre dei nasjonale mal setjingane
som desse selskapahar. D esse medlemene er spe-
sielt uroa for distrikta fordi Regjeringa i denne saka
legg opp til mindre politisk styring og ansvar. Regje-
ringaoverlet i for stor grad til styret og leiingai aksje-
selskapa sjglve & prioritere. Desse medlemene er
redd at dette vil fare til at berre reine gkonomiske for-
hold blir lagde til grunn. Desse medlemene kon-
staterer likevel at stortingsfleirtalet gjorde prinsipp-
vedtak om omdanninga av NSB og Posten til AS i
budgjetthandsaminga hausten 2002, og tek dette til
etterretning.

Sglv om desse medlemene er imot 8 omdanne
NSB BA og Posten Norge BA til akgeselskap, vil
desse medlemene forsgke adannefleirtal i denne
innstillinga slik at NSB og Posten ogsa i framtida skal
hahgvetil &sikre viktige samfunnsoppgaver.

2. DAGENS ORGANISERING AV NSB
OG POSTEN

Samandrag

| kapittel 2 er det gitt en neamere orientering om
dagens organisering av NSB BA og Posten Norge BA,
herunder om de tilsattes saarskilte rettigheter nar det
gjelder fortrinnsrett og ventelgnn og om hvilke saker
knyttet til selskapenes virksomhet som per i dag skal
forelegges hhv. samferdsel sministeren/generalforsam-
lingen og Stortinget.

Statens ansvar for NSBs og Postens forpliktelser er
begrenset til den innskutte kapitalen, og selskapene
kan derfor g& konkurs. Innskuddskapitalen svarer til
aksjekapitaleni et aksjesel skap og det er stilt de samme
krav til denne som til aksjekapital.

NSB og Posten er underlagt Riksrevisjonens kontroll
pa linje med det som gjelder for statsaksjeselskaper
etter aksjelovens § 20-6.

Nar det gjelder de tilsattes rett til ventelann og for-
trinnsrett til stilling i staten ved overtallighet, er det
etablert en overgangsordning der denne retten gjelder
fram il 1. januar 2005.

Ved omdanningene av NSBs trafikkdel og Postver-
ket til saarlovselskaper i 1996, ble det innarbeidet
bestemmelser i vedtektenes 8 10 om hvilke saker som
skal legges fram for generalforsamlingen. Paragrafene
ble utarbeidet etter manster av tilsvarende bestemmel -
ser i vedtektene til Statoil og Telenor. | tillegg ble det
bestemt at saker om utskilling av basistjenester og
vesentlige stettefunksjoner ogsa skal legges fram for
Stortinget fer endelig beslutning treffes.

| kapittel 4.2 i proposisjonen skisseres enkelte juste-
ringer i vedtektenes § 10 og med hensyn til framleg-
gingsplikten overfor Stortinget i forbindelse med
omdanningen til aksjesel skap.

Merknader fra komiteen

Komiteen viser til at det er lagt til grunn at NSB
og Posten fortsatt skal vere 100 pst. eigd av staten.
Komiteen har vidare merka seg at staten som eigar i
sitt heve til & gripe inn overfor selskapa dersom det er
nedvendig, ikkje vil bli endra som fylgje av.omdan-
ninga. Samtidig blir det i stortingsproposigonen peika
pa at proposisionen inneheld forsag om justeringar i
den generelle framleggingsplikta overfor samferdsels-
ministeren/generalforsamlinga og overfor Stortinget.
Komiteen oppfattar dette som el endring i forholdet
mellom selskapet, samferdsel sministeren/-generalfor-
samlinga og Stortinget.

3. INNSPILL FRA SELSKAPENE
| FORBINDEL SE MED OMDANNINGENE

Samandrag
| forbindelse med arbeidet med omdanningssakene
har Samferdsel sdepartementet mottatt innspill fra sel-
skapene. En orientering om disse innspillene og Sam-
ferdsel sdepartementets merknader til disse gar fram av
kapittel 3 proposisjonen.

NSB

For & kunne gi jernbanesektoren mest mulig like
rammevilkdr som sine konkurrenter ble det 1. desem-
ber 1996 gjennomfert et organisatorisk skille mellom
trafikk- og infrastrukturvirksomheten i den tidligere
forvaltningsbedriften NSB. Searlovselskapet NSB BA
ble dermed et rendyrket trafikksel skap, mens ansvaret
for drift, vedlikehold og investeringer i infrastrukturen
ble lagt til det statlige forvaltningsorganet Jernbane-
verket. NSB skal drives etter bedriftsgkonomiske prin-
sipper, mens statens styring av jernbanevirksomheten i
all hovedsak skal skje gjennom utvikling av infrastruk-
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turen, ulike reguleringsinstrumenter som lover og for-
skrifter, samt kjgp av persontransporttjenester i de til-
feller staten ut fra et samfunnsgkonomisk perspektiv
gnsker et sterre togtilbud enn det som er bedriftsako-
nomisk lannsomt for NSB, herunder regulering av bil-
| ettprisene.

Styret i NSB har overfor Samferdsel sdepartementet
anbefalt en enkel gjennomfering av AS-prosessen
basert pa kontinuitet i driften. Styret har lagt til grunn
at det ved omdanningen av NSB fra BA til AS gjen-
nomferes tiltak for & sikre NSB en lik konkurransepo-
sigon i tréd med konkurrerende virksomheter.

Samferdsel sdepartementet legger til grunn at NSB
far dekket sitt [anebehov gjennom kortsiktige trekkret-
tigheter i det private |&nemarkedet inntil den nye sel-
skapsformen er pa plass. Om dette skulle vise seg a bli
vanskelig, vil departementet métte komme tilbake til
eventuelle overgangsordninger som egen sak.

Samferdsel sdepartementet er ndi forhandlinger med
NSB om ny rammeavtale for 2003-2005 om statlig
kj@p av persontransporttjenester. | tillegg har Samferd-
sel sdepartementet satt i gang et arbeid med autvikleen
ny kontraktsform i forhold til NSB med sikte painnfe-
ring av kvalitetskontrakt i kjgp av persontogtjenester
som pa en bedre méte kan ivareta interessene til bade
staten som kjgper og NSB som operater.

Nar det gjelder evt. uenigheter mellom NSB, andre
selskaper og Jernbaneverket om hvem som skal dekke
kostnaden ved offentlige palegg, legger Samferdsels-
departementet til grunn at dette ma felge de ordinaare
reglene som gjelder. | tilfeller der NSB og Jernbane-
verket, med utgangspunkt i gitte retningdinjer og
regelverk, ikke kommer til enighet om fordelingen av
forpliktelse og rettigheter etter den tidligere forvalt-
ningsbedriften NSB, legger Samferdsel sdepartementet
til grunn at dettei tvilstilfeller avgjeres av Kongen.

Samferdsel sdepartementet vil vurdere behovet for en
forskrift slik at palegg om beredskapsoppgaver innen
jernbanesektoren tilsvarer det som gjelder for andre
akterer innen transportsektoren.

N&r det gjelder anskaffelsesregelverket og EQS-
bestemmel sene om offentlige innkjap, forutsetter NSB
at selskapet ut fra konkurransehensyn ikke skal veae
palagt &falge andre regler enn det som gjelder for kon-
kurrerende virksomheter.

Posten

Posten har overfor Samferdsel sdepartementet under-
streket at det er av vesentlig betydning for selskapet a
ha en selskapsform og konsernstruktur som gir de
beste forutsetninger for & lykkes i konkurransen og
styrke verdiskapningen i selskapet. Dette innebaerer
ifelge sel skapet at selskapsformen mavaae forutsigbar
og gjenkjennelig for andre aktarer og at konsernstruk-
turen - bade internt og i forhold til eieren - gir tilstrek-
kelig fleksihilitet til lgpende tilpasning til konkurran-
seforholdene og til samarbeidslgsninger med andre
aktgrer. En omdanning til aksjeselskap vil bidra til
dette. Ved etableringen av aksj eselskapet ma ogsa hen-

synet til Postens strategier veie tungt og det ma derfor
etableres en selskapsstruktur som gir Posten optimale
finansielle vilkdr ved senere omstruktureringer, pa
linje med konsern Posten konkurrerer med.

Posten ser p& omleggingen til aksjeselskap som et
signal fra eiernes side til bade markedet og selskapet
selv om at Posten skal drive forretningsmessig. Det
innebagrer at omdanningen til akseselskap ma falges
opp med starre frihet for Posten, saarlig sett i forhold til
stortingsbehandling av endringer i selskapet.

Posten har foreslétt at det i forbindelse med omdan-
ningen til akseselskap etableres en holdingstruktur
med et heleid statlig holdingselskap, Posten Norge
Holding AS, som eneeier av Posten Norge AS. Hol-
dingselskapets forma skal veae & forvalte eierskapet i
Posten Norge AS. Dagens divigonsstruktur er inntil
videre foreslatt opprettholdt i Posten Norge AS (med
dagens datterselskaper som dgtre) ved selve omdan-
ningen fraBA til akgeselskap.

Med basisi en holdingmodell som skissert vil Posten
vurdere utskilling av funksjoner fra Posten Norge ASi
egne selskaper med sikte pa gjennomfering i 2003.

Samferdsel sdepartementet ser at etableringen av en
holdingmodell vil kunne vaare fordelaktig for selska-
pet. Departementet gnsker imidlertid & vurdere dette i
en bredere sasmmenheng.

Det leggesikke opp til etablering av en holdingstruk-
tur i forbindelse med omdanningen til aksjeselskap,
men Samferdselsdepartementet vil komme tilbake til
dettei forbindel se med en senere total vurdering av sel-
skapets framtidige interne organi sasjonsstruktur, muli-
gensi den neste eiermel dingen om Postens virksomhet
varen 2003.

Posten pdpeker i sitt innspill at det er sentralt for sel-
skapet at den politiske behandlingen av omdanningen
til aksjeselskap ikke legger hindringer i veien for de
omstruktureringsprosesser selskapet vurderer i tiden
framover. Samferdsel sdepartementet vil understreke at
s lenge Posten har monopol knyttet til visse tjenester
og er pdlagt samfunnsmessige forpliktelser, vil starre
omstruktureringer i selskapet kunne vee av sam-
funnsmessig interesse dlik at en ikke kommer utenom
at enkelte saker uansett vil matte legges fram for Stor-
tinget - uavhengig av etabl eringen som aksjeselskap og
om det foreligger en holdingstruktur eller ikke.

Omdanningen av Posten til aksjeselskap endrer i seg
selv ikke selskapets forhold til anskaffelsesregelver-
ket. Det vil imidlertid bli vurdert om det i dag er grunn-
lag for & endre Postens og NSBs forhold til anskaffel-
sesregelverket.

Merknader fra komiteen
NSB

Komiteen har merkasegat styreti NSB har tilrédd
el enkel giennomfering av AS-prosessen basert pa
kontinuitet i drifta. Styret legg vidaretil grunn at NSB
blir sikra lik konkurranseposisjon som konkurrerande
verksemder, og at dei far meir langsiktige rammevilkar
enn del har i dag. Leiinga i NSB ynskjer fridom til
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siglve &velje om dei skal oppretthal de medlemskapen
i Statens Pengonskasse, og dei ber om at eventuell
vidarefgring av ordninga med tilsette sin rett til vente-
lan og forrett til stillingar i staten, ikkje skal belaste
selskapet sin gkonomi.

Komiteen sluttar seg til departementet sitt syn om
at kostnadene til ventelgn skal dekkast av selskapet
Salv.

Komiteen har vidare merka se at NSB ynskjer a
fjerne kravet om aleggje fram § 10-plan, og vil halde
seg til retningslinene i aksjelova for rapportering.

Komiteen meiner det fortsatt skal vere krav om §
10-plan. Komiteen viser til at selskapet skal vere
100 pst. statleg eigd og viser i denne samanhengen til
moglegheitafor statleg innverknad nér det gjeld spers-
mal av viktige overordna samfunnsmessige interesser.

Posten

Komiteen har merka seg at Posten ynskjer a bli
meir forretningsmessig og kostnadseffektiv. Dette
gjennom & etablere ein struktur med sterre fridom til &
giere endringar i selskapet, slik som utskiljing av
basisverksemd, alliansar og fusjonar med andre verk-
semder, utan & matte leggje det fram for Stortinget.
Posten legg vidare vekt pa at dei tilsette sine rettar il
ventelan og forrett til ny stilling i staten vert vidarefart
0g dekt av staten, og at dei 5j@lve skal kunne velje om
del skal oppretthalde medlemskapen i Statens Pen-
sjonskasse.

Komiteen er nggd med at Regjeringa ikkje legg
opp til etablering av ein holdingstruktur i samband
med omdaning til aksjeselskap. Komiteen meiner at
starre omstruktureringar i selskapet vil kunne vere av
samfunnsmessig interesse, dik at ein ikkje kjem bort
fraat dei maleggjast fram for Stortinget.

Komiteen dluttar seg elles til departementet sitt
fordag om at at selskapet sjglv skal dekke sine vente-
|anskostnader. K omiteen vil likevel visetil merkna-
der under kap. 5 ndr det gjeld tilfersie av ny kapital til
Posten.

4. FRAMTIDIG ORGANISERING M.V. OG
JKONOMISKE FORHOLD

Samandrag

Samferdsel sdepartementet fores r at sel skapene eta-
bleres som aksjeselskaper etter aksjeloven av 13. juni
1997 nr. 44 og at selskapene skal veare heleid av staten.

Det vil dermed vaae aksjeloven som fastsetter krite-
riene for stiftelse av NSB AS og Posten Norge AS og
for selskapenes framtidige organisatoriske rammevil-
kar.

Omdanningen av NSB BA og Posten Norge BA til
aksjesel skaper skjer ved at eiendeler, rettigheter og for-
pliktelser overfares til de nye aksjeselskapene. Konti-
nuitet i driften, herunder i forhold til de tilsatte, regn-
skap, skatt og avgifter m.v. sikres gjennom en egen

omdanningslov, jf. egen odelstingsproposison i anled-
ning saken.

Omdanningene medfgrer ingen endringer i selskape-
nes samfunnsmessige forpliktelser iht. konsesjon og
avtaler om statlig kjap.

Omdanningene vil ikke innebaere noen privatisering
av selskapene.

Statens styringsmuligheter overfor selskapene som
eier viderefgres. Det er imidlertid lagt opp til en opp-
datering av formuleringene i vedtektene § 10, slik at
disse gjenspeiler de endringer som har skjedd i selska-
pene siden etableringen 1. desember 1996.

Det legges videre opp til en noe redusert foreleggel -
sesplikt for styret til samferdsel sministeren/generalfor-
samlingen. Det er ikke foreslétt endringer i selskape-
nes plikt til & legge fram arlige virksomhetsplaner,
samfunnsmessige og prinsipielle saker eller i ordnin-
gen med framlegg av stortingsmeldinger om sel skape-
nes virksomhet annethvert &. Den generelle plikten til
alegge fram saker om utskilling av basi stjenester av en
viss starrelse for Stortinget, som ble vedtatt i forbin-
delse med selskapsetableringene i 1996, foreslas fjer-
net. | en situasjon der sel skapene er utsatt for sterk kon-
kurranse og der markedene endrer seg i et meget raskt
tempo, er det viktig at selskapene har den ngdvendige
fleksibilitet til raskt & kunne innga strategiske samar-
beidsavtaler mv.

§ 10-planene danner annet hvert & grunnlaget for
Samferdsel sdepartementets framlegg av stortingsmel-
dinger om selskapenes virksomhet. Formal et med stor-
tingsmeldingene er & gi Stortinget en orientering om
utviklingen i forrige planperiode og om selskapenes
hovedutfordringer, strategier og planer for de kom-
mende &rene, for med basisi dette & utforme politikken
for eierstyringen av selskapene. Det foreslas ingen
endringer i ordningene med framlegg av dlike stor-
tingsmeldinger annet hvert &. Det tassikte paat defer-
ste stortingsmel dingene om virksomheten til hhv. NSB
AS og Posten Norge AS kan legges fram i varsesjonen
2003 pa bakgrunn av selskapenes § 10-plan 2003.

NSB er et rendyrket transportselskap. Staten har en
direkte kontroll over utviklingen av infrastrukturen
gjennom Jernbaneverket. | tillegg settes det vilkar til
togsel skapene gjennom tillatelsen til & drive jernbane-
drift (lisensiering) og sikkerhetssertifikatet (morsel-
skapet NSB BA er fritatt fra lisensiering fram til 1.
mars 2003 iht. EJS-bestemmel sene). Avtaler om kjgp
av persontransporttjenester ivaretar de sasmfunnsmes-
sige hensynene ved persontrafikken med tog der detal-
jenei avtalen er grunnlag for arlige forhandlinger.

Samferdsel sdepartementet tar sikte pa at styret i NSB
hvert & fortsatt skal legge fram for samferdselsministe-
ren en plan for virksomheten med dattersel skaper.

Det sentrale ut fra formalet med statens eierskap i
Posten Norge AS bar etter departementets vurdering
vage at saker av samfunnsmessig betydning og prinsi-
pielle saker skal legges fram for samferdselsministe-
ren. Det forutsettes at dette vil vegre starre saker som
kan fa betydning for selskapets utfering av samfunns-
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palagte tjenester og/eller ha betydelige personalmes-
sige konsekvenser, eller som er prinsipiellei forhold til
videreutvikling av tjenestetilbudet mv.

N&r det gjelder den rlige § 10-planen til Posten, leg-
gesdet opp til at den skal inneholde de samme elemen-
ter som i § 10-planen til NSB. Ved at selskapet gjen-
nom konsesionen skal sikre et landsdekkende
posttilbud vil selskapet ogsd ngdvendigvis vaae til
stede i hele landet med sine tjenester.

Ordningen med ventelgnn og fortrinnsrett for de til-
satte i NSB og Posten foreslas viderefert fram til 1.
januar 2005. Regjeringen foreddr at kostnadene til
ventelgnn skal dekkes av selskapene selv. NSB har
forelgpig ansl att sine ventel annskostnader til 500 mill.
kroner, mens tilsvarende anslag for Posten er pa 313
mill. kroner.

NSB og Posten kan viderefgre medlemskapet i Sta-
tens Pensjonskasse etter omdanningene, hvis selska-
pene gnsker det. Begge selskapene vurderer imidlertid
for tiden sitt framtidige forhold til pengjonskassen.

Detilsattei NSB BA og Posten Norge BA er dlerede
i dag underlagt arbeidsmiljgloven og arbeidstvistlo-
ven, og omdanningenetil aksjesel skaper medfarer der-
for ingen endringer i de tilsattes arbeidsrettslige stil-
ling.

Nar det gjelder NSB AS og persona messige rettig-
heter som egen sykekasse og fribilletter, legges det opp
til at dette er sparsmal som partene i selskapet selv ma
avgjere om fortsatt skal gjelde.

Postmuseet er i dag en egen enhet i Posten Norge
BA, underlagt divisonen Kommunikasjon. Samferd-
sel sdepartementet legger til grunn at styret i Posten vil
finnelgsninger for Postmuseet som sikrer en god fram-
tidig forvaltning av selskapets kulturarv, som ogsa er
en viktig del av var nasjonale kulturarv.

Merknader fra komiteen

Fleirtalet i komiteen, ale unnateke medle-
mene fra Framstegspartiet, har merka seg at Regje-
ringa har gitt klart uttrykk for at det er dei sektorpoli-
tiske malsetjingane og ikkje den forretningsmessige
drifta som er hovudgrunnlaget for staten sine eigarin-
teresser i NSB og Posten. Nettopp dei sektorpolitiske
malsetjingane og dei viktige samfunnsoppgavene som
dei to selskapa star for, gjer det heilt ngdvendig at dei
to selskapa blir verande 100 pst. statleg eigde.

Fleirtal et er difor tilfreds med at staten skal vere
eineeigar og at omdanningane skal innebaere e vidare-
faring av verksemd som alt er i gang.

Fleirtal et har registrert at aksjesel skapsmodellen
er valt som framtidig organisering og at aksjelova ska
liggjetil grunn for samansetjing av styre. Fleirtal et
star forslaget om at det ogsdi dei nye selskapaskal leg-
gjast fram arlege § 10-planar som annakvart & dannar
grunnlag for meldingar til Stortinget om selskapa si
verksemd.

Fleirtalet er innforstatt med at det vil vere trong
for ein viss grad av skilnad mellom NSB og Posten nar

det gjeld kvafor saker som skal leggjast fram for sam-
ferdsel sministeren etter vedtektene.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet gnskjer at ordninga med generalforsamling
blir oppretthalde som i dag.

Komiteen sine medlemer fra Haggre og
Kristeleg Folkeparti gnskjer at ordninga med
generalforsamling blir vidarefert i samsvar med Regje-
ringa sitt forslag.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til at Posten i 1996 vart omdannartil eit
salovselskap. Fram til i dag har Posten Norge BA
vore gjennom store omorganiseringar bade i organisa-
sonen og ikkje minst i forholdet til kundane. Posten
Norge BA skal etter konsesjonsvilkaragi eit likeverdig
tilbod i heile landet. Dei tradisjonelle postkontora har
vorte lagde ned og vorte erstatta av andre l@ysingar, for
eksempel Posthandel og Post i butikk. Faresetnaden
for & satse pa desse |@ysingane har vore og skal vere at
tilbodet ikkje blir darlegare.

Desse medlemene eruroafor at Posten sine lay-
singar og tilbod i dag ikkje er tilfredsstillande. D esse
medlemene viser til kommunar som meinar at dei
l@ysingane som Posten tilbyr svekkar tilbodet i Post-
nettet. Dette gjeld for eksempel Vinje kommune.
Desse medlemene meiner at ndr Posten Norge BA
blir omgjort til aksjeselskap, er det nadvendig a ga
giennom situasonen. Desse medlemene ber
Regjeringa i samband med budsjettet for 2003 a gi e
orientering om Posten i forhold til konsesjonsvilkara,
krav i forvaltningslovaog arbeidsmiljglova. Vidare om
Stortinget si hovudmal setjing om likeverdige tenester i
heile Noreg, er ivareteken ved omorgani seringa.

Desse medlemene er ikkje samdei dei endrin-
gane som er foresl &t i stortingsmeldingane (§ 10-mel-
dingane).

Desse medlemene meiner m.a. at orientering
om Posten sin distriktsmessige profil og porto/prisut-
vikling skal vere med. Politikken pa& desse omrada er
avgjerande med tanke pa Posten som ein aktgr som
skal |gyse viktige samfunnsoppgaver i heile landet.

Desse medlemene meiner og at det fortsatt skal
vereeit eigekrav til selskapaom at vesentlege saker og
saker om utskiljing av basistjenester av el viss storleik
skal leggjast fram for Stortinget. Delar av selskapaska
ikkje kunne seljast utan at det har vore handsama i
Stortinget.

Desse medlemene meiner at NSB BA og Pos-
ten Norge BA ivaretek viktige samfunnsoppgaver.
Dette er oppgaver som Stortinget har ansvar for blir
utferde. Difor er det viktig at Stortinget med jamne
mellomrom handsamar utviklingai desse selskapa.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti stetter Regjeringens opp-
legg knyttet til § 10-planene og eierskapmeldinger for
NSB og Posten. Nar det gjelder forholdene knyttet til
Postens forpliktelser overfor distriktene og porto/pris-
utviklingen, er disse godt ivaretait gjennom Postens
konsegonskrav og det statlige kjgpet av posttjenester,
og rapporteringen i de arlige budsjettproposisjonene.

Ut fra hensynet til Postens og NSBs behov for starre
fleksibilitet og raske beslutningsprosesser er det nad-
vendig &lempe pa det generelle kravet til fremleggelse
av enkeltsaker for Stortinget. Det bgr vage statsradens
ansvar avurdere hvilke saker som ber forelegges Stor-
tinget.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det fremtidige Postselskapet ma gis
konkurransevilkdr og mulighet til & etablere seg i et
marked med mange og svaat forskjelligartede konkur-
renter.

Disse medlemmer mener selskapet bar barsno-
teres snarest mulig, ik at det leggestil rette for statlig
nedsalg i selskapet. Selskapets organer maselv i frem-
tiden vurdere sin situason og eventuell fusjonering
med andre norske eller utenlandske sel skaper.

Tilhave til dei tilsette

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet meiner det er uakseptabelt at dei tilsette ikkje
kom inn i arbeidet med omdanning av selskapa, fer
etter vedtak om omdanning var eit faktum. D esse
medlemene meiner difor at det er viktig at dei til-
sette sine rettar ikkje blir svekka i den vidare proses-
sen. Rettar knytta til ventelgn og fortrinnsrett ma sta
fast fram til 1. januar 2005.

Desse medlemene foreset at aksjeselskapa
vidarefarer pengonsordningar pa niva med dagens
ordningar.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil understreke at omdan-
ningen til AS medfgrer at de ansattes il settingsforhold
ikke endres.

Komiteen har merka seg at NSB og Posten har
vurdert forholdet til Statens Pensjonskasse og 0gsa sett
pa alternative lgysingar. Komiteen vil streke under
at avgjerd om selskapa si framtidige pengonstilknyt-
ning maskjei samrad med del tilsette. K omiteen har
ikkje innvendingar mot at det er partane i selskapet
som avgjer kva for personalmessige ordningar som
skal gjelde.

Mallova

Komiteen har 6g merka seg vurderingane som er
gjort om bruken av mallovai statlege selskap. K omi -

teen meiner det er viktig at statlege sel skap skal bruke
begge dei offisielle malformene. Komiteen er elles
kjend med at Kultur- og kyrkjedepartementet vil kome
tilbaketil dettei el planlagd kulturmelding.

Postmuseet

Komiteen vil streke under at Samferdsel sdeparte-
mentet har eit overordna ansvar for "etatsmusea’ som
er lagt under departementet. Samtidig har selskapa og
etatane eit sjglvstendig ansvar for eiga kulturhistorie
og samling av gjenstandar. Etter omdanninga av Pos-
ten til aksjeselskap vil Posten AS haansvaret for Post-
museet.

Komiteen fareset at det ogsa etter omdanningatil
Posten ASblir el vidarefaring av fullverdig museums-
drift, og e forsvarleg forvalting av museet s samling
av gjenstandar.

5. GKONOMISKE FORHOLD

Samandrag
NSB AS

Det er lagt til grunn at omdanningen av NSB BA til
aksjeselskap skjer ved at NSB BAs eiendeler, rettighe-
ter og forpliktelser overfaresi sin helhet til NSB ASii
forbindel se med stiftel sen av akgesel skapet.

Nar selskapet stiftes, skal det utarbeides en dpnings-
balanse som ska vedlegges stiftel sesdokumentet, |f.
kapittel 5.1.4 i proposisonen om tentativ pningsba-
lanse NSB AS.

Det foreslas at NSB tilfares 500 mill. kroner i ny
egenkapital i forbindelse med omdanningen til akge-
selskap. Forslaget om gkt egenkapital ma sesi lys av
selskapets latente kostnader til ventelgnn til tilsatte
som blir sagt opp etter omdanningen og fram til 1.
januar 2005.

Akseinnskuddet fastsettes til et belgp tilsvarende
eksisterende innskuddskapital og overkursfond og
regnskapsfares som hhv. aksjekapital med 4 155 mill.
kroner og overkurs med 1 350 mill. kroner. Fri egenka-
pital per 30. juni 2002 regnskapsferes som fri egenka-
pital i dpningsbalansen. | tillegg kommer egenkapi-
talgkningen pa 500 mill. kroner, som ma fordeles
mellom aksjekapital og overkurs.

Posten Norge AS

Omdanningen av Posten til aksjeselskap forutsettes &
skje ved at Posten Norge BAs eiendeler, rettigheter og
forpliktelser overfgresi sin helhet til Posten Norge AS
i forbindelse med diftelsen av aksjeselskapet. Som
vederlag erverver staten samtlige aksgjer i det nye sel-
skapet. Staten gir dermed ikkefraseg verdier ved selve
omdanningen til aksjeselskap og det foretas ingen end-
ringer i eierforholdene. Det legges derfor opp til at
omdanningen skjer med regnskapsmessig kontinuitet.

Postens egenkapitalsituason er ogsa vurdert. Stor-
tinget ble orientert om sel skapets egenkapitalsgknad i
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St.prp. nr. 1 (2001-2002) Samferdsel sdepartementet.
Samferdsel sdepartementet ser det som viktig aleggetil
rette for at selskapet har en finansiell fleksibilitet og en
balanse som gir det mulighet til atilpasse seg de store
utfordringene selskapet stér overfor i drene framover.
Samtidig ma det her foretas en grundig risikovurde-
ring, sett fraeierensside. Risikoen knyttet til den fram-
tidige inntektsutviklingen er meget stor, bl.a. pa grunn
av framtidig liberalisering av brevmarkedet, gkt bruk
av elektroniske substitutter og en skjerpet konkurran-
sesituasjon ogsd innen andre markedsomrader.

Etter en totalvurdering av Postens egenkapital situa-
sion foreslar Samferdsel sdepartementet at egenkapita-
len i Posten gkes med 1,0 mrd. kroner i forbindelse
med omdanningen til aksjeselskap. Forslaget inklude-
rer at statens ansvarlige |an til Posten pa 400 mill. kro-
ner omgjares til egenkapital og at det bevilges 600
mill. kroner i ny egenkapital over statsbudsjettet.

Dagens innskuddskapital pa 1 515 mill. kroner fore-
sl&s omgjort til aksjekapital og overkursfondet pa 505
mill. kroner beholdes. Det ansvarlige |anet pa 400 mill.
kroner konverteres til egenkapital, samtidig som 600
mill. kroner tilfaresi ny egenkapital over statsbudsjet-
tet.

Nar selskapet stiftes skal det utarbeides en dpnings-
balanse som skal vedlegges stiftel sesdokumentet.

Markedsverdien av konsernet er i 2002 vurdert &
vage 6 296 mill. kroner.

Merknader fr komiteen

Komiteen er samd i a omdanning av NSB til
akgeselskap skal skje ved at NSB BA sine eigardelar,
rettar og plikter i sin heilskap blir overfart til NSB AS
0g at det tilsvarande skjer ved omdanning av Posten
Norge BA til Posten Norge AS.

Komiteen sluttar seg til forsaget om a styrkje
eigenkapitalen i NSB med 500 mill. kroner.

Komiteen sitt fleirtal, medlemnene fra
Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet,
meiner derimot at eigenkapitalen i Posten ma aukast
meir enn det Regjeringalegg opp til. Dette er 0g kon-
klugonen til konsulentselskapa DnB/PWC som har
giennomfert e verdivurdering.

Fleirtal et har merka seg at Posten Norge gnskjer
tilfarsel av ny eigenkapital utover Regjeringa sitt for-
dag.

Fleirtal et vil tilfgre til saman 2,06 mrd. kroner i
eigenkapital, fordelt pa 0,4 mrd. kroner i konvertering
av ansvarleg lan, 0,16 mrd. kroner som kompensasjon
for ekstraordinaat utbytte for 2001 og 1,5 mrd. kroner
i ny eigenkapital. Dette utgjer 1,06 mrd. kroner meir
enn forslaget i St.prp. nr. 62(2001-2002). Med dlik til-
faring av ny eigenkapital forutset fleirtalet at sel-
skapet sjalv dekker forpliktingane med ny ventel an.

Dette medferer at det ma lgyvast 1,66 mrd. kroner i
eigenkapital, ikkje 0,6 mrd. kroner slik det er foreslatt
i proposisjonen.

Fleirtal et foreslér:

1371 Posten Norge AS

90 Egenkapital, bevilges

Med ..o 1 660 000 000

Medlemene i komiteen frd Arbeidar-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet meiner det er viktig at Posten blir gitt
akonomiske vilkdr som set selskapet i stand til a ut-
vikle verksemda vidare. Posten ma fa heve til & bruke
og byggje vidare pa kompetansen i selskapet. D esse
medlemene vil difor primaat styrke eigenkapitalen
med 2,4 mrd. kroner i tillegg til konvertering av statleg
ansvarleg 1an pa 400 mill. kroner.

Desse medlemene ser det som viktig afafleirtal
for auke av eigenkapitalen og er difor med pafellesfor-
slaget fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti dlutter seg til proposisjo-
nen. Disse medlemmer viser sdledestil at etter en
totalvurdering av Postens egenkapitalsituasjon, fore-
slér Samferdsel sdepartementet at egenkapitalen i Pos-
ten gkes med 1,0 mrd. kroner i forbindelse med
omdanningen til aksjeselskap. Forslaget inkluderer at
statens ansvarlige 1an til Posten p& 400 mill. kroner
omgjares til egenkapital og at det bevilges 600 mill.
kroner i ny egenkapital over statsbudsjettet.

Disse medlemmer foreslar:

1371 Posten Norge AS

90 Egenkapital, bevilges

Med ..o 600 000 000

6. AVKASTNINGSKRAYV OG
UTBYTTEPOLITIKK

Samandrag
Det er ikke fores &t endringer i avkastningskravet eller
utbyttepolitikken overfor Posten og NSB i forbindelse
med omdanningene. Gjeldende avkastningskrav og
utbyttepolitikk gar fram av St.meld. nr. 26 (2000-2001)
Omvirksomheten til Posten Norge BA og St.meld. nr. 48
(2000-2001) Om virksomheten til NSB BA.

Merknader fra komiteen
Komiteen har ingen merknader.

7. FORSLAG FRA MINDRETAL
Forslag fra Hegre, Kristelig Folkeparti

1371 Posten Norge AS

90 Egenkapital, bevilges

Med ..o 600 000 000
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8. TILRADING FRA KOMITEEN
K omiteen har ellesingen merknader, viser til proposisonen og rér Stortinget til &gjere slikt

vedtak:

I
| statsbudsjettet for 2002 gjares falgende endringer:

Kap. Post Formd: Kroner
Utgifter:
1353 NSB AS
90 Egenkapital, bevilgesS Med ... 500 000 000
1371 Posten Norge AS
90  Egenkapital, Devilges Med ... 1 660 000 000
Inntekter:
5612 Renter av 1an til Posten BA
81 Renter avansvarligladn, reduseres Med .........ccocccceeveeeveeeeieeeeeeecvee e 14 000 000

frakr 28 000 000 til kr 14 000 000

Stortinget samtykker i at:

NP

NSB BA og Posten Norge BA omdannes til akgeselskapene NSB AS og Posten Norge ASfra 1. juli 2002.
NSB AS etableres ved at eksisterende innskuddskapital i NSB BA pa 4 155 mill. kroner omgjarestil aksjeka-

pital i NSB AS, og at overkursfondet i NSB BA pa 1 350 mill. kroner overfarestil overkursfondet i NSB AS.
3. Posten Norge AS etableres ved at eksisterende innskuddskapital i Posten Norge BA pa 1 515 mill. kroner
omgjerestil aksjekapital i Posten Norge AS, og at overkursfondet i Posten Norge BA pa 505 mill. kroner over-

farestil overkursfondet i Posten Norge AS.

4. Statens ansvarlige lan til Posten Norge BA pa 400 mill. kroner omgjeres til egenkapital i Posten Norge AS.

Oslo, i samferdselskomiteen, den 6. juni 2002

Petter Lavik Jorunn Ringstad Geir-Ketil Hansen

leiar ordfgrar sekreteg
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Vedlegg

Brev fra Samfer dselsdepartementet v/statsraden til Stortingets presidentskap, datert 27. mai 2002

St.prp. nr. 62 (2001-2002) Om omdanning av NSB
BA og Posten Norge BA til akgeselskaper - rettelse
Det vises til St.prp. nr. 62 (2001-2002) Om omdan-
ning av NSB BA og Posten Norge BA til aksjeselska-
per, som ble lagt frem for Stortinget 7. mai 2002.
Etter fremlegget er Samferdsel sdepartementet blitt
oppmerksom pa at fortolkningen av aksjelovgivnin-
gens bestemmelser om valg av styreleder som fremgér
av proposisionens kapittel 4.1, annen spate siste
avsnitt, ikke er i trad med gjengs fortolkning. | propo-
sisonen fremgdr det at styrets leder i statsaksjeselska-
per som ikke har bedriftsforsamling velges av styret,
men at Samferdselsdepartementet som eneaksjonae
likevel legger opp til at generalforsamlingen i forbin-

delse med styrevalget vil gi r&d om hvem som ber vel-
ges som styrets leder.

Det gar ikke direkte frem av aksjelovgivningen
hvem som velger styreleder i statsaksjeselskaper. Pa
bakgrunn av at styret i statsaksjeselskaper velges av
generalforsamlingen, uavhengig av om selskapet har
bedriftsforsamling eller ikke, og hensynene bak denne
saaregelen, madet imidlertid veare slik at 0gsa styrets
leder velges av generalforsamlingen. Dette er bekreftet
av ekstern juridisk radgiver og er ogsa omtalt i kom-
mentarenetil akgelovens 8§ 6-1 om selskapets styre, jf.
"Akgeloven og almennaksjeloven med kommentarer
av Magnus Aarbakke, Jan Skare, Gudmund K nudsen,
Tone Ofstad og Asle Aarbakke", 1999, s. 363 pkt. 3.2
som ligger ved i kopi.



