Innst. S. nr. 231

(2001-2002)

Innstilling fra samferdselskomiteen om forslag fra stortingsrepresentantene
Kenneth Svendsen, Morten Orsal Johansen og Qyvind Korsberg om i ettergi deler av
utestiende fordringer til Oslo Lufthavn AS
Dokument nr. 8:106 (2001-2002)

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget gir Regjeringen fullmakt til & ettergi 3,6
mrd. kroner som er gitt som 14n til Oslo Lufthavn AS,
Gardermoen."

Som bakgrunn for forslaget vises til at opprettelsen
av Oslo Lufthavn som et statsaksjeselskap var en del
av Regjeringens innstilling til Stortinget. Dette ble
gjort blant annet fordi utbyggingen skulle vere en
samfunnsgkonomisk lennsom investering, som i sin
helhet finansieres gjennom brukerbetaling. Finansier-
ing av hovedflyplassen skal skje gjennom l&n som til-
bakebetales gjennom avgifter og billettinntekter.
Finansieringen vil derfor ikke belaste statsbudsjettet.
Lanene tilbakebetales gjennom ordineere luftfartsav-
gifter og forretningsinntekter. Totale investeringer
utgjorde 11,4 mrd. kroner (1992-kroner) inkludert
anslagsvis 1,7 mrd. kroner til grunnerverv og erstatnin-
ger, blant annet til Forsvaret.

Dersom Stortinget velger & legge selvkostprinsippet
til grunn, burde verdiene fra Fornebu i sin helhet veert
benyttet til egenkapital ved utbygging av lufthavnen pa
Gardermoen. Av de opprinnelig tiltenkte 2,3 mrd. kro-
ner har bare 700 mill. kroner gétt til OSL Gardermoen
som egenkapital. De resterende 1,6 mrd. kroner har
ikke blitt overfert til OSL Gardermoen i trdd med
intensjonene.

I rapport fra Luftfartsverket som forela den 15. april
1986, konkluderes det med at samfunnsgkonomiske
kostnader for perioden 1987-2014, neddiskontert til
1987 (1995-kroner) vil vere 6,7 mrd. kroner heyere
ved valg av Gardermoen fremfor alternativet Delt tra-
fikk II.

Dette belapet vil det naturligvis knytte seg store
usikkerheter ved. Likevel burde deler av merkostna-
dene ved lokaliseringen pd Gardermoen loftes av pas-
sasjerenes skuldre. Skjennsmessig foreslas en gjelds-
sanering pa 2 mrd. kroner som felge av merkostnadene
ved lokalisering pd Gardermoen. Totalt foreslas det
dermed at Oslo Lufthavn AS gis gjeldssanering med
3,6 mrd. kroner.

For forslagsstillerne er en reduksjon i luftfartsavgif-
tene viktig, bade for & oppna en direkte reduksjon i bil-
lettprisene, men ogsa for & oppna lavere priser gjen-
nom konkurranse i luftfarten.

Tatt i betraktning de vanskelige tider luftfarten né er
inne i, er det viktig at gjeldssaneringen iverksettes sna-
rest mulig. Forslagsstillerne legger til grunn at gjelds-
saneringen i sin helhet skal komme passasjerne til gode
i form av reduserte brukeravgifter.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Bjorgulv Froyn, Martin Kolberg,
Oddbjerg Ausdal Starrfelt og Tor-Arne
Strem, fra Heyre, Anne Berit Andersen,
Sverre J. Hoddevik, Hans R. Kja&stad og
lederen Petter Lovik, fra Fremskrittspar-
tiet, Thore A. Nistad og Kenneth Svend-
sen, fra Sosialistisk Venstreparti, Geir-
Ketil Hansen og Heidi Serensen, fra
Kristelig Folkeparti, Odd Holten og Jan
Sahl, og fra Senterpartiet, Jorunn Ring-
stad, viser til vedlagte uttalelse av 29. mai 2002 fra
Samferdselsdepartementet i saken.
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Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at det i 1999 ble bevilget
2,3 mrd. 1992-kroner over Luftfartsverkets budsjett til
innskudd i ansvarlig ldnekapital fra Luftfartsverket til
Oslo Lufthavn AS.

Flertallet er enig med departementet i at betingel-
sene for tilfering av egenkapital til Oslo Lufthavn AS
dermed er oppfylt.

Flertallet vil derfor avvise framsatt forslag i
Dokument nr. 8:106 (2001-2002).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til malsettingene om at luftfart skal veere
selvfinansierende, et prinsipp disse medlemmer
slutter seg til. Disse medlemmer mener dette ber
gjores gjeldende ogséd nér det gjelder biltrafikk, som
arlig gir staten en nettoinntekt pa nermere 30 mrd. kro-
ner, og for jernbanetrafikken, som subsidieres med ca.
5 mrd. kroner érlig, selv om jernbanetrafikk na er av
helt marginal betydning for samferdselen i Norge.

Disse medlemmer mener det er urimelig at fly-
passasjerene skal betale alle ekstrakostnader som folge
av at hovedflyplassen pad Gardermoen ble mye dyrere
enn om en annen lokalisering var blitt valgt.

Luftfart er blitt nest viktigste transportform i Norge,
etter vegtrafikken. Disse medlemmer mener ogsd
av den grunn at det vil vaere rimelig & ettergi deler av
de ekstraomkostningene for flyplassen som er resultat

av rene statlige tabber i lokaliserings- og utbyggingsfa-
sen.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget gir Regjeringen fullmakt til & ettergi 3,6
mrd. kroner som er gitt som l&n til Oslo Lufthavn AS,
Gardermoen."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget gir Regjeringen fullmakt til & ettergi 3,6
mrd. kroner som er gitt som lé&n til Oslo Lufthavn AS,
Gardermoen.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
dokumentet og rér Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:106 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Kenneth Svendsen, Morten Orsal
Johansen og @Qyvind Korsberg om & ettergi deler av
utestdende fordringer til Oslo Lufthavn AS - avvises.

Oslo, i samferdselskomiteen, den 11. juni 2002

Petter Lovik
leder

Jan Sahl
ordferer

Geir-Ketil Hansen
sekreter
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Vedlegg

Brev av 29. mai 2002 fra Samferdselsdepartementet til Stortinget (pa spersmal fra samferdselskomiteen)

Dokument nr. 8:106 (2001-2002)

Samferdselsdepartementet viser til Dokument nr.

8:106 (2001-2002) Forslag fra stortingsrepresentan-
tene Kenneth Svendsen, Morten Orsal Johansen og
Oyvind Korsberg om & ettergi deler av utestdende for-
dringer til Oslo lufthavn AS.

Samferdselsdepartementet har felgende merknader

til forslaget:

1.

I forbindelse med vedtaket om utbygging av ny
hovedflyplass pa Gardermoen ble det lagt til grunn
at utbyggingen skulle finansieres gjennom tilforsel
av egenkapital og lan fra staten. I denne sammen-
heng ble det opprettet et aksjeselskap (fra 1996:
Oslo Lufthavn AS) 100 pst. eid av staten v/Luft-
fartsverket til & forestd utbyggingen og senere drif-
ten av den nye hovedflyplassen.

Egenkapitalen i selskapet skulle stamme fra
overskuddet i driften av Fornebu og Gardermoen
fram til 1999, samt statens andel av verdiene pa
Fornebu. Verdiene pa Fornebu utgjorde 2,0 mrd.
kroner i 1992 og skulle tilfores selskapet som
egenkapital i 1999. Egenkapitalen skulle dels tilfo-
res gjennom aksjekapitalinnskudd og dels som
innskudd av ansvarlig l&nekapital fra Luftfartsver-
ket, jf. St.prp. nr. 90 (1991-1992) Utbygging og
finansiering av hovedflyplass for Oslo-omrddet pd
Gardermoen med tilhorende tilbringersystem og
konsekvenser for Forsvaret og Innst. S. nr. 1
(1992-1993).

Fra 1. januar 1995 ble ansvaret for etterbruken av
statens eiendommer pa Fornebu overfort fra Luft-
fartsverket til Statsbygg. I denne forbindelse ble
det lagt til grunn at statens andel av verdiene pa

Fornebu, tilsvarende 2,0 mrd. 1992-kroner, i1 sin
helhet skulle tilferes den nye flyplassen i form av
ansvarlig ldnekapital fra Luftfartsverket, jf. St.prp.
nr. 1. Tillegg nr. 9 (1994-1995) Saldering av stats-
budsjett medregnet folketrygden 1995.

I samsvar med dette ble det i 1999 bevilget 2,3
mrd. kr, tilsvarende 2,0 mrd. 1992-kroner, over
Luftfartsverkets budsjett til innskudd i ansvarlig
lanekapital fra Luftfartsverket til Oslo Lufthavn
AS, jf. St.prp. nr. 1 (1998-99) Samferdselsdeparte-
mentet og B.innst. S. nr. 13 (1998-1999).

Luftfartsverket har i brev til Samferdselsdeparte-
mentet opplyst at betingelsen for de ansvarlige
lanene fra Luftfartsverket til Oslo Lufthavn AS er
slik at de ber kunne ses i sammenheng med egen-
kapitalen i Oslo Lufthavn AS.

Etter Samferdselsdepartementets syn viser
denne gjennomgangen at betingelsene for tilfering
av egenkapital til Oslo Lufthavn AS skulle vere
oppfylt.

Nér det gjelder spersmél rundt lokaliseringen av
hovedflyplassen for @stlandet, viser Samferdsels-
departementet til rapporten fra Stortingets grans-
kingskommisjon, jf. Dokument nr. 18 (2000-2001)
Rapport til Stortinget fra kommisjonen som ble
nedsatt av Stortinget for d foreta en bred gjennom-
gang av utredning, planlegging, prosjektering og
utbygging av ny hovedflyplass for Ostlandet pa
Gardermoen og Stortingets behandling av denne,
jf. Innst. S. nr. 257 (2000-2001).

P& bakgrunn av denne gjennomgangen vil Sam-
ferdselsdepartementet frarda ettergivelse av 3,6
mrd. kroner som er gitt i 1an til Oslo Lufthavn AS.



