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(2001-2002)

Innstilling fra forsvarskomiteen om Gjennomferingsproposisjonen -
utfyllende rammer for omleggingen av Forsvaret i perioden 2002-2005
St.prp. nr. 55 (2001-2002)

Til Stortinget

1. INNLEDNING

1.1 Regjeringens hovedlinjer og hovedformal
med proposisjonen

Regjeringens prinsipielle syn er at hovedlinjene for
den vedtatte og helt nodvendige omleggingen av For-
svaret i perioden 2002-2005 basert pé Innst. S. nr. 342
(2000-2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001), ligger fast.
Regjeringen ser det imidlertid som nedvendig a legge
frem enkelte nye forslag for & sikre stabile og forutsig-
bare rammebetingelser og nedvendige bevilgninger for
omstilling og modernisering av Forsvaret. Kostnadsbe-
regninger som er utfort pa basis av Stortingets vedtak
ved behandlingen av St.prp. nr. 45, jf. Innst. S. nr. 342
(2000-2001), gjer det nedvendig & eke bevilgningene
pé forsvarsbudsjettet for 2002 for & redusere gapet
mellom struktur og finansiering, og sikre en forsvarlig
finansiering av strukturen for perioden 2002-2005.
Regjeringen legger derfor opp til et kraftig loft for
nivdet pa forsvarsbevilgningene. I forbindelse med
oppfelgingen av Stortingets vedtak finner Regjeringen
det ogsd nedvendig & foresld enkelte justeringer for &
ivareta hensynet til helheten i1 forsvarsplanleggingen,
blant annet gjennom & foresla tiltak som bidrar til &
redusere strukturens kostnader.

Stortinget vedtok & viderefore en storre struktur og
organisasjon enn det den forrige Regjeringen foreslo i
St.prp. nr. 45 (2000-2001). De oppfelgende kostnads-
beregningene av den vedtatte strukturen, har vist et
betydelig bevilgningsmessig merbehov. Sentrale inn-
sparingsmal for omleggingen av Forsvaret er arlige
driftsinnsparinger pd minimum 2 mrd. kroner sam-
menlignet med et alternativ uten omlegging, og
bemanningsreduksjoner pd minimum 5 000 arsverk.
Disse malene ligger fast. Det er nedvendig & vurdere
nye tiltak for & oppné disse overordnede innsparings-
malene og sikre en tilstrekkelig grad av modernisering.

De tiltak som i denne proposisjonen omfatter endrin-
ger 1 fredsorganisasjon, styrkestruktur og virksomhet,
gir innsparinger pa ca. 5,6 mrd. kroner i omleggings-
perioden 2002-2005 i forhold til kostnadene ved ved-
tatt struktur. P4 noe sikt har enkelte av tiltakene et
ytterligere innsparingspotensial.

Terrorangrepet mot USA 11. september 2001 har
vist at internasjonal terrorisme, og da spesielt knyttet
til mulighetene for bruk av masseedeleggelsesvépen,
utgjer en alvorlig trussel mot det internasjonale sam-
funn og Norge. Forebygging og bekjempelse av terro-
risme er derfor blitt en akutt sa vel som en langsiktig
oppgave. Forsvaret har i dag begrensede styrker og
kapasiteter til & forebygge, bekjempe og begrense
effekten av terrorisme. Det kreves derfor s snart som
mulig nye malrettede tiltak og justeringer i sa vel vare
nasjonale som i NATOs samlede planer. Proposisjonen
beskriver de prioriteringer som Regjeringen har lagt til
grunn for den videre utviklingen av Forsvaret.

1.2 Proposisjonens innhold

Kapittel 2 beskriver overordnet status for omleggin-
gen med vekt pa hvordan Regjeringen har fulgt opp
Stortingets vedtak, jf. Innst. S. nr. 342 (2000-2001).

Kapittel 3 omhandler Forsvarets rolle generelt i for-
bindelse med aktuelle tiltak mot terrorisme, og rede-
gjor for mulige forbedringer i Forsvarets styrker og
kapasiteter for & kunne forebygge, bekjempe og
begrense effekten av terrorisme. Kapitlet omtaler ogsa
utgiftene i forbindelse med Norges engasjement i Afg-
hanistan.

Kapittel 4 angir de konkrete forslag og tiltak som
bererer struktur, organisasjon og virksomhet.

Kapittel 5 redegjor for de samlede kostnadsberegnin-
gene og de okonomiske rammer som Regjeringen
anser som nedvendige for & gjennomfere omleggin-



6 Innst. S. nr. 232 - 2001-2002

gen. Samlet for 2002-2005 tilferes forsvarsbudsjettet
118,0 mrd. kroner basert pa folgende opptrappings-
plan etter 2002:

2003: 28,7 mrd. kroner
2004: 29,7 mrd. kroner
2005: 30,9 mrd. kroner

Det foresldas endrede bevilgninger for 2002 med
1,043 mrd. kroner pa kapittel og post som bidrag til &
finansiere foreslatt struktur.

Kapittel 6 inkluderer de konkrete forslag til endrin-
ger 1 investeringsprosjekter.

Kapittel 7 presenterer enkelte saker som Regjeringen
vil informere naermere om.

Til slutt, 1 kapittel 8, skisseres utfordringer for For-
svaret pa lengre sikt og mulige tiltak som kan bli ned-
vendige i neste langtidsperiode for & mete disse.

Tabeller, bokser, figurer og vedlegg i proposisjonen:

Boks 3.1 Terrorisme og asymmetrisk krigforing

Tabell 3.1 Eksempler pé tiltak og tilherende kostnader som vil kunne styrke Forsvarets evne til & forebygge,
bekjempe og begrense effekten av internasjonal terrorisme

Boks 4.1 Suksesskriterier ifm. valg av organisasjonsmodell for Forsvarsstaben

Boks 4.2 Mulige lgsninger for utviklingen av Forsvarets transportflykapasitet pé sikt

Tabell 5.1 Kutt-/reduksjonsforslag (mrd. kroner)

Boks 5.1 Arlige gjennomsnittskostnader for vedtatt/foreslatt struktur 2002-2005

Figur 5.1 Bevilgninger til Forsvaret 1989-2005 (2002-kroner)

Tabell 5.3 De viktigste kostnadselementene i perioden 2001-2005 (mrd. kroner)

Figur 7.1 Organisasjonsstruktur for Forsvarsbygg

Vedlegg 1 Status for gjennomferingen av Stortingets vedtak ved behandlingen av Innst. S. nr. 342

(2000-2001), jf. St.prp. nr. 45 (2000-2001)

Operasjonene i Afghanistan illustrerer hvilke situa-
sjoner vart forsvar ma vare forberedt pd & mete, og
som var lite tenkelige bare for kort tid tilbake. Samti-
dig ma Forsvaret ogsa vare dimensjonert for andre og
mangfoldige typer av utfordringer. Den sikkerhetspoli-
tiske utvikling etter den kalde krigen har medfort at det
er storre sammenfall mellom nasjonale og internasjo-
nale sikkerhetsutfordringer, ogsd med hensyn til hva
slags styrker som kreves. Regjeringen legger stor vekt
pé at Forsvarets styrker skal ha kvalitet og reaksjons-
evne sammen med hgy operativ og teknisk kompe-
tanse. Hoy kompetanse er en kritisk faktor blant annet
med tanke pa om det pa et senere tidspunkt skulle bli
behov for et storre forsvar.

P& denne bakgrunn er hovedmalene med proposisjo-
nen:

1. & skape best mulig helhet i forsvarsplanleggingen,
a sikre stabile og forutsigbare rammer for omleg-
gingen,

3. asikre tilstrekkelig evne til & forebygge terrorisme,
bidra til at effekten av eventuelle terrorangrep som
gir masseoadeleggelseseffekter begrenses, og til a
kunne bekjempe terrorisme nasjonalt og interna-
sjonalt,

4. alegge fram nye tiltak og oppfolgende utredninger
for Stortinget, bl.a. for ytterligere & sikre den
igangsatte moderniserings- og omleggingsproses-
sen, og

5. 4 fa tilslutning til politikk og rammer for investe-
ringer (kategori 1-prosjekter).

2. STATUS I OMLEGGINGEN

2.1 Mal for omleggingen

Forsvarets virksomhet har to overordnede maél i peri-
oden 2002-2005, som er tett sammenvevde. Det forste
er & gjennomfore en omfattende omlegging av Forsva-
ret. Det andre er & sikre Forsvarets evne til & kunne lose
sine oppgaver bade pa kort og lengre sikt. En vellykket
omlegging er avgjerende for & sikre Forsvarets evne til
a lgse sine oppgaver. Derfor er omleggingen en hoved-
utfordring for Forsvaret i perioden. Dette innebaerer
blant annet & f kontroll over driftsutgiftene pa et niva
som kan opprettholdes over tid. I tillegg ma Forsvaret
sikres nedvendig operativ kompetanse og virksomhet
for & kunne utfore hele bredden av mulige fremtidige
oppgaver, inklusive en eventuell gjenoppbygging til en
storre struktur. En rekke av disse oppgavene ma kunne
loses i naert samarbeid og samspill med allierte styrker.
Forsvaret ma videre opprettholde den styrkeproduk-
sjon som er ngdvendig for & kunne etablere den fast-
satte operative struktur og serge for & ha tilstrekkelig
personell med nedvendig kompetanse. For at Forsvaret
skal evne & gjennomfere omleggingen etter hensikten,
er det imidlertid en forutsetning at evrig aktivitet redu-
seres.

Omleggingen krever at det gjennomferes en rekke
helt sentrale endringer i Forsvarets omfang og organi-
sasjon snarest mulig og senest innen 31. desember
2005. All virksomhet skal innen denne dato ha opphert
ved de enheter som er vedtatt nedlagt, og nye enheter
skal vaere fullt operative. Antall arsverk i Forsvarets
militeere organisasjon skal reduseres med minimum
5000 i forhold til nivéet per 1.september 2000.
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Omfanget av bygningsmassen skal reduseres i storrel-
sesorden 2 mill. m?. Eiendommer, bygg og anlegg,
samt materiell som ikke skal benyttes i den nye struk-
turen, skal vaere utfaset og i sterst mulig grad avhendet.
Samlet skal driftsutgiftene for Forsvaret reduseres med
i storrelsesorden 2 mrd. kroner per ar, sammenlignet
med et alternativ uten omlegging.

2.2 Endringer i struktur og organisasjon

Det er en hovedutfordring & organisere Forsvarets
virksomhet pd en kostnadseffektiv mate. Det er saerlig
viktig & legge til rette for felles losninger pa tvers av
forsvarsgrener og vapenarter. Vedtatte organisasjons-
og strukturendringer vil bli gjennomfort s raskt som
mulig. Hensikten er & redusere driftsutgiftene, frigjore
ressurser til annen prioritert virksomhet i Forsvaret og
skape sikkerhet for de tilsattes arbeidssituasjon.

Forsvaret er i all hovedsak i rute 1 henhold til fastsatt
plan for gjennomfering av vedtatte endringer i organi-
sasjon og struktur. I vedlegg 1 i proposisjonen gis en
oversikt over status for gjennomfering av alle de ved-
tak Stortinget fattet i forbindelse med behandlingen av
Innst. S. nr. 342 (2000-2001). Det vises i denne sam-
menhengen ogsa til kapittel 4 i proposisjonen.

2.3 Personell, materiell og eiendommer,

bygg og anlegg

Bemanningsreduksjoner er et viktig virkemiddel for
4 nd malene med omleggingen. Samtidig skal Forsva-
ret fortsatt vaere en god og attraktiv arbeidsplass. Malet
om 4 redusere bemanningen i Forsvarets militere orga-
nisasjon med minimum 5 000 arsverk ligger fast. Fore-
liggende vedtak om struktur og organisasjon for For-
svaret medferer at dette er et ambisigst mal. I februar
2002 var i sterrelsesordenen 3 000 av disse arsverkene
identifisert i organisasjonen.

Netto bemanningsreduksjon fra 1. september 2000
til 1. februar 2002 er 1 855 arsverk. Dette omfatter per-
sonell som har sluttet (etter innvilget tiltak samt natur-
lig/tilfeldig avgang), justert for rekruttering. Kvinne-
andelen blant militeert personell har gkt med 0,27 pst.,
fra 5,37 pst. i september 2000 til 5,64 pst. i februar
2002.

Omleggingen av Forsvaret omfatter béde en
omstrukturering og en modernisering. Moderniserin-
gen skjer forst og fremst gjennom oppdatering og
anskaffelse av nytt materiell som bidrar til & styrke kri-
tiske kapasiteter. Materiellinvesteringer kan bidra til et
redusert driftsniva, kanskje sarlig gjennom mulighet
for nye driftsmenstre og samarbeidsmenstre. Det er
samtidig en kjensgjerning at ny avansert teknologi som
regel er mer driftskrevende enn gamle og enklere
systemer. En rekke prosjekter knyttet til eiendom, bygg
og anlegg (EBA) er helt avgjerende for & gjennomfore
omleggingen. Disse prosjektene er derfor gitt prioritet.
Dette gjelder prosjekter for & gjennomfere vedtatte
relokaliseringer og evrige totalekonomiske prosjekter.
For gvrig er det bare strengt nedvendige EBA-tiltak

knyttet til helse, miljo og sikkerhet (HMS) og saerskilt
viktig materiell som vil bli gjennomfert. Det vil bli
utarbeidet helhetsplaner for & sikre riktige og total-
okonomisk lennsomme investeringer.

2.4 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Gunnar Halvorsen, Leif Lund og
lederen Marit Nybakk, fra Heyre, Bjorn
Hernzs og Age Konradsen, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold og Per
Ove Width, fra Sosialistisk Venstreparti,
Kjetil Bjerklund, fra Kristelig Folke-
parti, Ase Wisleff Nilssen og fra Senter-
partiet, Odd Roger Enoksen, vil innlednings-
vis vise til Innst. S. nr. 342 (2000-2001), jf. St.prp. nr.
45 og til Budsjett-innst. S. nr. 7 (2001-2002).

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, vil vise til at omleggingen av Forsvaret i
perioden 2002-2005 ma sees i lys av NATOs funda-
mentale rolle for europeisk sikkerhet og stabilitet og de
behov, krav og forpliktelser Norges NATO-medlem-
skap medferer. Flertallet vil videre vise til at for-
svarspolitikkens baerebjelker er erkjennelsen av et nytt
og mer sammensatt trusselbilde og kravet om en bedre
bruk av ressursene. NATOs strategiske konsept og
Defence Capabilities Initiative fra 1999 identifiserte et
omfattende behov for modernisering av militere kapa-
siteter for & mete fremtidige sikkerhetspolitiske utfor-
dringer. Flertallet vil understreke at terroranslagene
11. september i fjor har vist at det er behov for a for-
sterke moderniseringen. Prosessen har startet gjennom
arbeidet med NATOs nye styrkemal, noe som vil fa
konsekvenser ogsa for Forsvarets struktur og militere
kapasiteter.

Flertallet har merket seg at dette dels vil vere
mindre moderniseringstiltak innen ulike militere
kapasiteter som kan behandles fortlopende, og dels
justeringer i Forsvarets struktur som ma behandles pa
bred basis, knyttet til arbeidet med neste langtidsdoku-
ment.

Flertallet vil vise til at sikkerhetsutfordringene
kjennetegnes av glidende overganger mellom det
nasjonale og det internasjonale og mellom fred, krise,
vaepnet konflikt og krig. Flertallet vil videre vise til
at skillet mellom vaepnet konflikt og organisert krimi-
nalitet som terrorisme, blir vanskelig & trekke. Fler-
tallet vil understreke at Forsvaret fremdeles vil ha en
sterk nasjonal territoriell funksjon i ressursovervéaking
og suverenitetshevdelse. Flertallet vil imidlertid
legge avgjerende vekt pa grenseoverskridende samar-
beid for & redusere sdrbarheten og styrke evnen til
internasjonal og alliert samhandling.

Flertallet understreker at Forsvaret ma veare i
stand til & aktivt bidra til & ivareta folgende overord-
nede mal for norsk sikkerhetspolitikk:
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— & forebygge krig og bidra til stabilitet og fredelig
utvikling, herunder bekjempelse og forebygging
av terror

— & ivareta norske rettigheter og interesser og
beskytte norsk handlefrihet overfor politisk og
militert press

— & 1ivareta norsk suverenitet

— & forsvare norsk land, sjg og luftterritorier mot
krenkelser og angrep

Flertallet vil vise til at felles for mange euro-
peiske land er at Forsvaret har en for stor og gammel-
dags struktur som til dels er sterkt underfinansiert.
Flertallet mener det er nedvendig med et moderne,
fremtidsrettet og robust forsvar tilpasset de nye sikker-
hetsutfordringene. Flertallet mener videre det er
behov for en synkronisering mellom strukturen, volum
og skonomiske rammer. Flertallet har merket seg at
Regjeringen i proposisjonen ser det som helt nedven-
dig a legge frem enkelte forslag til endringer i forhold
til Innst. S. nr. 342 (2000-2001) for & sikre stabile og
forutsigbare rammebetingelser og nedvendige bevilg-
ninger for omstilling og modernisering av Forsvaret.
Flertallet vil med noen fa justeringer slutte seg til
proposisjonens forslag. Flertallet vil videre slutte
seg til den foresldtte ekonomiske rammen for planpe-
rioden pa 118,039 mrd. kroner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet registrerer at proposisjonen innleder med at
Regjeringens prinsipielle syn er at hovedlinjene av den
vedtatte og helt nedvendige omleggingen av Forsvaret
i perioden 2002-2005, basert pa Innst. S. nr. 342 (2000-
2001) jf. St. prp. nr. 45 (2000-2001), ligger fast.

Dette er ikke riktig da denne sdkalte gjennomfo-
ringsproposisjonen etter vart syn ma sees pa som et
forsgk pd omkamp bade nar det gjelder struktur og
gkonomi.

Det kan ikke sees at verden har forandret seg s mye
siden 14. juni 2001 som skulle tilsi en reduksjon pa 5,6
mrd. kroner i perioden 2002-2005 i forhold til den ved-
tatte struktur. Snarere tvert imot. Terrortrusselen skulle
heller tilsi gkte bevilgninger til et forsvar som kvanti-
tativt allerede er under den kritiske masse.

Terrorangrepet mot USA 11. september 2001 har
vist at internasjonal terrorisme, da spesielt knyttet til
mulighetene for bruk av masseadeleggelsesvépen,
utgjer en alvorlig trussel mot det internasjonale sam-
funn og Norge. Forsvaret har i dag begrensede mulig-
heter for & bekjempe terrorisme. Proposisjonen er der-
for héplest selvmotsigende og fraksjonen star derfor
konsekvent fast pd den allerede vedtatt strukturen i
St.prp. nr. 45 (2000-2001).

Den vedtatte struktur er et minimums forsvar, dette
innebaerer at man i utgangspunktet har knappe ressur-
ser for & lgse de oppdrag Forsvaret er palagt. En ytter-
ligere svekkelse av strukturen vil medfere usikkerhet i
organisasjonen og det vil ogsa gi signaler til NATO om
at det ikke er vilje til & opprettholde den vedtatte mini-

mumsstrukturen. Disse medlemmer ensker med
tanke pa norsk sikkerhetspolitikk, forsvarsevne og hen-
syn til de som jobber i Forsvaret, & viderefore den ved-
tatte strukturen og at budsjettet tar dette som et
utgangspunkt, slik at den totale strukturkostnaden for
perioden 2002-2005 utgjer 123,6 mrd. kroner (2002-
kroner).

Disse medlemmer ser det som naturlig 4 se
omleggingen av Forsvaret i ssmmenheng med den sik-
kerhetspolitiske utvikling. Norges sikkerhetspolitiske
situasjon pévirkes av var geografiske beliggenhet og
tilknytning til NATO. Dersom det oppstir en konflikt
som utvikler et gst/vest-perspektiv, vil dette lett fore til
en okt spenning og sensitivitet i nordomradene. Det
faktum at grense- og ansvarsforholdene er uavklart i
nord-omrédene, eker risikoen for konflikt og kriser.
Dersom det skulle oppsta kriser, er det av avgjerende
betydning at vi har egne ressurser i form av egnede
styrker og materiell til & lese oppgaven. Disse med-
lemmer mener det er av stor viktighet & opprettholde
mobiliseringsbrigaden i Trondelag (BRIG 12) nettopp
for & kunne opprettholde en viss form for invasjonsfor-
svar og for & signalisere til NATO at vi har evne og vilje
til & opprettholde var suverenitet. Det er naturlig &
viderefore forsvarskonseptet bygget pa folgende pila-
rer:

— et nasjonalt, moderne og fleksibelt forsvar

— alliert militert samvirke og internasjonalt for-
svarsarbeid

— totalforsvaret og annet sivilt/militert samarbeid

— verneplikt.

NATOs rolle i forhold til norsk og europeisk sikker-
het er ogsé avgjerende i forhold til de oppgaver og krav
som stilles til Forsvaret bade nasjonalt og internasjo-
nalt. De krav og forpliktelser som stilles av NATO leg-
ger grunnleggende prinsipper for norsk forsvars- og
sikkerhetspolitikk. Disse medlemmer erkjenner
ogsé at det nye og mer komplekse trusselbildet er med
pa & legge nye premisser for forsvarspolitikken. Det er
gjenom NATOs strategiske konsept og Defence Capa-
bilities Initiative fra 1999 pévist at det er behov for
omfattende modernisering av militaere kapasiteter for &
mete fremtidige sikkerhetspolitiske utfordringer. Situ-
asjonen etter 11. september har vist at det er behov for
innovasjon i forhold til militeere operasjoner og moder-
nisering av styrker og materiell. Det er av stor viktighet
at det teknologiske gapet ikke blir for stort innenfor
NATO, slik at alliansen pa en mest mulig effektiv mate
kan lgse de konflikter og kriser som oppstar. NATOs
nye styrkemal vil legge premisser for Forsvarets struk-
tur og militere kapasiteter.

Disse medlemmer viser til at den stadig ekende
organiserte kriminaliteten medforer at det blir glidende
overganger mellom det nasjonale og internasjonale
samtidig som skillet mellom fred, krise, vapnet kon-
flikt og krig blir vagt. Det er derfor viktig at Norge har
kapasiteter innenfor etterretnings- og sikkerhetstje-
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neste som kan bidra til en bedret kontroll og analyse av
de oppdukkende situasjoner og aktiviteter. Heimever-
net er ogsa en ressurs i forhold til kriser og krig. Etter
11. september har man med stort hell benyttet HV i for-
bindelse med tiltakene mot terror i tillegg til den rolle
de er tiltenkt ved en eventuell mobilisering. Det er der-
for viktig & opprettholde vedtaket om at Heimevernets
struktur skal omfatte 83 000 soldater. Disse med-
lemmer viser for gvrig til de merknader som Frem-
skrittspartiet var med pa i Innst. S nr. 342 (2001-2002)
som i hovedsak fortsatt er gjeldende.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at hendelsene i USA 11. sep-
tember medforte en bred erkjennelse av de utfordrin-
ger som preger dagens trusselbilde. Dette medlem
mener at dagens sikkerhetspolitiske situasjon gjor det
nedvendig med en mer helhetlig sikkerhetspolitisk
tenkning, hvor det ble lagt mer vekt pa andre virkemid-
ler enn de militaere, og ser det som positivt at Regjerin-
gen slér fast at

"er det i langt storre grad enn for rom for 4 anvende
hele spektret av sikkerhetspolitiske virkemidler, i for-
ste rekke de: (lf politiske, (2) lovmessige, (3) politi-
messige, (4) diplomatiske, (5) ekonomiske, (6) infor-
masjonsmessige, (7) humanitaere og (8) militere."

og videre at

"Bruk av militeermakt utgjer kun ett slikt virkemid-
del og vil i de fleste situasjoner neppe vaere det domi-
nerende sikkerhetspolitiske virkemidlet."

Dette medlem mener at dette perspektivet ma
avspeiles ogsa 1 budsjettsammenheng ved at en ser pé
forholdet mellom de midler som bevilges til militere
formal og de midler som brukes i annen sammenheng
for & forebygge eller lase konflikter. Dette medlem
vil understreke at Norges mest vesentlige bidrag til &
hindre framtidige konflikter er ikke investeringer i vért
eget forsvar, men vare gkonomiske og politiske valg i
mete med blant annet okende sosiale forskjeller og
miljokriser. Bidrag i freds- og demokratiprosesser er
ogsé investeringer i sikkerhet.

Dette medlem viser til at det er bred enighet om
at Norge ikke stir overfor noen trussel om fiendtlig
invasjon. Russlands militere kapasitet er dramatisk
svekket og sannsynligheten for militeer aggresjon fra
Russland er liten. Naboskapet med Russland innebze-
rer imidlertid sikkerhetsutfordringer knyttet til fattig-
dom og darlig atomsikkerhet. Det vil derfor vare i
norsk egeninteresse 4 bidra til velferdsutvikling og til
en bedre héndtering av atomsikkerhetssporsmal.
Dette medlem mener at Norges viktigste sikker-
hetspolitiske utfordringer ut over dette er knyttet til at
vi har et av verdens viktigste matfat rett utenfor kysten
var, og at vi er Europas viktigste produsent og leveran-
dor av petroleum.

Dette medlem viser til at det de siste arene har
skjedd en gkt internasjonal orientering av vart forsvar.

Dette medlem understreker at dagens trusselbilde
tilsier at vi ma ha et sterkt internasjonalt engasjement,
og at norsk sikkerhet av og til kan trygges best ved at
vi deltar i internasjonale operasjoner, men vil presisere
folgende:

— For det forste er det svert uheldig om det utvikler
seg egeninteresser i Forsvaret knyttet til deltakelse
1 internasjonale operasjoner som innebarer press
for at vi skal delta flest mulig steder og med mest
mulig avanserte vépen.

— For det andre er det farlig om terskelen for & sette
inn militeere tiltak senkes.

— Fordet tredje ma en holde fast ved at det er FN som
skal gi mandat for internasjonale operasjoner, og i
regelen FN som skal lede slike operasjoner.

Dette medlem mener at det er grunn til & stille
spersmél ved en rekke forhold knyttet til Norges inn-
sats 1 Afghanistan. For det forste synes det problema-
tisk at Norge deltar bade i a sikre freden gjennom del-
takelsen i ISAF og i & forlenge krigen gjennom
deltakelsen i Enduring Freedom. Dette medlem vil
ogsé kritisere at det i sé liten grad gis informasjon om
hva som er situasjonen i Afghanistan og hvordan det
norske styrkebidraget brukes. Dette medlem har
forstéelse for at det skal tas hensyn til sikkerheten for
personellet som deltar, men mener at det uten a skade
sikkerheten til disse ville veere mulig & informere i
langt storre grad enn hva som har vert tilfellet.

Dette medlem vil pd bakgrunn av disse erfarin-
gene fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & opprette et offent-
lig utvalg for & gjennomga Forsvarets informasjonsru-
tiner og prinsipper for offentlighet. Utvalget skal
fremme forslag til forbedringer som kan fore til en
bedre ivaretakelse av offentlighetens behov for &
kjenne til hvordan det norske Forsvaret arbeider."

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
peke pé at det mangler en robust definisjon av Forsva-
rets oppgaver og en klar prioritering av disse. Mélene
som ble definert i St.prp. nr. 45 (2000-2001) var pa et
for lite presist niva til at det var mulig & operasjonali-
sere dette til en enhetlig forsvarsstruktur. Det bar der-
for foretas en klarere politisk prioritering av oppgaver,
definert ned pa et niva der de kan kobles til struktur for
a gi samsvar mellom politiske mélsetninger og Forsva-
rets struktur.

Dette medlem understreker at Forsvarets hoved-
oppgave er evne til en troverdig suverenitetshevdelse.
Det utelukker selvsagt ikke deltakelse i internasjonale
operasjoner. Summen av strukturendringene i St.prp.
nr. 55 og de investeringene som skisseres framover,
betyr imidlertid gkt satsing pa internasjonale operasjo-
ner og et svekket territorialforsvar. Det gjelder reduk-
sjonen pa ytterligere 10 pst. av vernepliktige, forslaget
om a tappe Heimevernet for dets mest rutinerte befal
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og kompetanse og svekkelse av fredsforsvaret gjennom
redusert kystovervakning. 11. september viste mer enn
noen annet at ogsa Norge ma vere forberedt pa det
uforutsigbare og utenkelige. I et slikt perspektiv er
nedbygging av overvikningsoppgavene en underlig
prioritering.

Dette medlem mener norsk deltakelse i interna-
sjonale operasjoner ikke kan ga foran slike hensyn,
men mé underordnes nasjonale forsvarsbehov.

Dette medlem mener dette er en dérlig losning
ikke bare for Norge, men ogsa for vare alliansepartnere
1 NATO. Vi er en energistormakt i verdensmarkedet og
er derfor i en spesielt utsatt strategisk posisjon. Trover-
dig suverenitetshevdelse er en "eksport" av sikkerhet
til NATO som NATO forventer av oss.

Dette medlem mener at de storste sikkerhetspo-
litiske utfordringene for Norge finnes i nordomradene.
Derfor ma ogséa Forsvarets tyngdepunkt ligge i Nord-
Norge. Tilstedeverelse i nordomradene er en absolutt
forutsetning for vér evne til suverenitetshevdelse, myn-
dighetsutovelse og kontroll. Det gjelder ikke minst
havomradene, der 90 pst. av de totale norske havomra-
dene er utenfor Nord-Norge. P4 denne bakgrunn
mener dette medlem fortsatt at det fellesoperative
hovedkvarteret ber legges til Reitan ved Bode.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet, er tilfreds med
at malsettingen om drlige driftsinnsparinger pa mini-
mum 2 mrd. kroner sammenlignet med et alternativ
uten omlegging og en bemanningsreduksjon pa mini-
mum 5000 arsverk viderefores. Flertallet har
videre merket seg at Forsvaret holder et heyt tempo
innen moderniseringen av styrkestrukturen og samti-
dig er inne i en avgjerende periode av omstillingsarbei-
det i fredsorganisasjonen. Flertallet deler Regjerin-
gens understreking av at manglende modernisering av
militere kapasiteter i seg selv ville kunne representere
en okt sikkerhetsrisiko i forhold til nye forsvars- og
sikkerhetspolitiske utfordringer. Flertallet vil slutte
seg til at en vellykket omstrukturering vil sikre og
styrke en balanse mellom fremdriften i omstillingen av
fredsorganisasjonen og moderniseringen av de mili-
tere kapasitetene. Flertallet har merket seg at den
foreslatte kvantitative reduksjonen i strukturen inne-
beaerer at det frigjores ressurser til modernisering.

Flertallet vil understreke proposisjonens vektleg-
ging av at omleggingen krever at det gjennomferes en
rekke helt sentrale endringer i Forsvarets omfang og
organisasjon snarest mulig og senest innen 31. desem-
ber 2005, samt at all virksomhet innen denne dato skal
ha opphert ved de enheter som er vedtatt nedlagt og
nye enheter skal vere fullt operative.

Flertallet mener at forslag til langtidsplan for
neste planperiode, ar 2006-2008, skal legges fram for
Stortinget i 2004.

3. TERRORISME OG MOTTILTAK

3.1 Terrorisme som sikkerhetspolitisk utfordring

De svert odeleggende terrorangrepene mot USA
11. september 2001 har vist at internasjonal terrorisme
er blitt en alvorlig trussel mot det internasjonale sam-
funn. Selv om terrorisme ikke er noe nytt, er omfanget
av trusselen og de metoder som anvendes nye. I dette
kapitlet beskrives innledningsvis denne nye formen for
internasjonal terrorisme. Det vises i denne sammen-
heng ogsd til Justisdepartementets St.meld. nr. 17
(2001-2002) om samfunnssikkerhet.

St.prp. nr. 45 (2000-2001) belyste hvordan risikobil-
det for Norge har endret seg dramatisk og fremtrer i
dag. Vi star overfor et mye bredere og mer diffust trus-
selbilde enn tidligere, kjennetegnet av glidende over-
ganger mellom det nasjonale og det internasjonale, og
mellom fred, krise, veepnet konflikt og krig. Norge kan
i okende grad bli trukket inn i konflikter i den lavere
delen av krisespekteret, og vi kan bli trukket inn i kon-
flikter pa en indirekte mate. I sum er de potensielle
truslene som vi star overfor som del av en mer global
verden ikke blitt borte - de er flere og mer uoversikt-
lige.

3.2 Handtering av terrorisme

Terrorangrepene 11. september 2001 har vist at
internasjonal terroristnettverk har vilje og evne til &
gjennomfoere terrorangrep som resulterer i massedrap
og enorme gdeleggelser. Dette har gjort det nedvendig
a styrke kampen mot terrorisme gjennom et bredt
spekter av militeere og sivile mottiltak.

Terrorangrepene mot USA viste at terrorister har tatt
i bruk metoder og virkemidler som bade utnytter og
oker samfunnets sdrbarhet. For eksempel har bruk av
passasjerfly som "styrte bomber" vist at bygninger som
ellers var betraktet som sikre overfor bade naturkata-
strofer og terrorisme, na er blitt sdrbare. Samtidig har
viljen til & begd selvmord som ledd i et terrorangrep
okt muligheten til & ramme et storre antall potensielle
terrormal hvor man kan oppnd masseskade. Selv-
mordsviljen har fort til at bade det internasjonale og
det norske samfunn er blitt stilt overfor ekt risiko for
terrorangrep.

Terrorhandlingene 11. september 2001 demonstrerte
for alvor at ikke-statlige akterer er i stand til & ramme
det sivile samfunnet i et omfang som kan true nasjonal
sikkerhet. Terrortrusselen er i dag utvidet til ogsa &
omfatte en sikkerhetsmessig utfordring som innbefat-
ter et storre spekter av trusler mot stat, samfunn og
individer enn det man tidligere har lagt til grunn. Ter-
rorisme er med andre ord ikke bare blitt en sterre, men
ogséd en langt bredere sikkerhetsutfordring enn tidli-
gere.

Med bakgrunn i Norges allianseforpliktelser ble det
tidlig aktuelt med norsk deltakelse i den USA-ledede
kampanjen rettet mot internasjonal terrorisme. Norge
deltar i bade "Operasjon Enduring Freedom" og den
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internasjonale sikkerhetsstyrken i Afghanistan (ISAF),
jf. St.prp. nr. 39 (2001-2002).

Terrorisme kan generelt sies & vaere systematisk bruk
eller trussel om bruk av vold i den hensikt & pavirke
beslutningstakere og befolkningsgrupper for & oppna
politiske eller ideologiske mal. Terrorisme er en del av
det politiske landskapet og reflekterer reelle politiske
stromninger som ikke ensker - eller har - andre
uttrykksformer.

For mer utforlig omtale av terrorisme vises det til
Justisdepartementets stortingsmelding om samfunns-
sikkerhet.

3.3 Status for Forsvarets kapasiteter

I dag star Norge overfor et langt bredere spekter av
sikkerhetspolitiske utfordringer der de potensielle trus-
ler og deres sannsynlige konsekvenser generelt sett er
vesentlig lavere. Videre er det i langt sterre grad enn
for rom for & anvende hele spektret av sikkerhetspoli-
tiske virkemidler, i forste rekke de: (1) politiske,
(2) lovmessige, (3) politimessige, (4) diplomatiske,
(5) ekonomiske, (6) informasjonsmessige, (7) huma-
nitere og (8) militere. Dette er de virkemidlene Regje-
ringen rér over for ogsa 4 kunne motvirke terrorisme,
nasjonalt og internasjonalt. Alle sikkerhetspolitiske
virkemidler ma nyttes pa en helhetlig méte for a sikre
norsk sikkerhet, ogsd overfor internasjonal terrorisme.

Vi star overfor terrorisme som ikke hindres av geo-
grafi og nasjonale grenser, som ikke felger noen form
for aksepterte regler, som disponerer betydelige ressur-
ser og som vil kunne nytte masseadeleggelsesvipen.
Slik terrorisme kan kun forebygges og bekjempes
gjennom et bredt internasjonalt samarbeid der man
samordner alle relevante virkemidler. Bruk av militeer-
makt utgjer kun ett slikt virkemiddel og vil 1 de fleste
situasjoner neppe vare det dominerende sikkerhetspo-
litiske virkemidlet. Kun gjennom en meget god koordi-
nering av de ulike virkemidlene og innenfor en bredest
mulig internasjonal koalisjon, vil det vaere mulig &
forebygge og bekjempe den trusselen som internasjo-
nal terrorisme representerer mot var felles sikkerhet pa
en effektiv mate.

Forsvaret vil ivareta flere viktige funksjoner som er
relevante 1 forhold til forebygging, bekjemping og
begrensning av effektene av terrorisme:

— Forsvaret har ansvaret for sin egen beskyttelse mot
terrorhandlinger nasjonalt og ved gjennomfering
av operasjoner internasjonalt.

— Forsvaret ivaretar funksjonen som militer etterret-
ningstjeneste.

— Enheter fra Forsvaret kan bli satt inn internasjonalt
for 4 bidra til & forebygge, bekjempe og begrense
effekten av terrorisme.

— Forsvaret m& kunne yte alminnelig bistand til
sivile myndigheter.

— Forsvaret kan bli satt inn nasjonalt for & yte bistand
til politiet i ekstraordinere faresituasjoner, jf.
kgl. res. av 13. februar 1998.

I St.prp. nr. 45 (2000-2001) foreslo regjeringen Stol-
tenberg & opprette Nasjonal sikkerhetsmyndighet
(NSM) som et eget direktorat direkte underlagt For-
svarsdepartementet. Forsvarskomiteen har i Innst. S.
nr. 342 (2000-2001) bedt Regjeringen komme tilbake
til Stortinget med spersmaélet i stortingsmeldingen om
samfunnssikkerhet. Regjeringen viser derfor til
St.meld. nr. 17 (2001-2002) nar det gjelder den fremti-
dige organisatoriske tilknytning til NSM.

3.4 Tiltak for a styrke Forsvarets hiandtering av
terrorisme

Internasjonal terrorisme utgjer en trussel mot Norge
og det internasjonale samfunn. Regjeringen vil i inne-
vaerende langtidsperiode iverksette ulike tiltak som
samlet vil styrke Forsvarets evne til & handtere den sik-
kerhetsutfordringen internasjonal terrorisme represen-
terer.

Som pépekt i kapittel 3.1.1 i proposisjonen, har den
nye formen for internasjonal terrorisme endret trussel-
bildet. Det er avgjerende at Forsvaret disponerer mili-
teere styrker og enheter som effektivt og pa kort varsel
kan bidra til & forebygge, bekjempe og begrense effek-
ten av slik terrorisme nasjonalt. Dette inneberer at For-
svaret ma kunne stille riktige styrker og kapasiteter pa
rett plass til rett tid - dersom behovet skulle oppsté. De
aktuelle tiltakene medferer i forste rekke justeringer av
styrker og kapasiteter slik at Forsvaret bedre kan hénd-
tere terrorisme som en sikkerhetspolitisk utfordring.
Styrkene mé ha den nedvendige kompetanse og tilpas-
ningsevne for & kunne mete uforutsette situasjoner.
Styrkene ma videre ha den nedvendige tilgjengelighe-
ten i form av hayt treningsniva, beredskap, reaksjons-
evne og forflytningsevne. Forsvaret ma ogsa disponere
de nedvendige transportmidlene, herunder lufttran-
sport. For effektivt & kunne bistd det sivile samfunn
med & forebygge, bekjempe og begrense effekten av
terrorisme, ma Forsvarets styrker fA den nedvendige
interoperabilitet for & sikre et godt og effektivt sivilt-
militert samarbeid.

For innsetting i operasjoner internasjonalt ma For-
svaret legge okt vekt pa at styrker og kapasiteter ma til-
fredsstille NATOs styrkemél og Defence Capabilities
Initiative (DCI). God evne til forflytning mé gis hey
prioritet.

Regjeringens malsetting er & oke fleksibiliteten og
tilpasningsevnen til Forsvarets styrker. Tiltakene vil bli
iverksatt som ledd i den vedtatte omstillingen av For-
svaret. Dette vil styrke evnen til & handtere internasjo-
nal terrorisme samtidig som det styrker Forsvarets
evne til & lgse andre viktige oppgaver. En slik tilner-
ming er sammenfallende med de grunnleggende ret-
ningslinjene 1 NATOs styrkeplanlegging, herunder
DCI.

Forsvarsdepartementet har i forbindelse med arbei-
det med gjennomferingsproposisjonen identifisert til-
tak som i lepet av langtidsperioden vil kunne styrke
Forsvarets evne til 4 forebygge, bekjempe og begrense
effekten av internasjonal terrorisme. Tabell 3.1 i propo-
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sisjonen (side 19) gir en kort beskrivelse av konkrete
tiltak og kostnadene knyttet til disse.

Regjeringen legger vekt pé a styrke anti-terrorkapa-
siteten ogsa innenfor forsvarssektoren. Denne satsin-
gen ma imidlertid skje ut fra et helhetlig perspektiv og
et forsvarlig tempo.

Et viktig mal for omleggingen av Forsvaret er a
utvikle en styrkestruktur med okt fleksibilitet og tilpas-
ningsevne, herunder en bedre interoperabilitet med
vare allierte og innenfor rammen av det sivil-militeere
samarbeidet i Norge. Derfor vil omleggingen ogsé
generelt bidra til 4 styrke Forsvarets evne i anti-terror-
sammenheng. Innledningsvis vil Regjeringen i tillegg
prioritere kompetansebygging for a sikre god tilpas-
ningsevne til den usikkerheten internasjonal terrorisme
representerer. Samtidig vil det bli fokusert pa & bedre
beredskap, reaksjonsevne og forflytningsevne for rele-
vante styrker slik at tilgjengeligheten pa riktige styrker
okes.

3.5 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg proposisjonens under-
streking av at terrorister har tatt i bruk metoder og vir-
kemidler som bade utnytter dpne samfunn og eker
samfunnets sérbarhet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, vil vise til at da NATO vedtok
sitt strategiske konsept i 1999 ble det nye trusselbildet
tegnet: terroristnettverk, internasjonal kriminalitet,
menneskesmugling, narkotikahandel og spredning av
massewedeleggelsesvapen. Faren for at nukleaert materi-
ale eller kjemiske vépen skulle falle i hendene pé usta-
bile regimer og terrorister, og fokus pa hvilende terror-
celler var en del av dette bildet som kom i tillegg til det
mer tradisjonelle trusselbildet. Flertallet vil vise til
at NATO tidlig erkjente at terrorisme kan skape inter-
nasjonal ustabilitet og at det moderne, &pne og stadig
mer teknologiske og globaliserte samfunnet er sarbart.

Komiteen mener kampen mot terrorisme og terro-
ristnettverk mé veere langsiktig og helhetlig. Komi-
teen mener videre at samfunnssikkerhet og antiterror-
beredskap mé bli en sentral oppgave for Forsvaret med
vekt pa samarbeidet mellom sivilt og militeert bered-
skap innenfor et totalforsvarskonsept. Komiteen
mener det er nedvendig med en erkjennelse av bredden
av samfunnsomrader som ma trekkes inn i den nasjo-
nale beredskapen mot terrorisme.

Komiteen har merket seg at Forsvarsdepartemen-
tet har identifisert tiltak som i lapet av langtidsperioden
vil kunne styrke Forsvarets evne til & forebygge,
bekjempe og begrense effekten av internasjonal terro-
risme. Komiteen vil slutte seg til proposisjonens
understreking av at omstruktureringen og modernise-
ringen av Forsvaret vil bidra til & styrke Forsvarets evne
i antiterrorsammenheng. Komiteen vil for evrig
vise til Stortingets behandling av St.meld. nr. 17
(2001-2002) Samfunnssikkerhet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til behovet for en
styrking av Forsvarets evne til & handtere terrorisme. Det
er derfor ngdvendig & modernisere organisasjonen for &
mate den nye trusselen pa en best mulig mate. Dette gjo-
res bl.a. ved & styrke HV utdanningen innen denne type
konfliktlesning og forebygging. Videre er det naturlig &
styrke spesialavdelingene bade i styrke og teknologi for
a vaere best mulig rustet for denne type oppdrag.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstrepartierenigiat terrorangrep i dag framstar
som en trussel som Forsvaret ma planlegge i forhold til
for & kunne mete pé en effektiv mate. Dette med-
lem viser til at dette ogsd krever en styrking av den
sivile beredskapen, og viser til den kommende behand-
lingen av St.meld. nr. 17 (2001-2002) som bygger pa
anbefalingene til Sarbarhetsutvalget, NOU 2000:24.
Dette medlem viser til at Sdrbarhetsutvalget i sin
utredning uttrykte folgende:

"Utvalget anser heller ikke at det er unaturli% a stille
spersmél ved balansen i ressurstildelingen mellom den
stvile og den militeere delen av samfunnets totalbered-
skap mot ekstraordinaere pakjenninger, gitt de grunn-
leggende endringene i trusselbildet."

Dette medlem stotter utvalget i at dette er en vik-
tig problemstilling. Dette medlem viser for gvrig
til innledende merknader om viktigheten av & mete ter-
rortrusselen med et bredt sett av virkemidler.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at det forst og fremst er ekt krigskapasitet som
er det mest synlige resultatet av prioriteringene som
det legges opp til i St.prp. nr. 55 (2001-2002) - en styr-
king av den sédkalte "spisse ende" for & tilfredsstille
NATOs krav til interoperabilitet, mobilitet og reak-
sjonsevne. St.prp. nr. 45 (2000-2001) fastlegger at
"Effektiv og troverdig suverenitetshevdelse forutsetter
at Forsvaret har tilstrekkelige ressurser til & overvake
aktiviteten i vare omrader og vere tilstede pé kort var-
sel med egnet materiell og personell". Nettopp det
uklare trusselbildet forsterker betydningen av Forsva-
rets fredsoppgaver, blant dem overvdkning. Dette
medlem vil i den ssmmenheng rette oppmerksomhe-
ten mot Regjeringens nedbygging av kystovervak-
ningen, pa tross av klare advarsler mot dette fra
Sarbarhetsutvalget. Dette medlem mener at en
omstilling som ikke ivaretar behovet for en troverdig
kystovervakning ikke kan sies & vaere "moderne" eller til-
passet det uoversiktelige trusselbildet vi na star overfor.

4. ENDRINGER I STRUKTUR OG
ORGANISASJON
4.1 Strategisk ledelse og kommandostruktur

I forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 45
(2000-2001), jf. Innst. S. nr. 342 (2000-2001), vedtok
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Stortinget 14. juni 2001 at Forsvarets overkommando
(FO) skulle legges ned, og at det skulle opprettes en
forsvarsstab (FST) samlokalisert med Forsvarsdepar-
tementet (FD) tidligst mulig og senest innen 31.
desember 2004. Stortingets vedtak innebarer en halv-
ering av det samlede personelloppsett, fra 1600 i
dagens FD og FO (FO/E og FO/S unntatt), til 800.
Stortinget ba Regjeringen om & komme tilbake med
forslag om generalinspekterenes plass i den nye struk-
turen, og at lokaliseringen av den nye samlokaliserte
ledelsen skulle forelegges Stortinget.

Arbeidet med oppfelgingen av Stortingets vedtak har
veaert organisert som et felles prosjekt mellom departe-
mentet og FO. De mest sentrale problemstillingene i
prosjektet har veert hvilke arbeidsoppgaver FD og FST
skal ha, hvordan arbeidet skal organiseres, herunder
generalinspektarenes rolle og ansvar, ressurs- og kom-
petansebehovene samt lokalisering.

Styrking av departementets og den militere forsvars-
ledelsens evne til & ivareta sine respektive funksjoner
pa strategisk ledelsesniva og kravet om 50 pst. reduk-
sjon i personellet har vart styrende for prosjektarbei-
det.

Det utredes for tiden tre alternative forslag til lokali-
sering av FD og FST: Oslo sentrum, Huseby og Akers-
hus festning. Kostnadsberegningene tar hoyde for fri-
gjorte arealer i eid bygningsmasse i Oslo og forutsetter
at krav til sikkerhet og spesialutstyr - som normalt ikke
finnes i kontorbygg - er ivaretatt. Endelig frem-
driftsplan og forslag til bevilgningsramme vil bli frem-
met for Stortinget senere.

Behovet for naer og hyppig kontakt mellom statsra-
dene/departementene og mot Stortinget ma etter
Regjeringens vurdering veie tyngst ved valg av lokali-
sering av det fremtidige FD/FST. Slik kontakt er avgjo-
rende 1 det daglige arbeid og spesielt i forbindelse med
krisehéndtering. Huseby tilfredsstiller ikke disse krite-
riene.

Regjeringen tar sikte pa at FD og FST samlokaliseres
pa Akershus festningsomréde. For & sgke & gjennom-
fore samlokaliseringen innenfor de tidsrammer som er
fastlagt av Stortinget, vil det bli arbeidet videre med
detaljplanlegging og anbudsinnhenting. Regjeringen
vil pé dette grunnlag legge frem et prosjektforslag for
Stortinget basert pa et forprosjekt for den fremtidige
lokalisering.

Flere modeller for organiseringen av FST har veert
vurdert.

Alternativene har variert fra en styrking av stabene i
forsvarsgrenene via en flytting av styrkeproduksjons-
ansvaret til Forsvarets fellesoperative hovedkvarter
(FOHK) til styring fra FST direkte pa Forsvarets pro-
duksjonsenheter. Gjennom analyse og evaluering av
disse modellene ble det besluttet & gjennomfore en
naermere vurdering av i alt tre overordnede modeller:
en "dansk", en integrert og en desentralisert modell.
For alle modellene var det et sentralt kriterium & ivareta
personellet pd best mulig méte i forbindelse med
omstillingen.

Alle tre modellene er i utgangspunktet gjennomfor-
bare og har potensielle fordeler. Regjeringen legger
imidlertid stor vekt pa at det skapes en forsvarsledelse
der bade fellesinteressene og de mer forsvarsgrensspe-
sifikke synspunkter blir fremmet og ivaretatt ut fra et
mest mulig helhetlig perspektiv.

I lys av dette anses den integrerte modellen & vere
den mest hensiktsmessige. En integrert modell vil gi en
strategisk og overordnet ledelse av Forsvaret. Ved 4 la
generalinspektorene innga i det gverste ledelsesnivaet
sammen med lederne for de viktigste styringsproses-
sene for Forsvaret, legges det til rette for en god strate-
gisk ledelse med evne til tverrprioritering og effektiv
utnyttelse av ressursene samtidig som lederne for for-
svarsgrenene sikres en synlig rolle.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet, vil vise til svar
fra statsrdd Kristin Krohn Devold til komiteen datert
22. april der det heter at "et integrert departement vil
muliggjere en enda bedre koordinering og samkjering
i den strategiske ledelsen enn tilfelle vil vere i en
modell der denne ledelsen er delt i to organisasjoner".

Flertallet onsker & styrke ledelsen av Forsvaret pa
strategisk niva. Flertallet mener dette best kan opp-
nds gjennom en integrering av forsvarssjefen og hans
strategiske funksjoner i Forsvarsdepartementet. Fler-
tallet vil gi uttrykk for at en slik lesning vil veere
funksjonell og styrke Forsvarsdepartementets evne til
overordnet planlegging og ledelse. En integrert lasning
vil videre sikre en administrasjon med sterre evne til
kriseh&ndtering og til internasjonalt samarbeid om for-
svars- og sikkerhetspolitikk.

Flertallet mener at en slik reform vil innebere en
mer effektiv og rasjonell beslutningsprosess, ved at
styringslinjene blir klarere og prosessene mer oversikt-
lige. Flertallet legger videre til grunn at en integrert
modell vil sikre at fagmiliteere vurderinger folger
arbeidet helt fram til en beslutning skal treffes, og at
dette samlet sett vil styrke forsvarssjefens vilkar for
effektiv embetsutevelse. Flertallet papeker at Nor-
ges forsvarsledelse pa denne maten vil 4 en overordnet
struktur som samsvarer med flertallet av NATO-lan-
dene og de fleste vestlige demokratier.

Flertallet géar pd denne bakgrunn inn for at for-
svarssjefen integreres i Forsvarsdepartementet. For-
svarssjefen skal ha to parallelle funksjoner, som over-
ste militeere radgiver 1 departementet, og som etatssjef
for Forsvarets militeere organisasjon.

Flertallet legger til grunn at Forsvarets overkom-
mando legges ned fra det tidspunkt forsvarssjefen inte-
greres i Forsvarsdepartementet. Samtidig opprettes det
en forsvarsstab som skal stette forsvarssjefen i hans
rolle som etatssjef. Flertallet mener at generalins-
pektorene ber vere en del av forsvarsstaben. Serlig av
styringsmessige arsaker gér flertallet inn for at
denne forsvarsstaben ikke integreres i Forsvarsdepar-
tementet, da dette ville innebaere at Forsvarsdeparte-
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mentet fikk svaert mange etater direkte underlagt seg.
Departementet skal styre Forsvarets militeere organisa-
sjon gjennom forsvarssjefen i hans rolle som etatssjef.
Flertallet mener at Forsvarsstaben skal gjennom-
fore palagte oppdrag fra departementet.

Flertallet legger til grunn at gvrige enheter i For-
svarets militeere organisasjon styres av forsvarssjefen
gjennom Forsvarsstaben.

Flertallet vil ga inn for at forsvarssjefen som
etatssjef fortsatt innehar det daglige arbeidsgiveran-
svaret for personellet i Forsvarets militere organisa-
sjon.

Flertallet mener at det barende prinsipp for et
nytt integrert forsvarsdepartement mé vere at kompe-
tansemiljoene samles og at oppgaver loses i én inte-
grert prosess. Flertallet vil understreke at dobbelt-
arbeid og overlappende ansvarsomrader ma fjernes.
Flertallet mener derfor at det integrerte departe-
ment skal bestd av fullintegrerte sivil-militere avdelin-
ger.

Flertallet legger stor vekt pd & opprettholde en
synlig og sterk Forsvarssjef. Flertallet er for eksem-
pel opptatt av at det fortsatt legges opp til at offentlig-
heten har tilgang péd hans kvalifiserte og uavhengige
fagmiliteere vurderinger. Flertallet legger ogsa til
grunn at forsvarssjefen delegeres alminnelig kom-
mando i trdd med ordinare forvaltningsrettslige prin-
sipper.

Flertallet legger til grunn at et integrert Forsvars-
departement skjer med de krav til personellreduksjoner
som Stortinget vedtok i forbindelse med behandlingen
av St.prp. nr. 45 (2000-2001). Flertallet forutsetter
at planleggingsvirksomheten i all hovedsak skal forega
i de sivil-militeere avdelingene i departementet, og
mener derfor at Forsvarsstaben skal vere av begrenset
omfang.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet, legger vekt pa at det integrerte departement
skal ha betydelig fagmiliteert innslag for a sikre fagmi-
liteer kompetanse i utrednings- og beslutningsproses-
sene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet, legger stor vekt
pé at reformen av Forsvarets gverste ledelse gjennom-
fores med hastighet, kraft og konsekvens. Flertallet
mener derfor at innferingen av et integrert departement
i samsvar med komiteens retningslinjer skal gjennom-
fores i1 trdd med forutsatt fremdrift for samlokalisert
ledelse.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, har merket seg at Regjeringen tar sikte pa a
plassere ledelsen pd Akershus festningsomrade ved a
reise et nybygg, kombinert med eksisterende byg-
ningsmasse. Dette flertallet vil stette dette.

Dette flertallet vil understreke viktigheten av at
utformingen og plasseringen av bygget skjer i dialog
med vernemyndighetene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet gar inn for at den ved-
tatte strukturen for Forsvarets overste ledelse opprett-
holdes i samsvar med Stortingets beslutning 13. juni
2001. Det forutsettes at forsvarssjefen fortsatt forblir
en synlig leder av Forsvarets militere organisasjon og
forer alminnelig kommando over landets militaere for-
svar. Forsvarssjefens instruks viderefores.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Fellesoperativt hovedkvarter (FOHK) legges til
Reitan."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet finner det meget oppsiktsvekkende at regje-
ringen Bondevik II allerede na snur helt rundt pa det
prinsipielle standpunkt Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre sto for 13. juni 2002. Regjeringen Bondevik 11
har med hud og har slukt den argumentasjon som
regjeringen Stoltenberg stod for i fjor. Disse med-
lemmer ser det slik at forsvarssjefen vil bli kneblet
fra deltagelse i den offentlige debatt om forsvarspoli-
tikken slik at verken velgere eller opposisjon vil fa
kunnskap om hvilke militeerfaglige rdd som Regjerin-
gen fér av Forsvaret. Nar forsvarssjefen bade skal vaere
statsrddens gverste militere radgiver i departementet
og etatssjef vil disse to posisjoner ofte kollidere med
hverandre og uklare ansvarsforhold blir resultatet. Det
vil ogsa kunne oppsté situasjoner hvor det kan bli kon-
flikt mellom departementsrad eller andre i ledelsen av
departementet overfor forsvarssjefen som etatssjef.
Det kan ogsa oppsta situasjoner hvor en slurvete stats-
rad gir sin politiske rddgiver oppgaver med & formidle
instrukser til etatssjefen og da blir i praksis forsvarssje-
fen ogsa underlagt en politisk radgiver eller forsvars-
sjefen ma ta belastningen med a forlange korrekte
instrukssjonskanaler.

Disse medlemmer viser ogsa til at forsvarssje-
fen i brev av 10. juni 2002 til Forsvarsdepartementet i
sin konklusjon skriver at:

"Spersmalet om integrering, som er meget kompli-
sert, mé derfor gjennomga en noye vurdering og disku-
sjon for man foretar en slik avgjorelse."

Da er det oppsiktsvekkende om Stortinget for samlo-
kaliseringen er gjennomfert gér til en modell hvor for-
svarsstaben integreres i Forsvarsdepartementet uten
noen form for vurdering og diskusjon.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet forutsetter lokaliserin-
gen lagt til Huseby. Huseby har en hensiktsmessig
plassering og synes gkonomisk langt mer lennsom enn
en nylokalisering pad Akershus. Akershus festning er i
utgangspunktet lite egnet til formalet, da det er store
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begrensninger for bruk av omradet til nyetablering.
@konomisk er det ogsd uakseptabelt & forsvare en
nyinvestering pa ca. 300 mill. kroner. Disse med-
lemmer viser til at Akershus festning som kulturmin-
neomrdde tilsier at man ikke forer opp nye bygninger
og viser ogsa til avtale med Oslo kommune hvor staten
har forpliktet seg til & avsta fra forsek pa & fore opp nye
bygninger. Disse medlemmer kan heller ikke
akseptere de vikarierende grunner til lokalisering pa
festningen da behovet for fysisk kontakt med andre
departementer ma kunne leoses med telefon, faks og e-
mail og at den fysiske kontakten med Stortinget er av
helt minimal og sjelden karakter. Disse medlem-
mer vil ogsd papeke at forsvarssjefen sa sent som i
brev til departementet av 10. juni 2002 opprettholder
sitt klare syn pé at samlokaliseringen burde gjennom-
fores pa Huseby.
Pa denne bakgrunn fremmes falgende forslag:

"Samlokalisering av forsvarsstaben og Forsvarsde-
partementet lokaliseres i eksisterende bygninger pa
Huseby."

"Planene for nye administrasjonsbygninger pa
Akershus festning for inntil 430 personer - skrinleg-
ges."

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil med bakgrunn i de omfattende
verneverdiene, samt kostnadene med nybygg pa
Akershus festning, ikke anbefale at det nye integrerte
departementet lokaliseres som foreslatt pd Akershus.
Komiteens medlem gér inn for at eksisterende
lokaliteter eller leide lokaler tas i bruk til formalet.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at Forsvarets ledelses- og kommandostruktur er
for ressurskrevende i forhold til Forsvaret for gvrig, og
vil understreke betydningen av at mélene for beman-
ningsreduksjon som ble fastsatt i Innst. S. nr. 342
(2000-2001) ma folges opp. Dette medlem mener
en ytterligere nedbemanning av FO utover vedtaket av
13. juni 2001 ber veare fullt mulig.

4.2 Landforsvaret

Regjeringen foreslar at Haerens del av Forsvarets
Innsatsstyrke (FIST-H) inngar i Brigade 12 og erstatter
deler av dagens Brigade 12. Det vil bli arbeidet videre
med a styrke den hurtige reaksjonsstyrkens tilknytning
til en alliert enhet for internasjonale operasjoner. Tele-
mark bataljon videreutvikles som en avdeling med hoy
reaksjonsevne og hey deployerbarhet.

Regjeringen foreslar a ta ut 20 selvstendige infante-
rikompanier fra territorialforsvaret.

Regjeringen foreslar 4 legge ned Haslemoen leir
innen 31. juli 2004.

Forsvaret skal praktisere passiv rulleforing av de
eldre arsklasser i Heimevernet og oke utnyttelsen av

allerede utdannede soldater og eksisterende materiell i
Forsvaret.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, vil i det store og hele slutte seg til proposi-
sjonens forslag om omorganisering av Heren. Fler-
tallet har merket seg at viktige investeringer til den
foreslatte heerstrukturen ogsé skal skje i neste planpe-
riode. Flertallet forutsetter at det sikres gkonomisk
rom for dette.

Flertallet er enig med Regjeringens forslag om &
legge ned Haslemoen leir.

Flertallet har med tilfredshet merket seg at alle
sivile og militeere ansatte har fatt annen jobb i Osterda-
len Garnison. Flertallet vil vise til at Valer kom-
mune har mulighet til & seke om omstillingsmidler fra
Kommunal- og Regionaldepartementet, jf. Innst. S. nr.
342 (2001-2002). Flertallet vil videre vise til at
alternativ bruk av leiren vil kunne gi mulighet for nye
arbeidsplasser, f.eks. ved en etablering av trafikkhey-
skolesenter. Flertallet forutsetter at Forsvaret i
omstillingsperioden pa vanlig mate rydder leiren og
ovingsfeltet slik at det tilfredsstiller Statens Foruren-
singstilsyns krav. I forbindelse med avhending av lei-
ren forutsetter flertallet at vanlige retningslinjer for
miljo folges.

Komiteen vil gd imot forslaget om en passiv rul-
leforing av de eldste arsklassene i Heimevernet.
Komiteen mener Regjeringens forslag betyr at Hei-
mevernet kvitter seg med mange av sine viktigste men-
neskelige ressurser og at de dyktigste av Heimevernets
befalskorps forsvinner. Komiteen vil vise til at det
er i de eldste arsklassene at den bredeste lokalkunnska-
pen befinner seg i tillegg til sterke lokale kontaktnett,
kvaliteter som sermerker Heimevernets avdelinger.

Komiteen vil imidlertid at det legges vekt pa fol-
gende forhold:

I forbindelse med tiltak mot terror viser komiteen
til at Heimevernet har spesielle kvaliteter, ikke minst
lokalkunnskap og tilstedevaerelse over hele landet, som
gjor at heimevernsavdelinger har potensial i seg til &
vaere en viktig ressurs innenfor Norges sikkerhets- og
beredskapsarbeid. Komiteen mener imidlertid at
dersom potensialet som ligger i Heimevernet skal bli
realisert, krever dette at heimevernsavdelinger og
mannskaper gis en trening og et utstyr som gjor dem i
stand til & héndtere forskjellige typer oppgaver. Der-
som Heimevernet skal ha evne til mer fleksibelt & sam-
arbeide med andre militere og sivile akterer i en anti-
terrorberedskap, ma det innebare en kvalitetsheving
med endra sterre vekt enn i dag péd spesialstyrker
innenfor det totale Heimevernet.

Komiteen vil vise til at det er i de store byene med
stor befolkningstetthet og institusjoner med stor sym-
bolverdi og i sentra for industri og naringsliv, bl.a.
oljeinstallasjoner, at terrortrusselen i Norge er sterst.
Komiteen mener Heimevernet ber spille en viktig
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rolle i et samspill med samfunnets gvrige ressurser for
a sikre slike steder.

Komiteen vil vise til at Heimevernet pa 80-tallet
fikk i oppdrag & opprette styrker med spesialutdannelse
som kunne bidra til & motvirke sabotasje og terrortrus-
ler. Slike ble etablert i de storre byene. Komiteen
mener at de nevnte avdelinger ma rustes opp og ytter-
ligere prioriteres innenfor norsk sikkerhets- og bered-
skapsarbeid. Komiteen mener videre at Heimever-
nets jegertropper ber bemannes med frivillige og
serlig egnede mannskaper blant vernepliktige.
Komiteen mener det mé stilles storre krav til befalet
i Heimevernet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet, slutter seg til de
okonomiske planrammer for Heimevernet som er
beskrevet i kapittel 4.2.4, innenfor en styrkestruktur pa
83 000 soldater. Flertallet vil overlate til Forsvars-
departementet i samarbeid med forsvarssjefen og
GIHV & utforme et opplegg for arlig trening som bedre
ivaretar HVs behov enn et opplegg basert pé passiv rul-
lefering av de eldste arsklasser.

Flertallet ber om at Forsvarsdepartementet holder
Stortinget informert om fremdriften i dette arbeidet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, mener det ber vurderes en
omstrukturering som bl.a. innebarer at distrikter deler
funksjoner eller slas helt sammen. Dette under forut-
setning av at de gkonomiske gevinstene som oppnas
gar uavkortet til & styrke heimevernsomradene og
avsnittene i de aktuelle distriktene.

Pa bakgrunn av at Heimevernet utgjer det territori-
elle landforsvar ber komiteen om at Heimevernets
oppgaver, organisering og struktur gjennomgas. Resul-
tatet av dette arbeidet legges frem for Stortinget pa
egnet mate i lopet av planperioden.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser nodvendigheten i & beholde den vedtatte
struktur.

Brigade 12 opprettholdes som vedtatt og Forsvarets
innsatsstyrke bygges opp til brigadeniv pa Ostlandet.
De 20 selvstendige infanterikompaniene beholdes som
en del av territorialforsvaret. Driften ved Haslemoen
Leir fortsetter inntil videre. Heimevernet beholder den
vedtatte struktur som omfatter 83 000 soldater.

Disse medlemmer gir imot Regjeringens for-
slag om passiv rulleforing av de eldste &rsklassene i
Heimevernet. Dette vil 1 s& fall bety at Heimevernet
kvitter seg med mange av sine menneskelige resursser
og at de dyktigste av Heimevernets befalskorps for-
svinner. Det er i de eldste arsklassene lokalkunnskap
befinner seg i tillegg til sterke lokale kontaktnett, kva-
liteter som sa&rmerker Heimevernets avdelinger. Med
sin lokalkunnskap og tilstedevarelse over hele landet,
har heimevernsavdelinger potensial i seg til & vere en

viktig reserve innenfor landets sikkerhets- og bered-
skapsarbeid. For at dette skal bli realisert, kreves det at
heimevernsavdelinger og mannskaper og gis trening og
utstyr for & kunne handtere forskjellige typer oppdrag.
For at Heimevernet skal ha evne til mer fleksibelt sam-
arbeid med andre militeere og sivile akterer i en antiter-
rorberedskap, ber det innebaere en kvalitetsheving med
enda starre vekt pa spesialiststyrker innenfor det totale
Heimevernet.

Heimevernets jegertropper ber bemannes med frivil-
lige og serlig egnede mannskaper, ogsa blant verne-
pliktige. Det m4 stilles storre krav til befalet. Heime-
vernet utgjer i dag det territorielle landforsvar.
Oppgaver, organisering og struktur gjennomgés og leg-
ges snarest fram for Stortinget.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at plassering av FIST-H i Brig
12 vil innebzre en uheldig forskjell i organisering av
FIST-H 1 krigstid og fredstid. FIST-H vil ha trening,
vapen, utstyr og organisasjon som til enhver tid passer
best for utenlandsoppdrag, og ogsa til 4 bli tilpasset i en
ny nordisk brigade. FIST-H vil bli et fremmedelement
i en norsk brigademodell og ber heller ha en frittsta-
ende og fleksibel organisasjonstilknytning. Man kan
unngi et nytt stabsapparat ved a innordne FIST-H til
eksisterende 6. divisjon. Dette medlem vil ga inn
for at Brig 12 nedlegges, og vil be Regjeringen utrede
andre alternativer for innordning av FIST-H, og vil spe-
sielt peke pé innordning til 6. divisjon som et aktuelt
alternativ. Dette medlem vil peke pa at en plasse-
ring av FIST-H i 6. divisjon ogsa i fredstid, med stor
sannsynlighet vil innebare innsparing av milliardbe-
lop. Dette medlem vil videre stotte Regjeringens
forslag om a legge ned 20 feltkompanier.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede andre aktuelle
alternativer for plassering av FIST-H, deriblant innord-
ning av FIST-H under 6.divisjon. Brigade 12 nedlegges
i sin helhet. Det forutsettes at Regjeringen kommer til-
bake til Stortinget med saken pa en egnet mate i lapet
av 2002."

Dette medlem gér videre inn for at Haslemoen
opprettholdes. Dette medlem mener det er uheldig
at & legge ned Haslemoen som har nyopprustet verk-
sted, lagerhaller, forlegninger m.m. bare 30 km fra Ter-
ningmoen. Det er investert i dobbelt utstyr for video-
konferanse, fiberoptikk i bakken og nytt IT-utstyr pa
Haslemoen. Det vil ikke vaere rasjonelt om tilsvarende
fasiliteter som finnes pd Haslemoen ma bygges opp pa
Terningmoen. Merkostnadene ved dette ma tas med i
regningen for & vurdere lennsomheten av nedlegging
av Haslemoen. Dette medlem mener at med flyt-
ting av hele @sterdalen Garnison fra Terningmoen til
Haslemoen, i stedet for flytting motsatt vei, ville For-
svaret unngétt investeringskostnadene ved a bygge opp
igjen de installasjonene man allerede har pad Hasle-
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moen, og Forsvaret kunne da utnyttet ledige mann-
skapsforlegninger (400) pa Haslemoen som i dag star
tomme.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet fremmer fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & fremme forslag om
opprettholdelse av Haslemoen, med sikte pa en rasjo-
nell utnyttelse og samordning av ressursene mellom
Haslemoen og Terningmoen."

Komiteens medlem fra Senterpartiet har
merket seg at det er sgkonomiske argumenter som anfo-
res og ikke forsvarspolitiske vurderinger som ligger til
grunn som beslutningsgrunnlag nar det gjelder omstil-
ling av Landforsvaret i proposisjonen.

Dette medlem vil opprettholde Brigade 12 som
en fullverdig brigade, og FIST-H som en selvstendig
enhet. Dette medlem vil opprettholde Haslemoen
leir. Dette medlem gér videre inn for & beholde de
20 selvstendige infanterikompaniene i Forsvarsstruk-
turen. Dette medlem viser for evrig til merknad
under 5.3.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

Kap. Post Formal: Kroner
1731 Heren
1  Driftsutgifter forhayes med .........cocooviiiiniiiiiiiee e 107 000 000

fra kr 4 354 933 000 til kr 4 461 933 000

Dette medlem mener forslaget om passiv rulle-
foring er uforsvarlig i forhold til oppgavene Heimever-
net skal lase. Dette medlem har merket seg at fler-
tallet i komiteen ensker & opprettholde en HV-styrke pa
83 000, men innenfor reduserte ekonomiske rammer.
Dette medlem mener at reduserte rammer vil med-

fore en kraftig redusert gvingsaktivitet. Dette med-
lem vil ikke redusere bevilgningene til Heimevernet
og gar imot Regjeringens forslag om kutt i Heimever-
net pa 630 mill. kroner. Dette medlem viser for
gvrig til merknad under 5.3.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

Kap. Post Formal: Kroner
1734 Heimevernet
1 Driftsutgifter, forhoyes med ........ccccooiiiiiiiiii e 135 000 000
fra kr 699 842 000 til kr 834 843 000
Komiteens medlem fra Sosialistisk Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-

Venstreparti foreslar at bevilgningene til Heaeren
for 2002 okes med 50 mill. kroner netto, som er 57
mill. kroner mindre enn Regjeringen foreslo, og viser
til alternativt bevilgningsforslag for innevarende ar.

tiet mener at driftsutgiftene til Heimevernet mé ekes
med 50 mill. kroner.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

Kap. Post Formal: Kroner
1734 Heimevernet
1 Driftsutgifter forh@yes Med .........ccccovieiiriiiieieeee e 50 000 000

fra kr 699 842 000 til kr 749 842 000

4.3 Sjeforsvaret

Forsvaret skal administrere og drifte Hauk-klassen
MTB-er fra Haakonsvern orlogsstasjon (HOS) og
viderefore Olavsvern som base under HOS.

Regjeringen foreslar at utfasingen av KNM Horten
utsettes til senest 31. desember 2005.

Regjeringen legger ikke opp til videre norsk delta-
kelse i Prosjekt Viking. Tiltaket vil gi en innsparing pa
47 mill. kroner i perioden 2002-2005.

Regjeringen foreslar & fase ut og avhende tre
landgangsfarteyer. Utfasingen vil gi en innsparing pa
36 mill. kroner i perioden 2002-2005.

Regjeringen legger ikke opp til & bygge en ny og
utvidet dokk for fregattene i Fridtjof Nansen-klassen
pd HOS. Sjeforsvaret vil kjope nedvendige verftstje-
nester i dpen konkurranse pa det sivile markedet.

Regjeringen legger ikke opp til & oppgradere Kystra-
darkjeden i Ser-Norge (Kystradar Ser). Radarkjeden
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vil bli nedlagt i lepet av 2003. Tiltaket innebarer en
innsparing pé ca. 24 mill. kroner i perioden 2002-
2005.

Regjeringen legger ikke opp til & etablere en Maritim
overvakingssentral p4 Haakonsvern orlogsstasjon. Til-
taket inneberer en innsparing pé ca. 54 mill. kroner i
perioden 2002-2005.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti,

- Utvidelse av dokken forskyves med ett &r sammenlignet med tidligere planer
- Det investeres ikke i vedlikeholdshall for plastfarteyer ved Haakonsvern

mener det er behov for & bygge en utvidet dokk for fre-
gattene 1 Fridtjof Nansen-klassen ved Haakonsvern.
Flertallet vil vise til at fregattene som fases inn i
strukturen fra 2005, ma vedlikeholdes enten ved Sjo-
forsvarets egne verksteder eller ved kjop av tjenester
fra sivil side. Flertallet gér inn for at en utvidet
dokk bygges. For a finansiere en utvidet dokk til en
samlet kostnad av 235 mill. kroner innenfor denne hel-
hetlige rammen, legger flertallet til grunn at dok-
ken har byggestart i 2004 og ferdigstilles 1 2006.

85 mill. kroner
130 mill. kroner

(dette medferer en ytterligere innsparing pa 31 mill. kroner i 2006)

- Redusert omfang av minejaktsystem

20 mill. kroner

Sum

235 mill. kroner

Flertallet har merket seg at Regjeringen legger
opp til & avslutte kontraktsforhandlingene for MTB
Skjold-klassen i lopet av hesten 2002. Flertallet forut-
setter at Regjeringen si snart forhandlingene er full-
fort, kommer tilbake til Stortinget med forslag til
anskaffelsesprosjekt slik at byggingen kan iverksettes
sé snart som mulig.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, slutter seg til de gvrige forslag og tiltak som
berorer Sjeforsvarets struktur og organisasjon.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil for gvrig understreke at det
er viktig a sikre en god, fleksibel og kostnadseffektiv
losning for hvor MTB-ene skal vare stasjonert mht.
driftsutgifter. Stasjoneringen ma imidlertid ikke redu-
sere tilstedevarelsen i nord. Den sjomilitere tilste-
devarelsen i nord ber vurderes gkt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser nedvendigheten av & beholde den vedtatte
struktur for Sjeforsvaret. Disse medlemmer vil
vise til at tilstedeverelse i norske havomrider bade av
Kystvakten og Sjeforsvaret er av stor betydning for
Norges troverdighet som sjenasjon. Det kan papekes at
90 pst. av Norges havomrade ligger nord for Brenney-
sund og at i dette omradet befinner det seg naturressur-
ser som fisk og olje/gass. Her er ogsé problematikken
rundt den norsk/russiske grasone, Smutthullet, Smutt-
havet, samt sokkelen rundt Svalbard. Et sterkt sjofor-
svar med flest mulig farteyer i kontinuerlig drift vil
veere viktig for norsk suverenitetshevdelse - og kanskje
avgjerende for en god og endelig avtale med Russland
om delelinjen.

For & sikre Norges forhandlingsposisjon ved nyan-
skaffelse av undervannsbater, legges det opp til & sikre
videre deltagelse i Prosjekt Viking. For & sikre mobili-

tet og fleksibilitet i forbindelse med oppdrag i krig og
fred langs kysten, beholdes de tre langangsfartayene
som er foreslatt faset ut.

Disse medlemmer viser til kap. 5.3 i Forsvars-
departementets budsjettproposisjon for 2002 og
Nerings- og handelsdepartementets omtale av Torr-
dokkprosjektet i Harstad beregnet for mulig vedlike-
holds- og reparasjonskapasitet for Kystvaktskip og de
nye fregatter. Disse medlemmer har merket seg at
Regjeringen i denne sak gér inn for at Sjeforsvaret vil
kjope nedvendige verftstjenester i &pen konkurranse
pa det sivile marked. Disse medlemmer finner det
imidlertid naturlig med en noe grundigere utredning
om disse sparsmél da en fast avtale om vedlikehold og
reparasjon av stor marine og kystvaktskip i naerheten
av virksomhetsomradet kan vare av strategisk betyd-
ning for en vedvarende virksomhet. Disse med-
lemmer forutsetter i en slik situasjon at de ulike verft
gis samme vilkar i en eventuell anbudssituasjon for
slik langsiktig avtale hvis utredningen konkluderer
med et enske om verftskapasitet og reparasjons- og
vedlikeholdskompetanse i naromréadet til virksom-
hetsomradet.

Kystradarkjeden i Ser-Norge opprettholdes. Det eta-
bleres en maritim overvakningssentral pa Haakonsvern
orlogsstasjon bl.a. for & oppfylle Norges forpliktelser i
henhold til Schengen-avtalen.

Disse medlemmer mener ogsé fortsatt at Olavs-
vern ber opprettholdes som en selvstendig orlogssta-
sjon for & kunne motta utenlandske marinefartoyer pa
en best mulig mate, samt serge for et forsvarlig tilbud
i nord om vedlikehold og reparasjon av ubdter og
MTBer. P4 denne bakgrunn tas folgende forslag opp:

"Stortinget ber Regjeringen legge til grunn for for-
svarsstrukturen at:

1. Norge deltar videre i ubétprosjektet Viking.
2. De tre landgangsfartayene beholdes.
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3. Kystradarkjeden i Ser-Norge opprettholdes.

4. Olavsvern bestar som orlogsstasjon.

5. Den strategiske og operative nytteverdi av selv-
stendig reparasjons- og vedlikeholdskapasitet for
store kystvaktskip og fregatter i neeromrader utre-
des for endelig beslutning om langsiktig lgsning
ferdigbehandles.

6. Det etableres en Maritim overvakingssentral pa
Haakonsvern."

Komiteen vil vise til Innst. S. nr. 342 (2000-2001)
og behandlingen av St.prp. nr. 45 (2000-2001) i for-
hold til etableringen av krisestyringskommando pa
Reitan. Komiteen mener en krisestyringskom-
mando er viktig med tanke p& maritim overvidkning og
etterretning. Komiteen viser til behandlingen av
St.meld. nr. 17 (2001-2002) og oppfelging av dette da
meldingen omhandler samording av militere og sivile
funksjoner i et moderne demokratisk og sarbart sam-
funn.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at kystovervdkning ma sté sen-
tralt for Forsvaret i arene framover. Norge forvalter
store verdier bade nér det gjelder fisk, olje og gass og
har et stort ansvar for & beskytte disse ressursene.

Dette medlem vil komme tilbake til sparsmalet
om Forsvaret skal veere med pa & delfinansiere en torr-
dokk i Harstad. Forsvarets strategiske behov i denne
regionen i dra som kommer synes uavklart, serlig med
bakgrunn i de omfattende oppgavene det er 4 ta vare pa
vare store havomrader i nord. Dette medlem viser
til behandlingen av revidert nasjonalbudsjett 2002
hvor Sosialistisk Venstreparti legger fram forslag om at
Regjeringen skal utrede om terrdokk i Harstad kan
bidra til & styrke kystvernet i denne regionen og
komme tilbake til Stortinget i forbindelse med stats-
budsjettet for 2003.

Dette medlem stetter forslagene i proposisjonen
om 4 legge ned Kystradar Ser, ikke etablere Maritim
overvakingssentral pd Haakonsvern og ikke bygge ny
fregattdokk pa Haakonsvern Dette medlem mener
at den sivile verftskapasiteten i dette omréadet er til-
strekkelig til & ivareta det nedvendige vedlikehold av
Forsvarets skip, og ensker ikke & prioritere bygging av
ny dokk pa Haakonsvern.

Dette medlem wviser til beslutningen om &
anskaffe 5 fregatter opprinnelig til om lag 15,4 mrd.
kroner inkludert vapensystemer, bygg og anlegg.
Dette medlem mener at det er grunn til & frykte at
de nye fregattene blir langt dyrere, og viser til at fre-
gattprosjektets leder, kommander Per Erik Goranson
til Dagens Neringsliv 7. mai 2002 uttalte at den sam-
lede kostnad na ligger an til & bli "over 20 mrd. kroner".
Dette medlem forutsetter at forsvarsministeren vil

ta initiativ som innebarer at de rammene Stortinget har
godkjent vil holdes.

Dette medlem foreslar at bevilgningene til Sjo-
forsvaret gkes med 50 mill. kroner netto, noe som er 36
mill. kroner mindre enn Regjeringen foreslo, og viser
til alternativt bevilgningsforslag for innevarende ar.

Dette medlem stotter Regjeringens forslag om
utfasing av KNM Horten til senest 31. desember 2005,
og at det ikke legges opp til videre deltakelse i Prosjekt
Viking. Dette medlem viser til at det er kastet bort
flere titalls millioner pa dette prosjektet. Dette med-
lem mener ogsé det er positivt at Regjeringen foreslar
a fase ut og avhende tre landgangsfartayer.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Investeringen i nye MTB-bater og NSM sjoméls-
missil skrinlegges og kontraktene termineres."

Komiteens medlem fra Senterpartiet er
bekymret over at Regjeringen i proposisjonen svekker
kystovervakningen, pa tross av  Sarbarhetsutvalget
klare advarsel mot nedbygging. Norges mest strategisk
verdifulle ressurser er samlet langs kysten i sarbare
gass- og oljeinstallasjoner og i store fiskeriressurser.
Nedbygging av overvakningsaktiveteten skaper okt
risiko i norske farvann. For & sikre overvéknings- og
beredskapsoppgavene, gar dette medlem inn for
Kystradar Ser oppgraderes og at det etableres en mari-
tim overvékningssentral ved Reitan. Dette medlem
vil videre prioritere gkt aktivitet Kystvakten jf. merk-
nad under 5.3.

Dette medlem viser til flertallets innstilling i
Innst. S. nr. 342 (2000-2001) som forutsetter at "Olavs-
vern underlagt Ramsund Orlogsstasjon, viderefores
med redusert bemanning for & stette MTB-vépenet og
gi stoatte til undervannsbater ved behov." Dette med-
lem mener Olavsvern ma underlegges Ramsund
Orlogsstasjon. Farteyene ma fa nedvendig vedlikehold
i Nord-Norge. I Harstad er naringsstrukturene rundt
en slik base allerede etablert, og dette medlem gar
inn for at det bygges en beredskaps- og vedlikeholds-
base for Sjeforsvarets fartoy i Harstad.

Dette medlem stiller seg undrende til at Regje-
ringen vil fase ut de tre gjenverende land-
gangsfartoyene. Denne omkampen fra St.prp. nr. 45
(2000-2001) begrunnes utelukkende ut fra ekonomi.
Dette medlem gar inn for at forste trinn i utvidelse
av fregattdokken ved Haakonsvern startes opp i omleg-
gingsperioden.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser for gvrig til merknad under 5.3 derdette med-
lems prioriteringer i omleggingsperioden framgér
samlet.

Dette medlem fremmer folgende forslag:
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Kap. Post Formal: Kroner
1732 Sjeforsvaret
1 Driftsutgifter forh@yes Med .........cccoecviiieiiieiiiieeeecece e 86 000 000

fra kr 2 656 079 000 til kr 2 742 079 000

4.4 Luftforsvaret

Regjeringen vil iverksette utredninger med sikte pé a
identifisere operativt tilfredsstillende og kostnadsef-
fektive losninger for Forsvarets totale behov for trans-
portflykapasitet. Regjeringen vil vurdere relokalise-
ring av transportflyene i 335 skvadron til en annen
flystasjon og en eventuell nedleggelse av Gardermoen
flystasjon i forbindelse med avklaring av fremtidig los-
ning for Forsvarets transportfly. Luftfartsverket har
uttrykt skepsis til ny og utvidet militeer flyaktivitet ved
Gardermoen. Den fremtidige utvikling pa Kjeller vil
avhenge av den generelle utviklingen innen Forsvarets
Logistikkorganisasjon.

Regjeringen vil iverksette hurtige utredninger av
alternative interimslgsninger med sikte pa & identifi-
sere operativt tilfredsstillende og kostnadseffektive
losninger for Forsvarets transportflykapasitet. Regje-
ringen tar sikte pa at Forsvaret skal disponere strate-
gisk transport- og tankflykapasitet innen 2010. En per-
manent lgsning som ogsd vil omfatte fremtidig
organisering, utredes narmere.

Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at proposisjonen viser til
at fremtidig virksomhet pd Gardermoen, Rygge og
Kjeller vil bli vurdert i ssmmenheng med utvikling av
fremtidens transportflykapasitet, og at proposisjonen
ikke angir forslag til fremtidig organisering av Luftfor-
svarets base- og verkstedstruktur pa Ostlandet.

Komiteen viser til Innst. S. nr. 342 (2000-2001),
der et flertall anmodet om & fa seg forelagt forslag ved-
rorende fremtidig virksomhet pd Rygge, Gardermoen
og Kjeller, og at forslaget skulle behandles allerede i
hostsesjonen 2001. Et flertall ensket ogsé en nermere
utredning av potensialet knyttet til utflytting av verk-
stedenheter fra FLO (Luft) og salg av Kjeller.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, viser til at
en rekke utredninger og studier har behandlet disse for-
holdene bade samlet og hver for seg. Flertallet
mener det vil veere sveert enskelig og nadvendig at det
snarest tas en prinsippbeslutning pd Luftforsvarets
totale virksomheter pd Gardermoen, Rygge og Kjeller.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ensker en snarlig avgjerelse pa kampflypro-
sjektet og ser nadvendigheten av at det treffes en prin-
sipiell beslutning om en slik anskaffelse. Disse
medlemmer mener det er uheldig & binde seg til et
prosjekt uten at det er innhentet tilstrekkelig informa-

sjon og faglige vurderinger rundt de ulike alternati-
vene. Valg av samarbeidsprosjekt mé sees i sammen-
heng med en senere anskaffelse.

Disse medlemmer viser til at finansieringen og
omfanget av norsk deltagelse i utviklingsarbeidet og
senere leveranser ma vere inkorporert og ferdigfor-
handlet nar Stortinget bli inviterte til beslutning. For
disse medlemmer erdet en selvfolge at deltagelse
i og anskaffelse av nye kampfly ma betales i tillegg til
de normale forsvarsbudsjettrammer og slas fast alle-
redend. Disse medlemmer viser til forsvarsminis-
terens brev til komiteen av 3. juni 2002 hvor det varsles
at Regjeringen uten Stortingets godkjennelse har til
hensikt & inngd en utviklingsavtale med en spesiell
utenlandsk bedrift. Dette er ikke en akseptabel frem-
gangsmate da deltagelse i kun ett utviklingsprosjekt
automatisk vil medfere en viss binding nér et endelig
kjop skal avgjeres. I henhold til brevet er det heller
ikke sikret de nadvendige norske deltagelser eller leve-
ranser i det utpekte samarbeidsprosjekt.

Disse medlemmer ser det som nedvendig at det
ogsa tas en snarlig avgjorelse med tanke pa nyanskaf-
felser av transport-/tankfly. Forsvaret har et stort behov
for en slik nyanskaffelse for & lgse sine oppdrag, spesi-
elt med tanke pa internasjonale oppdrag.

Disse medlemmer mener fortsatt at Regjerin-
gen burde ha fremmet forslag for Stortinget sist host
om & utnytte den opsjon Norge mottok fra USA om &
anskaffe 4 nye Hercules transportfly utenfor tur, men
konstaterer at Regjeringen foretrakk & utvise en total
mangel pad handlekraft nar det var mulig & bytte ut de
gamle flyene mot nye enda et slikt bytte ikke ville
betydd noen endringer i det sékalte presset i norsk gko-
nomi. Det eneste resultat ville vaert at de samme fly-
vere, de samme vedlikeholdsmannskaper og den
samme administrasjon ville fatt nye fly til erstatning
for de mer enn 30 ar gamle man sliter med & holde i luf-
ten. Det ville vaert besparelser ved a slippe 4 leie fly fra
det svenske flyvapen og fra sivile flyselskaper.

Disse medlemmer finner det riktig & opplyse at
de tre siste forslag er identisk til forslag Fremskritts-
partiet og Hoyre fremmet i Innst. S. nr. 342 (2001-
2002).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet gar inn for at
Gardermoen flystasjon opprettholdes. Disse med-
lemmer vil peke pé at Luftforsvaret for kort tid siden
har lagt ned investeringer pé i overkant av en milliard
pa Gardermoen. Flystasjonen sto ferdig i 1996 og er
Forsvarets mest moderne. Luftforsvarets seks Hercules
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transportfly stasjoneres og vedlikeholdes her. Disse
medlemmer viser til at tidligere utredninger og
praksis tilsier at dette er den beste lokalisering i for-
hold til behov.

Disse medlemmer vil peke pa at relokalisering
ved Rygge krever betydelige investeringer for & hand-
tere transportflyene, og i tillegg vil det komme kostna-
der pa grunn av miljekrav ved nybygging.

Disse medlemmer vil understreke behovet for
god ressurskontroll og helhetlig behandling av nye
strukturtiltak i Forsvaret, slik at flere feilinvesteringer
unngés. Nar Forsvaret allerede na ber om en vurdering
av Gardermoen, framstar det pA mange mater som en
ny feilinvestering, bare fa r etter at investeringen er
foretatt.

Disse medlemmer stiller spersmal ved Luftfor-
svarets motforestillinger mot utvidet militer aktivitet
ved Gardermoen. Argumentet om at ekt helikopterak-
tivitet er problematisk, er vanskelig & forstd nar en
sammenligner antall flygninger og kapasitet ved Gar-
dermoen med for eksempel Bergen lufthavn. Disse
medlemmer mener at det er ingenting nd som tilsier
at det ikke er kapasitet ved Gardermoen til gkt militer
aktivitet.

Disse medlemmer ber om at Regjeringen i pro-
sessen med 4 klargjore framtidig tank- og transportfly-
kapasitet, vektegger lgsninger som kan lgses gjennom
OPS. Slike lgsninger gir stor grad av mobiliserbar
kapasitet i krise og krig, men til lavere kostnader i
fredstid, og gir rom for ekte investeringer pd andre
omrader som Forsvaret ellers ikke ville kunne priori-
tere. OPS-lgsninger brukes for transportfly i bl.a. USA
og vurderes na for tankfly i Storbritannia.

Komiteens medlem fra Senterpartiet gar
inn for & opprettholde Luftforsvarets drift ved Garder-
moen .

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti foreslar at bevilgningene til Luftfor-
svaret pkes med 100 mill. kroner, noe som er 95 mill.
kroner mindre enn Regjeringen foreslo, og viser til

alternativt bevilgningsforslag for innevarende ér.

4.5 Forsvarets logistikkorganisasjon

Regjeringen foreslar & iverksette etableringen av en
felles investerings- og utviklingsorganisasjon i hen-
hold til Stortingets vedtak ved behandlingen av St.prp.
nr. 55 (1999-2000), jf. Innst. S. nr. 25 (2000-2001). Det
foreslas videre at den felles investerings- og utviklings-
organisasjonen etableres et ar tidligere enn den opprin-
nelige tidsplanen i ovennevnte proposisjon og innstil-
ling. Det vil si at den felles investerings- og
utviklingsorganisasjonen skal vere ferdig etablert
innen utgangen av 2002 og ikke innen 2003 som opp-
rinnelig ble lagt til grunn. Videre anbefales det 4 eta-
blere en sékalt "lett" investerings- og utviklingsorgani-
sasjon.

Arbeidet med & forberede en forsering av fase 3
igangsettes umiddelbart og vil piga parallelt med fase
1 og 2. Regjeringen fremmer imidlertid ingen anbefa-
ling om konkrete organisasjonstiltak i fase 3 nd. Regje-
ringen tar for evrig sikte pd & gjennomfere en strategi-
vurdering av virksomhetsomradet informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT) for & klargjere hvil-
ken rolle Forsvaret skal ha 1 fremtiden, bl.a. i forhold til
totalforsvaret. En slik vurdering vil gi premissene for
organiseringen og dimensjoneringen av IKT-tjenesten i
Forsvaret, herunder FLO/IKT.

Regjeringen fremmer ingen konkret anbefaling om
valg av en ny tilknytningsform (forvaltningsbedrift,
statsforetak, aksjeselskap m.v) for FLO nd, men vil
vurdere alternative tilknytningsformer som en inte-
grert del av arbeidet med den videre organisering av
alle elementene i FLO (FLO fase 2 og fase 3). En even-
tuell anbefaling om & velge en annen tilknytningsform
for hele eller deler av FLO, vil bli fremmet for Stortin-
get i egen proposisjon, i trdd med Stortingets foringer
i Innst. S. nr. 25 (2000-2001).

Komiteens merknader

Komiteen vil vise til at Forsvarets logistikkorgani-
sasjon (FLO) er opprettet for & effektivisere logistikk-
funksjonene i1 Forsvaret, og at FLO har fatt en
nekkelrolle i effektiviseringen av Forsvaret. Komi-
teen vil videre vise til at program GOLF skal gi FLO
de virkemidler som er ngdvendige for 4 fa til en effek-
tivisering av logistikkfunksjonene.

Komiteen vil vise til tidligere negative erfaringer
med komplekse informasjonssystemer og vil derfor be
om at alle sider lopende vurderes og at Stortinget blir
informert i de arlige statsbudsjett etter hvert som pro-
sjektet utvikles, herunder ogséd de kostnadsmessige
sider.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til at Forsvarets logistikkorganisasjon
(FLO) er opprettet for a effektivisere logistikkfunksjo-
nene i Forsvaret, og at FLO har fétt en nekkelrolle i &
innfri de forventninger som Stortinget har til innspa-
ringer i Forsvaret. Disse medlemmer viser videre
til at program GOLF skal gi FLO de virkemidler som
er ngdvendig for & fa til en effektivisering av logistikk-
funksjonene, og mener at det er grunn til 4 reise tvil om
hvorvidt GOLF slik det né planlegges er kostnadsef-
fektivt og vil kunne bidra tidsnok.

Disse medlemmer ber Regjeringen om & vur-
dere om ikke det systemet som Luftforsvaret allerede
har utviklet, og som er et identisk IT-system for lonn,
okonomi- og materiellforvaltning kan gjenbrukes og
utvides for & spare utviklingskostnader. Disse med-
lemmer vil ogsd papeke at ved valg av nyutvikling i
stedet for gjenbruk av Luftforsvarets lasning, vil det ta
lengre tid for dette systemet er operativt. Disse
medlemmer viser til at Regjeringen péapeker i pro-
posisjonen at implementering av GOLF er en forutset-
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ning for de innsparinger pd 1,0-1,5 mrd. kroner &rlig i
perioden 2004-2008. Forsinkelsen som felger av nyut-
vikling i stedet for gjenbruk, kan dermed gi en betyde-
lig merkostnad i Forsvaret pd antydningsvis 3,0-4,5
mrd. kroner i perioden 2005-2007.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om 4a innfere som prin-
sipp at sivil kompetanse og ledelse skal ha flertall i pro-
sjekt- og logistikkorganisasjoner i Forsvaret, dvs. FLO
(med underavdelinger), Forsvarsbygg og de sarskilte
prosjektorganisasjonene."

"Stortinget ber Regjeringen om a foreta en gjennom-
gang av samtlige prosjektorganisasjoner i Forsvaret for
a vurdere hvilke som ber tilferes gkt kompetanse og
om flere slike organisasjoner ber legges direkte under
FLO."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet viser til saken om avhending av beltevog-
ner, hvor Forsvaret valgte & destruere sine BV 202 til
store kostnader, framfor & overfore disse til sivile hjel-
peorganisasjoner osv. Disse medlemmer ber
Regjeringen om & etablere en praksis for Forsvaret
hvor en seker & unngd at materiell som er brukbart for
sivile formal kastes.

4.6 Bruk av bortsetting som virkemiddel i
omstillingen av Forsvaret
Regjeringen vil benytte bortsetting av virksomhet
som et virkemiddel i omstillingen og moderniseringen
av Forsvaret. I 2002 skal Forsvarets konsept og metode
for bortsetting veere innfort.

Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at Regjeringen vil
benytte seg av bortsetting som et virkemiddel i omstil-
lingen av Forsvaret. Komiteen viser i denne sam-
menheng til Innst. S. nr. 342 (2001-2002). Komi-
teen vil understreke at arsverksreduksjonene ikke ma
resultere i okte kostnader ved okt bruk av eksterne kon-
sulenter eller bortsetting av arbeid.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er meget tilfreds med at Forsvaret kan nyte
godt av en aktiv konkurranse pa de omrader som egner
seg for sivile bedrifter som leveranderer til Forsvaret.
For at det militere forsvaret kan konsentrere seg om
sine egentlige oppgaver ber flest mulig tjenester kjopes
fra sivile vare- og tjenesteprodusenter, men da under
den klare forutsetning at det ikke dreier seg om de tje-
nester Forsvaret ma sikre seg en egen kompetanse pé i
tilfelle krig eller krigslignende situasjoner.

5. KOSTNADER OG OKONOMISKE RAMMER

5.1 Metodisk grunnlag

Stortingets behandling av St.prp. nr. 45 (2000-2001),
jf. Innst. S. nr. 342 (2000-2001), ferte til en rekke end-
ringer av foreslatt struktur og organisasjon i proposi-
sjonen. Under stortingsbehandlingen var det ikke
mulig & fremskaffe full oversikt over alle direkte og
indirekte konsekvenser av disse endringene. Et flertall
i forsvarskomiteen anmodet derfor - umiddelbart etter
behandlingen - Forsvarsdepartementet om & frem-
skaffe mest mulig neyaktige beregninger av kostna-
dene ved den vedtatte strukturen. Arbeidet ble igang-
satt i nert samarbeid med Forsvarets overkommando,
Forsvarets forskningsinstitutt og Forsvarets bygnings-
tjeneste, nd Forsvarsbygg.

Beregningene er utfort med det meget omfattende
simuleringsverktayet "KOSTMOD" og er basert pa et
meget betydelig tallmateriale. Det er enighet i Forsva-
ret om at det ikke foreligger noe bedre verktoy for
foreta slike omfattende strukturkostnadsberegninger
som forslagene om gkonomiske rammer og behov er
basert pd. Det ma imidlertid understrekes at beregnin-
gene inneholder usikkerheter. Dette henger blant annet
sammen med det omfattende arbeid som pagar med &
utforme nye oppsetningsplaner for bade styrkestruktu-
ren og fredsorganisasjonen. Videre er det tidligere
erfart en iboende tendens til 4 undervurdere kostnader
1 denne type arbeid selv om man legger vekt pa & styrke
den sentrale kontroll med alle inngangsdata. Usikker-
heten skyldes ogsa forhold utenfor Forsvarets kontroll
knyttet blant annet til prisstigningen pé forsvarsmate-
riell og pé andre varer og tjenester som Forsvaret er
avhengig av. I tillegg er den pabegynte omleggingen av
Forsvaret si omfattende og krevende at ingen kan
garantere at den gar neyaktig som planlagt eller ngyak-
tig hvilke innsparinger den vil gi. Beregningene gir
imidlertid s& ngyaktige anslag som det er mulig & frem-
skaffe ut fra det vi vet i dag.

5.2 Okonomiske rammer

Nye kostnadsberegninger for omleggingsperioden
2002-2005 ble oversendt Stortinget i brev av
31. august 2001 og presentert i St.prp. nr. 1 (2001-
2002). Totalkostnadene var beregnet til 121,6 mrd.
2001-kroner. Omregnet til 2002-kroner tilsvarer dette
123,6 mrd. kroner. Kvalitetssikringen av beregningene
har ikke endret de kostnadene som ble presentert i
St.prp. nr. 1, men de endringsforslag som foreslas i
denne proposisjonen gir innsparinger i storrelsesorden
5,6 mrd. kroner pa den totale kostnaden for perioden
2002-2005. Totalkostnadene for perioden blir derved
pa 118,0 mrd. kroner. Dette belopet utgjer basis for
Forsvarets behov for ekonomiske rammer i omleg-
gingsperioden, og angir hva strukturen med de endrin-
ger som foreslas i denne proposisjonen vil koste. Kutt-/
reduksjonsforslagene er gitt i proposisjonen pé side 39
(tabell 5.1)
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Regjeringen legger til grunn at Forsvaret i omleg-
gingsperioden 2002-2005 samlet skal tilfores 118 mrd.
kroner som tilsvarer kostnadene ved den justerte struk-
tur. I gjennomsnitt gir dette et arlig bevilgningsbehov
pa 29,5 mrd. kroner i perioden. Rammen omfatter alle
utgifter over forsvarsbudsjettet, inkludert utgifter til
internasjonale operasjoner og anti-terrortiltak (her-
under aktivitet i og rundt Afghanistan). Det er imidler-
tid et unntak for 2002 som felge av at Regjeringen i
St.prp. nr. 39 (2001-2002) har foreslatt a tilleggsbe-
vilge til sammen 546 mill. kroner for & finansiere norsk
deltakelse i Afghanistan og nasjonale sikringstiltak.

Ut fra de arlige behov legger Regjeringen opp til en
gradvis opptrapping av bevilgningene til Forsvaret i
perioden 2002-2005. For 2002 foreslar Regjeringen at
forsvarsbudsjettet gker med 1,043 mrd. kroner i for-
hold til saldert budsjett, jf. Budsjett-innst. S. nr. 7
(2001-2002), slik at den ordinare ramme for innevae-
rende ar blir pa 28,7 mrd. kroner. Med de ekstra mid-
lene som er foreslatt tilleggsbevilget til deltakelsen i
Afghanistan, blir nivaet pd 29,246 mrd. kroner. Dette
gir en gkning pa 5,7 pst. i forhold til saldert budsjett.
Dessuten er Regjeringen innstilt pa & fremme forslag
om en bevilgning pa ytterligere om lag 425 mill. kro-
ner i 2002 dersom deployering av fire F 16 jagerfly til
"Operation Enduring Freedom" finner sted.

Det betyr at det i 2002 vil tilleggsbevilges ca. 1 mrd.
kroner til kampen mot terrorisme.

Forsvarsplanleggingen skal innrettes mot de gkono-
miske rammene som foreslas, men Regjeringen vil til-
passe oppfelgingen av rammene til helheten i de arlige
budsjettopplegg ut fra utviklingen i den gkonomiske
situasjonen.

Regjeringen legger videre opp til at forsvarsbudsjet-
tet 12003 viderefores pd samme niva som den ordingere
rammen i 2002, skal gke til 29,7 mrd. kroner i 2004 og
til 30,9 mrd. kroner i 2005. @kningen fra saldert bud-
sjett 1 2002 til den foreslatte ramme i 2005 er pé
11,7 pst. Nar det gjelder budsjettmidler til Forsvaret,
eksklusive merutgifter til internasjonale operasjoner,
vil det 1 2002-2005 avsettes 11,8 mrd. kroner mer enn
i forrige periode. Det utgjor en gkning pa 11,7 pst. En
slik ekning pa forsvarsbudsjettet innebarer et unikt
loft nér det gjelder satsing pa Forsvaret etter den kalde
krigens slutt.

Selv med denne satsingen pa Forsvaret, er struktur
og virksomhet noe redusert i forhold til de vedtak som
Stortinget gjorde i juni 2001. Den struktur som Stortin-
get vedtok, ble betydelig dyrere enn det Stortinget
hadde grunnlag for & ha oversikt over ved behandlin-
gen av St.prp. nr. 45 (2000-2001), og innebar en kost-
nad som ville ha krevd et &rlig budsjettnivd nermere
12 pst. heyere enn dagens.

Dette, i tillegg til at det er aktuelt & tilfore Forsvaret
ytterligere om lag 1 mrd. kroner i ekstra midler til del-
takelse 1 Afghanistan i 2002 og til nasjonale sikringstil-
tak, har medfort at den struktur og virksomhet som
Stortinget vedtok i juni i fjor, vanskelig lar seg fullfi-
nansiere.

Det er lagt vekt p4d & gjennomfere justeringer av
strukturen som gir rask og varig reduksjon i bevilg-
ningsbehovet. Det har vart viktig & unnga tiltak som
skyver pa og forsterker problemene. Slike tiltak ville
forst og fremst ha vert & utsette nedvendige investerin-
ger til etter 2005. En slik strategi vil imidlertid kun
svekke Forsvaret. I forslaget inngar likevel en utstrek-
ning av betalingsplanen for MTB-Skjold i tid sammen-
lignet med de planene som 14 til grunn for kostnadsbe-
regningene. Dette skyldes at leveringsperioden blir
lengre enn tidligere anslatt.

Rammen for investeringer vil vare pa 42,0 mrd. kro-
ner i perioden. Dette tilsvarer 35,6 pst. av den totale
rammen, stigende fra 32,4 pst. 1 2002 til 37,9 pst. 1 2005.
Okte investeringer er et sentralt virkemiddel i omstillin-
gen og moderniseringen av Forsvaret. Materiellinveste-
ringenes del vil utgjere om lag 30,8 mrd. kroner. Dette
utgjer 26,1 pst. av totalrammen, men stigende fra
23,7 pst. 1 2002 til 29,4 pst. i 2005. Denne kraftige
okningen mot slutten av perioden gjenspeiler satsingen
pa modernisering etterhvert som EBA-investeringer
som er kritiske for omstillingen, blir igangsatt og gjen-
nomfert. Det vil ogsa ta noe tid & gjennomfore de ned-
vendige forberedelser til de mange og viktige materiell-
investeringer som det legges opp til & gjennomfore.

Den gvre rammen til internasjonale operasjoner
foreslas satt til gjennomsnittlig 900 mill. kroner per ar
i perioden etter 2002. Dette vil bety betydelige inn-
skrenkninger av Norges internasjonale bidrag. Imidler-
tid er Forsvaret i dag enda sterkere involvert i i interna-
sjonale operasjoner enn tidligere, med meget
betydelige bidrag bade i Kosovo og i Afghanistan.
Situasjonen som har oppstatt etter terrorangrepene
11. september 2001 krever at Norge oppfyller sine alli-
anseforpliktelser. Det er viktig & unngé reduksjoner i
nivaet pa norsk deltakelse i internasjonale operasjoner
som far negative konsekvenser for samarbeid med alli-
erte og koalisjonspartnere.

Det er avgjorende viktig & sikre evnen til den kre-
vende og helt nedvendige omleggingen av Forsvaret i
de fire drene fra 2002 til 2005. Regjeringen legger der-
for vekt pé at det i denne perioden vil vere nedvendig
fra ar til &r & vurdere enkelte midlertidige tiltak. De
gjennomgripende endringer i praktisk talt alle deler av
Forsvaret som folge av omleggingen, skaper en rekke
praktiske flaskehalser, for eksempel nar det gjelder
omfanget av forstegangstjeneste i omleggingsperioden.
Det legges opp til at inntaket av vernepliktige reduseres
midlertidig med inntil 10 pst. av arsklassen i 4-arsperi-
oden. Andre tiltak vil kunne berore trenings- og evings-
niva og vedlikehold av eiendommer, bygg og anlegg.

Regjeringen foreslar at det samlet gis en netto
rammegkning pa forsvarsbudsjettet for 2002 pa
1043,082 mill. kroner slik at budsjett oker fra
27 656,918 mill. kroner til 28 700 mill. kroner. I til-
legg er det i St.prp. nr. 39 (2001-2002) foreslatt en til-
leggsbevilgning pa 546 mill. kroner fordelt med ca.
476 mill. kroner for & finansiere norsk deltakelse 1 Afg-
hanistan og ca. 70 mill. kroner til nasjonale sikringstil-
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tak. Regjeringen er innstilt pa & eke tilleggsbevilgnin-
gen til operasjonene i Afghanistan med ytterligere om
lag 425 mill. kroner for & finansiere eventuell deploye-
ring av fire F-16 jagerfly.

5.3 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, vil
vise til at Forsvaret i omleggingsperioden 2002-2005
samlet skal tilfores 118,039 mrd. kroner som tilsvarer
kostnadene ved den justerte strukturen. Dette gir et
arlig gjennomsnittlig bevilgningsbehov pd 29,5 mrd.
kroner i perioden. Flertallet vil slutte seg til ram-
men pa 118,038 mrd. kroner i planperioden .

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet legger til grunn de vedtak som ble fattet i for-
bindelse med behandlingen av St.prp. nr. 45 (2000-
2001), jf. Innst. S. nr. 342 (2000-2001), for viderefo-
ring av den vedtatte strukturen i Forsvaret. Disse
medlemmer ser det derfor som negdvendig og natur-
lig & folge opp de fattede vedtak. Dette innebaerer at de
gkonomiske rammer ma reguleres i henhold til den
vedtatte strukturen. Regjeringen legger opp til en
reduksjon i den vedtatte strukturen som har alvorlige
og dyptgripende konsekvenser for Forsvaret. Disse
medlemmer géir derfor inn for & opprettholde den
vedtatte strukturen og at budsjettet tar dette som et
utgangspunkt, slik at den totale strukturkostnaden for
perioden 2002-2005 utgjer 123,6 mrd. kroner (2002-
kroner). Disse medlemmer konstaterer at Regje-
ringen i St.prp. nr. 55 (2001-2002) feilaktig péstar at
"den struktur som Stortinget vedtok, ble betydelig
dyrere enn det Stortinget hadde grunnlag for & ha over-
sikt over ved behandlingen av St.prp. 45 (2000-2001)".
Enda verre blir det ndr Regjeringen forseker a skjule
sine brutte lofter ved 4 hevde at den struktur som ble
vedtatt i fjor vanskelig lot seg fullfinansiere som folge
av deltagelse i Afghanistan og nasjonale sikringstiltak
etter 11. september 2001. I brev til Fremskrittspartiets
gruppe etter fremleggelsen av Sem-erklaeringen og i
Regjeringens erklaering til Stortinget som statsministe-
ren leste fra Stortingets talerstol ble fullfinansiering
lovet og da var det klart at Norge skulle delta i kampen
mot terrorisme, samt iverksette nasjonale tiltak og
kostnaden av den vedtatte struktur var kjent. Disse
medlemmer mener at regjeringen Bondevik IIs
brutte forsvarslefter er ynkelige og dette forsterkes av
de haplese og helt feilaktige forsek pé bortforklaringer.
Serlig bedravelig er det at Hoyre svikter totalt de for-
slag partiet sto sammen med Fremskrittspartiet i Innst.
S. nr. 342 (2000-2001), nemlig forslag 16 om finansi-
ering i tillegg til rammen av kampfly, transportfly, del-
tagelse 1 internasjonale operasjoner, samt bibeholdelse
av gjenkjopsordningen.

Disse medlemmer viser til at etter at en Regje-
ring pa nytt har sviktet sine klare og forpliktende lofter
til befolkningen og Forsvaret er forutsigbarheten om de
budsjettmidler Forsvaret kan planlegge basert pa enda

darligere enn tidligere. Nar dette sees pa bakgrunn at
noe av hovedgrunnlaget for Forsvarsstudien og lang-
tidsplanen i St.prp. 45 (2000-2001) var & sikre nettopp
forutsigbarhet etter mer enn et tidr med uforutsigbarhet
er situasjonen verre enn noen gang.

Slik disse medlemmer ser det er det nd tvin-
gende nodvendig & innfare mer forutsigbare langtids-
budsjetter for det norske Forsvaret og disse med-
lemmer tar pa denne bakgrunn opp felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og legge frem for-
slag om et 4-arig langstidsbudsjett for Forsvaret,
gjerne basert pa en tilpassing av et tilsvarende system
i Danmark."

Disse medlemmer fremmer folgende forslag :

"Stortinget legger til grunn en ramme pa NOK 123,6
mrd. kroner for forsvarsbudsjettet i perioden 2002-
2005."

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti,
viser til forslag II.

Flertallet vil understreke at rammen pa 118,039
mrd. kroner er til for & finansiere forsvarsstrukturen, og
at operasjonene i Afghanistan finansieres utenfor
denne rammen.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Senterpartiet, vil for evrig slutte
seg til proposisjonen om at

"... Det er avgjerende viktig & sikre evnen til den kre-
vende og helt nedvendige omleggingen av Forsvaret i
de fire arene fra 2002 til 2005. Regjeringen legger der-
for vekt pé at det i denne perioden vil vaere nedvendig
fra ar til ar & vurdere enkelte midlertidige tiltak."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil innenfor rammen pa 118,039 mrd. kroner ha
en annen innfasing enn proposisjonens forslag. Disse
medlemmer vil med unntak av bevilgningen til drift
av redningshelikoptertjenesten pa 30 mill. kroner og til
en gkning til drift av Heimevernet pd 50 mill. kroner
forskyve ekningene i budsjettet til 2003. Disse
medlemmer viser til at Regjeringen foreslar en
okning pa budsjettet for 2002 midt i aret, og at Regje-
ringen legger opp til 0-vekst 1 2003. Disse med-
lemmer er enige i Regjeringens forslag til bevilgnin-
ger for 2004 og 2005.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti mener at rammen pa 118
mrd. kroner skal innfases pa felgende mate:

2002 28,7 mrd. kroner
2003 28,7 mrd. kroner
2004 29,7 mrd. kroner
2005 30,9 mrd. kroner
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet legger til grunn de vedtak som ble fattet i for-
bindelse med behandlingen av St.prp. nr. 45 (2000-
2001), jf. Innst. S. nr. 342 (2000-2001), for viderefo-
ring av den vedtatte strukturen i Forsvaret. Disse
medlemmer ser det derfor som nedvendig og natur-
lig 4 folge opp de fattede vedtak. Dette inneberer at de
gkonomiske rammer ma reguleres i henhold til den
vedtatte strukturen. Regjeringen legger opp til en
reduksjon i den vedtatte strukturen som har alvorlige
og dyptgripende konsekvenser for Forsvaret. Disse
medlemmer gar derfor inn for & opprettholde den
vedtatte strukturen og at budsjettet tar dette som et
utgangspunkt, slik at den totale strukturkostnaden for
perioden 2002-2005 utgjer 123,6 mrd. kroner (2002-
kroner).

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti gar ikke inn for den foreslatte ram-
men pé 118 mrd. kroner i planperioden, men mener at
en gvre ramme for perioden pa 100 mrd. kroner er til-
strekkelig.

Dette medlem mener at det fremdeles er rom for
betydelige innsparinger og mer rasjonell drift i Forsva-
ret, og at dette potensialet ma realiseres. Dette med-
lem vil papeke at det knytter seg stor skonomisk usik-

kerhet til de rammene som settes i denne
proposisjonen, og viser til at det er under planlegging
flere storre prosjekter med sannsynlig kostnadssprekk.
Dette medlem ber Regjeringen sette fokus pa
bedret prosjektstyring og samordning av ressursene i
Forsvaret slik at midlene kan utnyttes mer effektivt.
Dette medlem viser for evrig til Sosialistisk Ven-
strepartis stemmegivning under behandlingen av
St.prp. nr. 45 (2000-2001), jf. Innst. S. nr. 342 (2000-
2001), samt Budsjett-innst. S. nr. 7 (2001-2002).

En okt vektlegging av sivil kompetanse og deltakelse
1 prosjektstyringen vil etter dette medlems oppfat-
ning kunne bidra til en bedre styring av ressursene, og
dette medlem fremmer derfor en rekke forslag om
dette jf. forslag fra mindretall.

Dette medlem mener at det er rom for betydelige
innsparinger i driften av Forsvaret gjennom mer effek-
tiv og rasjonell drift, og foreslar at Forsvaret palegges
en effektiviseringsgevinst pd 150 mill. kroner pa de
ulike drifts- og investeringskapitlene innenfor for-
svarsbudsjettet for inneverende ar, og viser til innstil-
lingen til St.prp. nr. 63 (2001-2002), Revidert nasjo-
nalbudsjett under kap. 2309.

Dette medlem fremmer folgende alternative
bevilgningsforslag for innevearende ar:

Kap. Post Formal: Kroner
Utgifter:
1731 Heren
1 Driftsut@ifter 9Kkes mMed ......ccooeeiiiiiiiiieee e 50 000 000
fra kr 4 354 933 000 til kr 4 404 933 000
1732 Sjeforsvaret
1 Driftsutgifter, 6K es Med .......cccoeviiiiiiiieeee e 50 000 000
fra kr 2 656 079 000 til kr 2 697 003 000
1733 Luftforsvaret
1 Driftsutgifter, 6K es Med .....ccccoevieiiiiiiicieeee e 100 000 000
frakr 3 751 976 000 til kr 3 791 716 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg, kan overfores
45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold gkes med .........cocveeveiieiiniieniciciies 155 000 000

fra kr 6 266 846 000 til kr 6 421 846 000

Komiteens medlem fra Senterpartiet gar
inn for at Forsvaret i omleggingsperioden 2002-2005
tilfores 118,39 mrd. kroner. Dette medlem har
imidlertid en annen prioritering av disse midlene i
omleggingsperioden enn det flertallet legger opp til.
Dette medlem er pd mange omrader uenig i de ned-
skjeringer som foreslds og de investeringsplaner som
fremgar av proposisjonen. Dette medlem viser til
gvrige merknader der dette medlems prioriterin-
ger fremgar.

Dette medlem viser til at Senterpartiet gar imot
investeringer i Regionfelt Ostlandet som i omleggings-
perioden er beregnet til 1 879 000 000 kroner. Dette
medlem mener videre at FO og FD ber samlokalise-

res pa Huseby, noe som reduserer investeringsbehovet
med ytterligere 300 000 000 kroner. Dette medlem
vil omdisponere disse midlene, samlet 2 179 000 000
kroner, til folgende omrader:

— 375000 000 kroner brukes til & opprettholde Bri-
gade 12 som fullverdig brigade.

— 102 000 000 kroner vil bli brukt til & beholde de 20
selvstendige feltkompaniene i forsvarsstrukturen.

— 10000 000 kroner avsettes til fortsatt drift ved
Haslemoen.

— 630 000 000 kroner disponeres til & opprettholde
aktiviteten 1 Heimevernet med langt heyere
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gvingsaktivitet enn det som er mulig innenfor ram-
mene av flertallets forslag.

— 36000000 kroner settes av til & beholde land-
gangsfartayene i Sjoforsvaret.

— 24000 000 kroner disponeres til Kystradar Ser for
a sikre best mulig overvakning av havomradene i
SQr.

— 54000 000 kroner bevilges til etablering av en
maritim overvakningssentral ved Reitan.

— 100 000 000 kroner settes av til terrdokk i Harstad
for & sikre vedlikehold av MTB-flaten i Nord-
Norge.

— 150 000 000 kroner brukes til forste steg av utvi-
delse av fregattdokken ved Haakonsvern.

— 145000 000 kroner settes av til Kystvakten for a
oke Kystvaktens aktivitet i norske farvann.

— 469 000 000 kroner settes av til & opprettholde ver-
nepliktsandelen.

— 84 000 000 kroner brukes til & opprettholde statten
til Det Frivillige Skyttervesen.

Dette medlem viser til at det i St.prp. nr. 45
(2000-2001) understrekes at militer tilstedeverelse
legger grunnlaget for en effektiv myndighetsutevelse
og suverenitetshevdelse i1 fredstid og sikrer nasjonal
handlefrihet og evne til krisehandtering. Militeer til-
stedeverelse kan ogsa brukes til a forebygge ustabilitet
og konflikter. Tilstedeverelse i nordomradene vil fort-
satt std sentralt.

Dette medlem mener strukturen som dette
medlem foreslar innenfor samme @konomiske
ramme som Regjeringens forslag, gjor Forsvaret bedre
rustet til & utfere de oppgaver det er palagt jf. St.prp. nr.
45 (2000-2001), enn den strukturen som foreslas i pro-
posisjonen.

6. NYE OG ENDREDE INVESTERINGS-
OBJEKTER

6.1 Endring av eksisterende materiellprosjekter
NASAMS 11

Det er planlagt kontraktsinngaelse i 2002. Prosjektet
skal fullferes innen 2007. Prosjektets nye kostnads-
ramme for post 49 foreslas ekt fra 804 til 980 mill. kro-
ner. Gjennomferingskostnadene er 20 mill. kroner. Ny
kostnadsramme for totalprosjektet er 1 000 mill. kro-
ner.

6.2 Godkjenning av nye eiendoms-,
bygg- og anleggsprosjekter
Regionfelt Ostlandet

I St.prp. nr. 1 (2001-2002) ble det orientert om at
Regjeringen tok sikte pa a fremlegge et bearbeidet for-
slag til prosjekt for Stortinget varen 2002. Samtidig ble
det bevilget 60 mill. kroner pa post 47 til fortsettelse av
de innledende arbeider i forste halvar 2002. Ved utgan-
gen av 2001 er det forbrukt 130 mill. kroner til planar-
beidet, innledende undersokelser og utgravninger.

De planlagte anleggene i1 Regionfelt Ostlandet
omfatter skytefeltadministrasjon med infrastruktur,
angrepsfelt Ser og Nord, slette med méalomrade for
langdistanseskyting, ammunisjonslager samt anlegg
for strid i bebygd omréde. Det er ogsé planlagt noen
mindre anlegg som nerstridsbane, handgranatbane,
bro- og oversettingsomrade, og infrastruktur i form av
veger, samband og el-/teleanlegg. Deler av de opera-
tive anleggene kan tas i bruk i 2005, mens utbyggingen
for ovrig i hovedsak skal vare ferdig i 2008.

Det ble foretatt nye kostnadsberegninger i perioden
1999-2001. Merkostnader som folge av blant annet
endringer i reglene for merverdiavgift, ble lagt inn, og
prisnivdet ble oppjustert. Prosjektet har gjennomgatt
ekstern kvalitetssikring.

Totalprosjektet legges frem med en kostnadsramme
pa 1 879 mill. kroner.

6.3 Dvrige prosjekter
Nye missiltorpedobdter (Skjold-klassen)

Ved Stortingets behandling av St.prp. nr. 45 (2000-
2001), jf. Innst. S. nr. 342 (2000-2001), ble det vedtatt
at det skulle innfases 6 nye MTB-er av Skjold-klassen,
inkludert forseriefartayet. 1 trdd med Stortingets
beslutning skal det etableres et eget kategori 1-prosjekt
for serieleveranse av Skjold-klassen. Dette prosjektet
vil omfatte oppdatering av KNM Skjold, anskaffelse av
5 Skjold-klasse MTB-er og 6 vipensystemer. Det skal
ogsé anskaffes opplarings- og treningssystemer, doku-
mentasjon og reservedeler.

Hovedvapen vil vaere nytt sjgmalsmissil (NSM) som
anskaffes gjennom prosjekt 6026 - NSM, og 76 m.m.
kanon av samme type som pa Fridtjof Nansen-klasse
fregatter.

Farteyene planlegges levert perioden i 2005-2009.

Ekstern kvalitetssikring er gjennomfert. Et ferdig-
forhandlet kontraktsutkast vil fjerne deler av den usik-
kerhet som kvalitetssikringen har identifisert. Regje-
ringen tar derfor sikte pa & innlede kontraktsfor-
handlinger til sommeren med sikte pa fullfering i lapet
av hesten 2002. Forslag til anskaffelsesprosjekt vil bli
forelagt Stortinget nar forhandlingene er sluttfort.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, har merket seg at Regjerin-
gen tar sikte pa & inngd kontrakten om MTB Skjold i
2002 med byggestart12003. Flertallet forutsetter at
denne framdriften overholdes.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti er av den oppfatning at invasjonstrus-
selen mot norsk territorium er svert liten, og at inves-
teringen i nye MTB-béter med NSM sjeméalsmissil ber
skrinlegges og kontraktene termineres.

Dette medlem fremmer folgende forslag:
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"Investeringen i nye MTB-bater og NSM sjomals-
missil skrinlegges og kontraktene termineres."

Erstatning av dagens kampfly (F-16 MLU)

Fra 2010 vil vare kampfly (F-16 MLU) raskt na slut-
ten av sin operative levetid etter 4 ha vart i bruk i mer
enn 30 &r. Skal Norge viderefore en nasjonal kampfly-
kapasitet etter 2015, mé derfor innfasing av en ny fly-
type starte sd snart som mulig etter 2010.

[ St.prp. nr. 45 (2000-2001) understrekes det sterkt at
videreforing av et kampflyvapen er avgjerende for at
Forsvaret skal kunne lgse sine oppgaver i fremtiden.
Ved behandlingen av proposisjonen, jf. Innst. S. nr. 342
(2000-2001), vedtok Stortinget en forsvarsstruktur
som omfatter 48 kampfly. Videre fattet Stortinget ved-
tak om at anskaffelse av nye kampfly skal forberedes.

Regjeringen vurderer to alternative framgangsmater
for a4 forberede erstatningen av F-16 MLU flyene.
Disse er:

a) deltai ett eller flere samarbeidsprosjekter, eller
b) ikke delta i noe samarbeidsprosjekt nd, men kjope
et ferdig utviklet fly senere.

De aktuelle samarbeidsprosjektene er Joint Strike
Fighter, Eurofighter og Rafale.

Arbeidet med & forberede anskaffelse av neste gene-
rasjon kampfly fortsetter. Regjeringen vil fatte en
beslutning om eventuell deltakelse i ett eller flere sam-
arbeidsprosjekter for utvikling av nye kampfly i lapet
av 2002. Stortinget vil bli orientert om dette. Eventuell
deltakelse i et utviklingsprogram innebaerer ikke en
beslutning om hvilken flytype som skal erstatte F-16.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, har merket seg at Regjeringen har besluttet &
viderefore Norges deltakelse i det amerikanske Joint-
Strike Fighter prosjektet.

Flertallet vil statte dette under forutsetning at det
legges full vekt pa & involvere norsk industri.

Flertallet har merket seg at Forsvarsdepartemen-
tet har klare forventninger om at leveranderen av flyet,
Lockheed Martin, og deres underleveranderer, legger
forholdene til rette slik at norsk industri blir en del av
programmet. Flertallet har ogsd merket seg at avta-
len med amerikanske myndigheter inneholder klausu-
ler som gir Norge sarlige rettigheter til & vurdere ter-
minering dersom norsk industri ikke gis
tilfredsstillende muligheter til deltakelse.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ensker en snarlig avgjerelse pa kampflypro-
sjektet og ser nadvendigheten av at det treffes en prin-
sipiell beslutning om en slik anskaffelse. Disse
medlemmer mener det er uheldig & binde seg til et
prosjekt uten at det er innhentet tilstrekkelig informa-
sjon og faglige vurderinger rundt de ulike alternati-

vene. Valg av samarbeidsprosjekt mé sees i sammen-
heng med en senere anskaffelse.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlemmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme en egen propo-
sisjon vedrerende deltagelse i og anskaffelse av nye
kampfly for det norske Luftforsvaret."

"Nye jagerfly til erstatning for dagens F-16 flate
anskaffes utenfor og som tillegg til den ordinaere bud-
sjettramme for Forsvaret."

"Nye transportfly til erstatning for dagens C-130-
flate anskaffes utenfor og som tillegg til den ordinare
budsjettramme for Forsvaret."

"Haslemoen leir opprettholdes inntil videre iht. Stor-
tingets vedtak av 13. juni 2001."

"Omfanget av gjenkjop knyttet til anskaffelse av nye
fly vurderes med grunnlaget i presset pa norsk egko-
nomi pa det gjeldende tidspunkt."”

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet viser til at statsrdden, i den &pne heringen
13. juni 2002, hevdet at norsk industris muligheter for
deltagelse i utvikling og leveranser til JSF prosjektet
var avhengig av industriens egen dyktighet i markeds-
foring og kvalitet pd produkter. Hun kunne séledes
oppfattes som om det ikke var noen kobling mellom
norske myndigheters deltagelse i prosjektet og indus-
triens muligheter. Det ble ogsé avvist at myndighetene
kunne kreve storre sikkerhet for gjenkjop og norsk
industris leveranser, slik som ellers har vert vanlig ved
storre utstyrsanskaffelser, for eksempel fregattkjopet.
Disse medlemmer konstaterer at situasjonen ved-
rerende gjenkjop og sikring av industriens deltagelse
er meget usikker og mener at Regjeringen tar alt for lett
pa denne problemstilling. Det ma ogsa konstateres at
det ikke foreligger noe grunnlag for at Stortinget kan
vurdere JSF-prosjektet sammenholdt med andre kon-
kurrerende prosjekter. Disse medlemmer finner
det vansvarlig 4 ta stilling til et prosjekt med kostnader
pa ca. 100 mill. kroner pr. ar i ti ar pa et sa svakt grunn-
lag som foreligger og foreslar derfor at Regjeringen méa
fremme en egen proposisjon med alle relevante infor-
masjoner, herunder konkretisering av gjenkjepsarran-
gementer og en sammenligning punkt for punkt med
konkurrerende prosjekter.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti gar inn for en mindre styrking enn
Regjeringens forslag i ekninger pd investeringsbud-
sjettet for Haeren og Sjeforsvaret, og foreslar at Heren
styrkes med 70 mill. kroner og Sjeforsvaret med 30
mill. kroner. Dette medlem stotter Regjeringens
forslag om & bevilge 55 mill. kroner til innkjep av kam-
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merléser til Heimevernets vépen, og viser til alternativt
bevilgningsforslag for innevearende ar.

6.4 Justering av retningslinjene for gjenkjop

Okt bruk av forskningssamarbeid, flernasjonale ord-
ninger samt bruk av leie/lease fremfor direkte nasjo-
nale kjop kan pé lengre sikt gjore tradisjonelt gjenkjop
mindre utslagsgivende for industrien enn i dag.

Regjeringen ensker derfor nedvendig fleksibilitet i
praktiseringen av gjenkjepsordningen. Ordningen ma
legge forholdene bedre til rette for inngaelse av flere
strategiske avtaler mellom norsk og utenlandsk indus-
tri, uavhengig av om dette medferer oppdragsmulighe-
ter til norsk industri pa kort sikt.

Regjeringen har sdledes besluttet & foreta begrensede
justeringer av retningslinjene for gjenkjep. Dette er
gjort ved at ordlyden i betingelsene for nar gjenkjop
skal kreves er endret fra:

"Forsvarsdepartementet kan fravike krav om gjen-
kjop i spesielle tilfeller. Gjenkjepsforpliktelsen skal
som et minimum tilsvare anskaffelsesverdien av det
aktuelle produktet"

til:

"Forsvarsdepartementet kan, nér det er hensiktsmes-
sig, fravike kravet om gjenkjop. Gjenkjgfpsforpliktel-
sen skal som hovedregel tilsvare anskaffelsesverdien
av det aktuelle produktet".

Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at Regjeringen ensker
en storre fleksibilitet i praktiseringen av dagens gjen-
kjopsregime.

Komiteen vil vise til at gjenkjopsavtalene gjen-
nom lang tid har vist seg som verdifulle virkemidler for
teknologiutvikling, konkurranseevne, sysselsetting og
eksport av norskprodusert utstyr. Komiteen mener
at Forsvaret er tjent med bruk av gjenkjepsavtaler med
bakgrunn i at det ogsa gir Forsvaret muligheter til, i
samarbeid med norske forsknings- og utviklingsmil-
joer, & fa teknologiske losninger som er bedre tilpasset
norske forhold. Komiteen vil understreke at norsk
forsvarsindustri er avhengig av en form for gjenkjop og
har dessuten mye & bidra med. Dersom norsk forsvars-
industri forsvinner, ma alt militert utstyr anskaffes fra
utlandet, noe som har flere negative sider. Komiteen
mener at det er serskilt viktig at norsk industri invol-
veres i forskning- og teknologiutvikling ved sterre inn-
kjop. Det vil blant annet inkludere kjop av nye jagerfly.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet konstaterer at det globale vapenmarked i ser-
lig grad er et myndighetsstyrt marked hvor mulighe-
tene for & markere seg og sikre markedsandeler er
meget smd med mindre man samarbeider nert med
egne lands myndigheter nér det gjennomferes vépen-
anskaffelser. I tillegg er utvikling av moderne vapen-
systemer et meget heyteknologisk omrdde slik at
industribedrifter som vil delta ma ha et nert samarbeid

med myndighetene. Krav om gjenkjop og samarbeid
om teknologiutvikling er siledes en forutsetning for &
sikre en avansert heyteknologisk vépenindustri.
Disse medlemmer vil derfor motsette seg de end-
ringer 1 gjenkjepsordningen som Regjeringen legger
opp til, men vil kunne veere &pen for at gjenkjop i spe-
sielle situasjoner kan frasies nar dette fir en negativ
virkning pa presset i norsk innenlandsekonomi i en gitt
konjunktursituasjon. Som et langsiktig bidrag til &
sikre norsk heyteknologisk industri ber imidlertid
gjenkjopsordningen besta.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlemmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen beholde retningslinjene
for gjenkjop."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet ber om at det
vurderes om gjenkjopsavtaler kan knyttes til ikke-mili-
teere leveranser som romteknologi og annen heytek-
nologi.

Komiteen har merket seg at totalprosjektet for
Regionfelt Ostlandet er lagt frem med en totalramme
pa 1 879 mill. kroner. Dette er hayere enn de forelo-
pige anslagene i St.meld. nr. 11 (1998-1999). Komi-
teen viser i denne sammenheng til at endringene skyl-
des blant annet prisstigning og endringer i MVA-
lovgivingen. @kninger i avbatende tiltak, oppfelgende
undersegkelser og kostnader til grunn- og rettighetser-
verv er ogsd arsaker til kostnadsendringer. Komi-
teen viser videre til at deler av gkningen i kostnads-
rammen er resultatet av  den  eksterne
usikkerhetsvurderingen, samt at prosjektet har lagt inn
at sannsynligheten for at rammen skal holde er okt fra
50til 85 pst. Komiteen viser for gvrig til St.meld. nr.
17 (2001-2002) Samfunnssikkerhet. Veien til et mindre
sarbart samfunn, som er til behandling i Stortinget,
hvor bl.a. miljeforurensing og vannkvalitet er generelt
berart.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, har mer-
ket seg at disse hovedutfordringene skal ivaretas gjen-
nom den internkontrollordningen som etableres i til-
knytning til Regionfelt Ostlandet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener at Regi-
onfelt Ostlandet ikke ber bygges ut. Kostnadsoversla-
get pa 1,1 mrd. kroner da Regionfelt @stlandet ble ved-
tatt 1 1999, er forelopig kommet opp i 1,879 mrd.
kroner. Naverende budsjett omfatter ikke boligerstat-
ninger, n&@ringserstatning, isolering mot stoyskader og
prisstigning fram til 2009. Sluttsummen blir mange
ganger heoyere enn det som 14 til grunn for stortings-
vedtaket om utbygging.

Disse medlemmer hari tillegg merket seg at en
rekke av miljeforutsetningene som 14 til grunn for ved-
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taket blitt brutt. Giftutslipp til vann er mellom tre- og
firedoblet i1 forhold til hva som ble forutsatt. Grafjell-
omradet bestar av store deler myr og vann, som gjer
giftutslippene sveert vanskelig & handtere. Steyforu-
rensingen blir mer omfattende enn forst antatt. Forsva-
ret planlegger ogsa betydelige naturinngrep i Rena-
elva som tidligere var forutsatt skjermet.

Disse medlemmer mener at i den vanskelige
ressurssituasjonen som Forsvaret na er i, ma det priori-

teres strengt for & ivareta de forsvarspolitiske malene
som er nedfelt i St.prp. nr. 45 (2000-2001). Forsvaret
har en rekke meget gode skytefelt som kan brukes.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til foranstdende merknad og fremmer folgende
forslag om alternativ ekning under kap. 1760 Post 45:

Kap. Post Formal: Kroner
"1760 Nyanskaffelse av materiell og nybygg og nyanlegg, kan overfores
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, ekes med ... 590 000 000

fra kr 6 266 846 000 til kr 6 856 846 000"

7. ANDRE INFORMASJONSSAKER

7.1 Befalsordningen

I St.prp. nr. 45 (2000-2001) varslet Regjeringen en
gjennomgang av befalsordningen. Behovet for revisjon
skyldes bade kvalitative og kvantitative forhold.

Okt internasjonalt samarbeid, deltakelse i flernasjo-
nale styrker og krav til dybdekompetanse pa en rekke
omrader, bidrar til & heyne kvalitetskravene. Den kvan-
titative reduksjonen av Forsvaret, inkludert mobilise-
ringsstyrken, forsterker denne tendensen ved at redu-
sert volum mé sekes oppveid av okt kvalitet pé
gjenvaerende styrker.

Forsvarsdepartementet vil derfor gjennomfere en
bred utredning av dagens befalsordning. Befalsorgani-
sasjonene vil bli trukket med i dette arbeidet som det
tas sikte pa & sluttfore hasten 2002.

Som en konsekvens av ovennevnte forhold, er det
ogsd behov for modernisering og justering av gjel-
dende lovverk. Departementet tar derfor sikte pa a
fremme forslag til endringer i Lov om Yrkesbefal.

7.2 Utredning av det vernepliktige og utskrevne
befalets oppgaver og funksjoner i det fremtidige
forsvar

Omstillingen av Forsvaret har fort til sterre reduksjo-
ner i mobiliseringsoppsetningene og en sterre profe-
sjonalisering av innsatsstyrkene. Dette gjor det naturlig
a revurdere reserveoffiserenes oppgaver i fremtiden.

Under behandlingen av St.prp. nr. 45 (2000-2001),
jf. Innst. S. nr. 342 (2000-2001), fattet Stortinget fol-
gende vedtak:

"Stortinget ber Regjeringen nedsette en egen
arbeidsgruppe som skal utrede det vernepliktige og
utskrevne befalets oppgaver og funksjoner i det fremti-
dige forsvar."

Forsvarsdepartementet legger opp til at Stortinget
orienteres om resultatet av utredningen senest hesten
2003 i forbindelse med budsjettforslaget for 2004.

7.3 Statushevende tiltak for vernepliktige

Under behandlingen av St.prp. nr. 45 (2000-2001),
jf. Innst. S. nr. 342 (2000-2001), fattet Stortinget fol-
gende vedtak:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme for-
slag om statushevende tiltak for vernepliktige."

Forsvarsdepartementet har nedsatt en arbeidsgruppe
som har som mandat 4 utrede og fremme forslag om
statushevende tiltak for militaere vernepliktige. Fokus
skal primert rettes mot kvalitet og innhold av for-
stegangstjenesten. Kvaliteten pd den militeere utdan-
ningen og nytten den enkelte vil ha av sin tjeneste i sitt
sivile virke, vil generelt vaere en vesentlig faktor for
sosial status. Arbeidsgruppen skal avslutte sitt arbeid i
april 2002.

Komiteens merknader

Komiteen viser til at prinsipp om allmenn verne-
plikt i svaert lang tid har vaert en baerebjelke 1 utformin-
gen av var forsvars- og sikkerhetspolitikk og i organi-
seringen av vart forsvar. Komiteen har merket seg at
en stadig mindre andel norske menn gjennomferer for-
stegangstjenesten, og at denne andelen ytterligere vil
reduseres i1 innevaerende planperiode, samt fra 2004
néar vi far en ekning av vernepliktsmassen. Komi-
teen mener dette er bekymringsfullt bade for legitimi-
teten til verneplikten som prinsipp, og i forhold til lik-
hetsprinsippet.

Komiteen har videre merket seg rapporten fra
arbeidsgruppen, statusheving for vernepliktige, og ser
at en rekke av de forslag som der legges frem er meget
interessante.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil serskilt fremheve forslaget
om at bade kvinner og menn tas inn til sesjon samt for-
slaget om 4 ta delstudier som gir vekttall som en del av
den nye bachelorgraden innen heyere utdanning.
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Komiteen vil vise til at prognosene for fremtidig
vernepliktsandel er av en slik karakter at det gjor det
nedvendig med en bredt anlagt politisk drefting av alle
forhold omkring den fremtidige verneplikt. Komi-
teen forutsetter at Regjeringen pd bakgrunn av
arbeidsgruppens rapport pa en egnet mate legger frem
forslag om statushevende tiltak for de vernepliktige.
Komiteen mener at Forsvarets behov skal vare sty-
rende for fordelingen av de vernepliktige og dimensjo-
nerende for innkallingsstyrken.

7.4 Utredning av en tredje kategori verneplikt

Forsvarspolitisk utvalg foreslo & utrede en tredje
kategori verneplikt for dem som ikke gjor verken sivil-
tieneste eller militeer forstegangstjeneste, jf. NOU
20:2000. Forsvarskomiteen har i Innst. S. nr. 342
(2000-2001) anfort:

"En tredje kategori tjeneste vil f.eks. kunne omfatte
oppgaver knyttet til samfunnets sarbarhet, sivile huma-
nitere oppgaver og dagens sivilforsvar. En ordning
med en tredje kategori verneplikt vil ogsa kunne fore
til en mer rettferdig fordeling i befolkningen av byr-
dene knyttet til verneplikten, ettersom Forsvarets
behov for mannskaper reduseres. Flertallet er derfor
enig i at en slik tredje kategori verneplikt inkludert
mulige konsekvenser av denne, ber utredes. Flertallet
anmoder om 4 fa seg forelagt en slik utredning senest i
lopet av varsesjonen 2002.'

Forsvarsdepartementet har, med utgangspunkt i tidli-
gere vurderinger av det som den gang ble benevnt sam-
funnsnyttig tjeneste, sett pd mulighetene for & etablere
en tredje kategori verneplikt. Etter en innledende stu-
die hesten 2001 ble det konkludert med at utrednin-
gene burde begrenses til kostnadseffektive ordninger i
forhold til samfunnets sarbarhet uten spesielt negative
ringvirkninger. Justisdepartementet har utredet dette.
Som det fremgér av stortingsmeldingen om samfunns-
sikkerhet, har heller ikke Justisdepartementet funnet et
slikt tjenestealternativ formalstjenlig, verken innenfor
sitt ansvarsomrade eller i samfunnet for evrig.

Regjeringen anser at en tredje kategori tjeneste vil
vaere kostbar og komplisert 4 administrere. Ordningen
kan ogsd medfore store forstyrrelser i arbeidslivet og
for utdanningsinstitusjonene.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Sosialistisk Venstreparti, er enig med Regjeringen i at
en tredje kategori verneplikt vil vare kostbar og kom-
plisert & administrere, og vil derfor g mot dette.

Komiteen viser for gvrig til Stortingets behand-
ling av St.meld. nr. 17 (2001-2002) Samfunnssikker-
het.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti har
merket seg at Regjeringen ikke ensker & ga videre med
forslaget om & opprette en tredje kategori verneplikt,
og at spersmalet ogsd er behandlet i St.meld. nr. 17

(2001-2002). Disse medlemmer mener at dette
kan veare et viktig forslag med sikte pa a kunne opp-
rettholde verneplikten og gi den et nyttig innhold.
Disse medlemmer mener at dette ikke har veert
tilstrekkelig utredet, og viser til at Forsvarskomiteen i
Innst. S. nr. 342 (2000-2001) skrev folgende:

"En tredje kategori tjeneste vil f.eks kunne omfatte
oppgaver knyttet til samfunnets sirbarhet, sivile huma-
niteere oppgaver og dagens sivilforsvar. En ordning
med en tredje kategori verneplikt vil ogsd kunne fore
til en mer rettferdig fordeling i befolkningen av byr-
dene knyttet til verneplikten, ettersom Forsvarets
behov for mannskaper reduseres. Flertallet er derfor
enig i at en slik tredje kategori verneplikt inkludert
mulige konsekvenser av denne, ber utredes."

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & gjennomfere en
mer omfattende utredning om forslaget om & opprette
en tredje kategori verneplikt."

7.5 Forsvarsbygg

Ved behandlingen av St.prp. nr. 77 (2000-2001), jf.
Innst. S. nr. 343 (2000-2001), samtykket Stortinget i at
samtlige oppgaver knyttet til Forsvarets eiendomsfor-
valtning fra 1. januar 2002 ble samlet i en ny forvalt-
ningsbedrift, Forsvarsbygg (FB). FB baserer i hoved-
sak sin inntjening pa husleie og oppdrag fra sine
kunder, hvorav Forsvarets militeere organisasjon
(FMO) er den storste.

Departementet har arbeidet for 4 gi FB en hensikts-
messig budsjettoppstilling, riktig &pningsbalanse og
rasjonell organisasjon i forhold til oppgavene.

Forsvarsbygg skal profesjonalisere eiendomsforvalt-
ningen i Forsvaret, og synliggjere alle kostnader knyt-
tet til areal- og lokalbruken. Allerede fra starten blir
Forsvarsbygg landets desidert sterste eiendomsbesitter
med ansvar for om lag seks millioner kvadratmeter
bygningsmasse.

Den nye organisasjonen er under etablering og skal
raskest mulig utvikles til en effektiv og vel fungerende
enhet. Det er utformet vedtekter for Forsvarsbygg som
angir organisasjonens formal, hovedoppgaver, den for-
valtningsmessige tilknytning og organisasjon, og
beskrivelse av hvordan Forsvarsdepartementets styring
av organisasjonen skal foregd. Styret for FB er oppret-
tet med sikte pa & komme i fullt arbeid fra varen 2002.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet slutter seg til planene om at Forsvarsbygg
skal profesjonalisere eiendomsforvaltningen i Forsva-
ret og synliggjere alle kostnader knyttet til areal- og
lokalbruken. I denne forbindelse burde organisasjons-
formen som statsforetak og aksjeselskap ogsa vert
vurdert fordi da vil det vaere kjente organisasjonsfor-
mer med klare lovfestede beslutningssystemer. Disse
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medlemmer vil be Regjeringen vurdere disse orga-
nisasjonsformer for forvaltningsbedriften.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Forsvarsbygg er en viktig
forvalter av Forsvarets ressurser, og viser til at det i
St.prp. nr. 45 (2000-2001) er lagt opp til at Forsvars-
bygg skal bygge for mellom 10 og 12 mrd. kroner i
perioden 2002 til 2006. Dette medlem forutsetter
at Regjeringen har tatt heyde for at mangelen pa perso-
nell i byggebransjen kan vare en kilde til forsinkelser,
utsettelser og/eller overskridelser.

7.6 Forsvarets forskningsinstitutt

Det legges opp til & gjennomfore en grundig vurde-
ring av Forsvarets forskningsinstitutts omfang og virk-
somhet. Vurderingen vil omfatte instituttets stotte til
Forsvarets politiske og militere ledelse i forbindelse
med den langsiktige planleggingen og utviklingen av
Forsvaret, og arbeidet med konkrete materiell- og tek-
nologiprosjekter. Dette innebarer en gjennomgang av
blant annet instituttets forskjellige satsingsomrader,
forholdet mellom oppdragsinntekter og basisbevilg-
ning, og instituttets tilknytningsform i forhold til
departementet.

Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at det legges opp til &
gjennomfoere en grundig vurdering av Forsvarets forsk-
ningsinstitutts omfang og virksomhet. Komiteen er
enig i dette og vil vise til at FFI far svert betydelige
midler over forsvarsbudsjettet. Det ber veere en malset-
ting & redusere basistilskuddet med minimum 30 mill.
kroner i perioden. Komiteen viser i denne sammen-
heng til at dette vil utgjere 2,5 pst. av FFI’s totale
omsetning pr. ar.

7.7 Tiltak for 4 redusere faren for misbruk av
Heimevernets vipen

Etter skytetragedien pa Geilo i januar der fire men-
nesker mistet livet, har Forsvaret utredet tiltak for &
redusere faren for misbruk av Heimevernets vapen.
Man har vurdert behovet for at HV-personell oppbeva-
rer sine vapen i hjemmet, og sett pd lgsninger som kan
forebygge bade misbruk og tyveri.

Basert pa forsvarssjefens anbefaling skal personellet
i HV fortsatt oppbevare personlig vapen og beredskaps-
ammunisjon. Vapnene utstyres med kammerlés eller
liknende. Neklene oppbevares og utleveres i henhold
til retningslinjer fastsatt av forsvarssjefen. Forsvarssje-
fen bestemmer ogsd hvem som har fullmakt til & gi
ordre om klargjering av vapen i beredskapssituasjoner.
Ordningen skal iverksettes innen ett ar. Tiltaket er
beregnet til & koste ca. 50 mill. kroner.

Forsvarsdepartementet anser at tiltakene ivaretar
behovet for gkt sikkerhet nr det gjelder vapenlagrin-
gen i Heimevernet. Reaksjonstid og beredskap vil ikke
bli vesentlig svekket med denne ordningen i motset-
ning til et alternativ basert pa etablering av sentrale

vapenlagre. | gitte situasjoner kan beredskapen okes
ved at nekler utleveres til de HV-soldater som mé mete
pa kort varsel. Rutinene skal gjennomgas ved de arlige
gvingene.

Forsvarets overkommando skal i samarbeid med
Landsradet for Heimevernet, Politidirektoratet og
Sosial- og helsedirektoratet gjennomga rutinene for
klarering av personell i Heimevernsnemndene. Det
forutsettes at man kommer frem til lesninger som sik-
rer bedre kontroll av skikkethet samtidig som person-
vernet blir tilfredsstillende ivaretatt.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Arbeider-
partiet, vil vise til debatten om utplassering og sik-
ring av HV-vapen. Flertallet mener at bruk av kam-
merldser ikke er den mest effektive eller
hensiktsmessige maten & forebygge eventuelle ulykker
i fremtiden pa. Flertallet vil understreke det ansva-
ret som ligger hos HV-nemndene, og vil spesielt under-
streke behovet for et naermere samarbeid mellom HV-
nemndene, lokale myndigheter, helsevesenet og politiet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet enskerikke & fremheve
den ene lgsningen fremfor noen annen, men ser proble-
met som Forsvaret onsker & lgse. Disse medlem-
mer ser det som problematisk & innfere en losning
som innebarer en gket reaksjonstid ved en eventuell
mobilisering. En losning som krever at flere personer
ma metes for & gjere vipnene operative, virker lite hen-
siktsmessig da dette blir et sarbart system.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det har forekommet en
rekke tragiske hendelser med hvor vapen fra Heime-
vernet har vert involvert, og at Sosialistisk Venstre-
parti lenge har arbeidet for en bedre sikring av disse
vapnene.

Dette medlem mener at innfering av kammerlas
er et egnet virkemiddel for & forhindre misbruk og
fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & iverksette innferin-
gen av kammerlaser pd HV-vapen i private hjem."

7.8 Tiltak for a eke kvinneandelen i Forsvaret
Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil peke péd at kvinneandelen i
Forsvaret er for lav. Flertallet har merket seg at
kvinneandelen blant militeert personell i Forsvaret har
okt med 0,2 pst. til 5,64 pst. fra september 2000 til
februar 2002. Flertallet papeker at malsetningen
om 7 pst. andel kvinnelige befal og 13 pst. andel kvin-
nelige sivile ledere i Forsvaret innen 2005 ligger fast.
Flertallet mener derfor at Forsvaret ma jobbe aktivt
béade for & bedre rekrutteringen, og for & beholde kvin-
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nene som allerede er i Forsvaret. Arbeidet med integre-
ring av kvinnene ma prege hele organisasjonen. Fler-
tallet mener at Forsvaret ma veere villig til & ta i bruk
utradisjonelle og nye virkemidler for 4 né disse mélene.
Flertallet ser derfor pa forslaget i vernepliktsutval-
get om sesjon for kvinner med interesse, og ensker at
det iverksettes tiltak for & ke rekrutteringen av kvin-
ner i forkant og etterkant av dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet eonsker ikke obligatorisk sesjon for kvinner.
Disse medlemmer mener at dagens system med
full frivillighet fra kvinnenes side, er en god lasning.
At kvinneandelen i Forsvaret er for lav, er mulig, men
a benytte en form for tvungen sesjon for & oppné en
hoyere kvinneandel synes uheldig. Disse medlem-
mer vil derfor opprettholde dagens ordning.

7.9 Stette til Det frivillige skyttervesen
Komiteens merknader

Komiteen viser til den viktige dugnadsinnsatsen
som gjares i regi av DFS, noe som bl.a. bidrar til byg-
ging, vedlikehold og oppradering av skytebaner og
klubbhus. Stetten over forsvarsbudsjettet er et viktig
incitament for denne innsatsen. Komiteen vil videre
vise til at DFSs skytebaner i stor utstrekning ogsa
benyttes av Heimevernet som uten denne muligheten
selv ville matte investere i skytebaner og steder & gve.
Komiteen har ogsa merket seg at de klubbhusene
som er reist gjennom dugnad og frivillig innsats ogsé
benyttes i lokalsamfunnet til et utall av aktiviteter.
Komiteen vil dessuten vise til at 5 av de arlige mil-
lionene benyttes tilmiljetiltak, herunder stoydempende
tiltak. Komiteen vil pd denne bakgrunn opprett-
holde den arlige stotten til DFS og foreslar en ramme
pa 84 mill. kroner i perioden 2003 til 2005.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at stetten til DFS er
finansiert innenfor rammen.

8. UTFORDRINGER PA LENGRE SIKT

De ogkonomiske ressurser Regjeringen legger opp til
a tilfere forsvarsbudsjettet i drene fremover, innebarer
en meget betydelig satsing pa Forsvaret. Samtidig ber
det papekes at Forsvaret like fullt vil sta overfor svaert
krevende utfordringer pé sikt.

En utfordring er knyttet til de overordnede innspa-
ringsmalene for omleggingen: en reduksjon pa mini-
mum 5 000 arsverk, 2 mill. kvadratmeter eiendom,
bygg og anlegg og minimum 2 mrd. kroner i arlige
driftsutgifter. Selv med de tiltak som skisseres i propo-
sisjonen, er langt fra alle de konkrete innsparingstilta-
kene identifisert. For at mélene for omstillingen skal
nas, ma med andre ord nye konkrete tiltak identifiseres
og gjennomfores.

En annen utfordring gjelder Forsvarets ressursbehov
etter omstillingsperioden. Selv med den kraftige bud-

sjettokningen som anbefales i proposisjonen, vil For-
svaret fortsatt mitte skyve nedvendig modernisering
foran seg i de narmeste arene. Det vil for eksempel
bare kunne gjennomfores begrensede investeringer i
Herens brigadestruktur. Dette henger sammen med
gjennomferingen av den ekstraordinzre omstillingen i
innevarende 4-arsperiode. De utsatte investeringene
vil métte tas igjen for eller senere. Dessuten er den
underliggende prisveksten for materiell, varer og tje-
nester som Forsvaret er avhengig av, heyere enn kost-
nadsveksten 1 samfunnet for gvrig. Til sammen eker
dette presset for ytterligere relative budsjettokninger
etter 2005. I tillegg kommer erstatningen av jagerfly-
flaten i perioden etter 2010, som vil kreve ekstraordi-
naer finansiering.

En tredje hovedutfordring er knyttet til behovet for
ytterligere modernisering av Forsvarets styrkestruktur.
Den militerfaglige utviklingen gjor at et moderne for-
svar ma vere i stadig utvikling for ikke & bli akterut-
seilt. Kuwait-krigen, Kosovo-krigen og krigen mot al-
Qaida i1 Afghanistan, har alle illustrert hvilke drama-
tiske forskjeller som kan gjore seg gjeldende nér en
moderne og velutstyrt krigsmaskin meter mer gam-
meldagse militeere styrker. For & unngé & havne i sist-
nevnte kategori, ma Forsvaret settes opp med fleksible
militeere styrker, moderne utstyrt og med godt trent
personell med hey kompetanse.

Dersom ikke disse tre utfordringene hdndteres pd en
fullgod mdte - og de vanskelige valgene tas i tide - vil
Forsvaret ubonnhorlig gli inn i en situasjon med nye
ubalanser. Disse ubalansene vil i sa fall gjere Forsva-
ret gradvis mindre egnet til & lgse sine oppgaver, og
samtidig fremtvinge nye kutt i styrkestrukturen og
virksomheten. Etter hvert kan hele sektorer métte leg-
ges ned.

Samtidig er det Regjeringens syn at Forsvarets struk-
tur og organisasjon ma gjennomgas pa nytt for hver
planperiode, med sikte pad & modernisere og rasjonali-
sere Forsvaret ytterligere og i trdd med fremtidige
behov. Med dette siktemal er arbeidet med grunnlaget
for neste langtidsplan for Forsvaret allerede igangsatt.
Hovedfokus ved neste korsvei vil ligge pa & rasjonali-
sere Forsvarets produksjonsprosesser slik at en sterre
del av Forsvarets ressurser kan benyttes til 4 drive og
fornye styrkestrukturen. Samtidig vil det vaere nedven-
dig & sikre handlefrihet til & kunne innfere helt nye
styrker og systemer i Forsvaret. Eventuelle endringer 1
styrkestrukturen vil bli anbefalt med det siktemél & gi
Forsvaret gkt evne til 4 lgse sine oppgaver.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, deler Regjeringens oppfatning om at de
strukturelle, organisatoriske og skonomiske grep som
beskrives i St.prp. nr. 55 sammen med Innst. S. nr. 342
(2000-2001), jf. St.prp. nr. 45, gir et godt grunnlag for
omleggingen av Forsvaret i planperioden. De gkono-
miske ressursene i drene fremover innebaerer en meget
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betydelig satsing pa Forsvaret. Flertallet vil under-
streke behovet for a fortsette arbeidet i neste planperi-
ode med & omorganisere og videreutvikle Forsvaret til
et moderne sikkerhetspolitisk verktay i et &pent, demo-
kratisk, teknologisk og globalisert samfunn.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til at den struktur som Stortinget ved-
tok 14. juni 2001 ville vert akseptabel som grunnlag
for omstillingen i Forsvaret, men konstaterer at Regje-
ringen og regjeringspartiene folger opp uforutsigbar-
heten ved a bryte heytidelige lofter i Stortingssalen 13.
og 14.juni 2001, gitt i Sem-erklaeringen, i brev til
Fremskrittspartiets stortingsgruppe og i Regjeringens
tiltredelseserklering. Nar flertallet over heller ikke er
enig om rammen for 2002, idet Arbeiderpartiet overfo-
rer regninger til senere ér i perioden, er heller ikke fler-
tallets ramme pd NOK 118,039 mrd. serlig troverdig.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at manglende omlegging av
Forsvaret har kostet Norge mange milliarder i bortkas-
tede investeringer, samtidig som vi ikke har hatt et tids-
messig forsvar.

Dette medlem viser til at det de siste &rene er
gjiennomfort en rekke materiell- og byggeprosjekter i
Forsvaret som har hatt store kostnadsoverskridelser,
eller som har vist seg & vare unyttige investeringer.
Dette medlem mener at det er grunn til & reise
spersmaél ved Forsvarets forvaltning og bruk av de eko-
nomiske ressursene, og understreker at en burde kunne
forvente at Forsvaret gjorde mer for & forutse de kost-
nadsoverskridelser eller endringer som overflodiggjor
investeringer, og justere sine prosjektplaner.

Dette medlem mener det er uheldig at det innad
1 Forsvaret synes & herske stor grad av "rivalisering"
mellom forsvarsgrenene, og understreker at viktighe-
ten av 4 styrke helhetsforstaelsen for Forsvarets behov
i alle parallelle og tverrfaglige prosjekter, og styrke
ansvarsfelelsen i forhold til Forsvarets helhetlige gko-
nomi.

Dette medlem vil peke pé at hyppig rotasjon av
Forsvarets personell kan pavirke gjennomferingen av
prosjekter i Forsvaret, og ber Regjeringen om & vurdere
hvilke tiltak som motvirker at utskifting av personell
pavirke prosjektstyring i negativ retning.

Dette medlem vil ogsd understreke at det er uhel-
dig om Stortinget lar andre hensyn enn forsvarsfaglige
ligge til grunn i forsvarsavgjerelser, og at for eksempel
sterke distriktspolitiske hensyn kan ha hatt en fordy-
rende virkning for Forsvaret.

Dette medlem viser til at de sterste overskridel-
sene av kostnadsrammer, og feilinvesteringer, skjer pa
investeringssiden, og vil som eksempel trekke fram
kystfortene Rodbergodden og Malangen som ble rustet
opp rundt ar 2000 for henholdsvis 50 mill. kroner og
259 mill. kroner for deretter & bli nedlagt s & si umid-
delbart. Videre vildette medlem vise til innkjop av

overfladig utstyr til Kystartilleriets torpedobatterier og
minefelt, ubrukelige stilcontainere, samt prosjekt
Viking som det i denne proposisjonen foreslds at
Norge trekker seg ut av men hvor det allerede har
palept betydelige kostnader.

Dette medlem vil advare mot at en rekke lang-
siktige prosjekter som er under planlegging hvor gjen-
nomfoering kan medfere ny slesing med midler, og ekte
kostnader i forhold til forutsetningene, og viser til
fregattkjopet (jf. tidligere merknad) og byggingen av
Regionfelt @stlandet som eksempler. Det er antydet at
de totale kostnadene for Regionfelt Ostlandet kan
komme opp i over 5 mrd. kroner nér alle utgifter er
inkludert.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til merknad under pkt. 2.4 og 5.3 samt til Senter-
partiets forslag under kapittel 9.

9. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:
Forslag 1

Samlokalisering av forsvarsstaben og Forsvarsdepar-
tementet lokaliseres 1 eksisterende bygninger pa
Huseby.

Forslag 2

Planene for nye administrasjonsbygninger pa Akers-
hus festning for inntil 430 personer - skrinlegges.

Forslag fra Arbeiderpartiet:

Forslag 3
Kap. Post Formal: Kroner
1734 Heimevernet

1 Driftsutgifter forheyes med .... 50 000 000

fra kr 699 842 000 til
kr 749 842 000

Forslag fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen om & gjennomfare en mer
omfattende utredning av forslaget om & opprette en
tredje kategori verneplikt.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet:
Forslag 5

Stortinget forutsetter at det iverksettes byggestart for
MTB i lepet av 2003.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen beholde retningslinjene
for gjenkjop.
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Forslag fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet:
Forslag 7

Fellesoperativt hovedkvarter (FOHK) legges til
Reitan.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen om & stanse arbeidet med
Regionfelt Ostlandet. Det anlegges ingen nye ovings-
felter for noen vapengrener. Det inngés i stedet avtaler
med naturlige samarbeidsland om felles bruk av
gvingsfelt hvor det er behov.

Forslag fra FremsKkrittspartiet:
Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen legge til grunn for for-
svarsstrukturen at:

Norge deltar videre i ubatprosjektet Viking.

De tre landgangsfarteyene beholdes.
Kystradarkjeden i Ser-Norge opprettholdes.
Olavsvern bestar som Orlogsstasjon.

Den strategiske og operative nytteverdi av selv-
stendig reparasjons- og vedlikeholdskapasitet for
store kystvaktskip og fregatter i neeromrader utre-
des for endelig beslutning om langsiktig lgsning
ferdigbehandles.

6. Det etableres en Maritim overvékingssentral pé
Haakonsvern.

i

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen fremme en egen proposi-
sjon vedrerende deltagelse i og anskaffelse av nye
kampfly for det norske Luftforsvaret.

Forslag 11

Nye jagerfly til erstatning for dagens F-16 flate
anskaffes utenfor og som tillegg til den ordinaere bud-
sjettramme for Forsvaret.

Forslag 12

Nye transportfly til erstatning for dagens C-130-flate
anskaffes utenfor og som tillegg til den ordinaere bud-
sjettramme for Forsvaret.

Forslag 13

Haslemoen leir opprettholdes inntil videre iht. Stor-
tingets vedtak av 13. juni 2001.

Forslag 14

Omfanget av gjenkjop knyttet til anskaffelse av nye
fly vurderes med grunnlaget i presset pa norsk egko-
nomi pa det gjeldende tidspunkt.

Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen utrede og legge frem for-
slag om et 4-arig langstidsbudsjett for Forsvaret,
gjerne basert pa en tilpassing av et tilsvarende system
i Danmark.

Forslag 16

Stortinget legger til grunn en ramme pa NOK 123,6
mrd. for forsvarsbudsjettet i perioden 2002-2005.

Forslag 17

I statsbudsjettet for 2002 blir det gjort folgende end-
ringer:

Kap. Post Formal:

Kroner

Utgifter:

1731 Heren

1 Driftsutgifter okes med ........ccccoeverenenne.

fra kr 4 354 933 000 til kr 4 964 933 000

1732 Sjeforsvaret

1 Driftsutgifter, okes med ......cccceoeveeenenennee.

fra kr 2 647 003 000 til kr 3 007 003 000

1733 Luftforsvaret

1 Diriftsutgifter, akes med .......cceeeeereennnnne

fra kr 3 691 716 000 til kr 4 081 716 000

1734 Heimevernet

1 Driftsutgifter, okes med .......cccoevenenennenne.

fra kr 699 342 000 til kr 1 065 757 000
1760

fra kr 6 266 846 000 til kr 7 633 431 000

1791 Redningshelikoptertjenesten
1 Driftsutgifter, okes med ......cccccoevvencneennee.
fra kr 191 896 000 til kr 241 896 000
1792 Norske styrker i utlandet

1 Driftsutgifter, reduseres med ...................

fra kr 1 242 385 000 til kr 1 142 467 000

610 000 000

360 000 000

390 000 000

366 415 000

Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg, kan overfores
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold gkes med .......cccoevveevivieniiciiiiiieie,

1366 585 000

50 000 000

99 918 000
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Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:
Forslag 18
Stortinget ber Regjeringen om & fremme forslag om
opprettholdelse av Haslemoen, med sikte pa en rasjo-
nell utnyttelse og samordning av ressursene mellom
Haslemoen og Terningmoen.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 19

Stortinget ber Regjeringen utrede andre aktuelle
alternativer for plassering av FIST-H, deriblant innord-
ning av FIST-H under 6. divisjon. Brigade 12 nedleg-
ges 1 sin helhet. Det forutsettes at Regjeringen kommer
tilbake til Stortinget med saken pa en egnet mate i lopet
av 2002.

Forslag 20

Investeringen i nye MTB-bater og NSM sjomélsmis-
sil skrinlegges og kontraktene termineres.

Forslag 21

Stortinget ber Regjeringen om & innfere som prin-
sipp at sivil kompetanse og ledelse skal ha flertall i pro-
sjekt- og logistikkorganisasjoner i Forsvaret, dvs. FLO
(med underavdelinger), Forsvarsbygg og de sarskilte
prosjektorganisasjonene.

Forslag 22

Stortinget ber Regjeringen om & foreta en gjennom-
gang av samtlige prosjektorganisasjoner i Forsvaret for
a vurdere hvilke som ber tilferes okt kompetanse og
om flere slike organisasjoner ber legges direkte under
FLO.

Forslag 23

Stortinget ber Regjeringen om 4 iverksette innferin-
gen av kammerlaser pd HV-vapen i private hjem.

Forslag 24
Kap. Post Formal: Kroner
Utgifter:
1731 Heren
1 Driftsutgifter gKes mMed .........ccooeeiiiiiiniiiiiieee e 50 000 000
fra kr 4 354 933 000 til kr 4 404 933 000
1732 Sjeforsvaret
1 Driftsutgifter, gKes mMed .........cooieiiiiiiiieieeee e e 50 000 000
fra kr 2 656 079 000 til kr 2 707 003 000
1733 Luftforsvaret
1 Driftsutgifter, GKes Med ........ccocieiiiriiiiieecieeee e 100 000 000
fra kr 3 751 976 000 til kr 3 851 976 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg, kan overfores
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold okes med .........cccoeoveeieiiiciinieniieiee, 115 000 000
fra kr 6 266 846 000 til kr 6 381 846 000
Forslag 25 forslag til forbedringer som kan fore til en bedre ivare-

Stortinget ber Regjeringen om & opprette et offentlig
utvalg for 4 gjennomga Forsvarets informasjonsrutiner
og prinsipper for offentlighet. Utvalget skal fremme

takelse av offentlighetens behov for & kjenne til hvor-
dan det norske Forsvaret arbeider.

Forslag fra Senterpartiet:

Forslag 26
Kap. Post Formal: Kroner
1731 Heren

1 Driftsutgifter forhoyes med ...........cocoviiiiiiiiiii e 107 000 000

fra kr 4 354 933 000 til kr 4 461 933 000
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Forslag 27
Kap. Post Formal: Kroner
1732 Sjeforsvaret
1 Driftsutgifter forhayes med .........cccooevieiiiiiiiininineee 86 000 000
fra kr 2 656 079 000 til kr 2 742 079 000
Forslag 28
Kap. Post Formal: Kroner
1760 Nyanskaffelse av materiell og nybygg og nyanlegg, kan overfores
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, gkes med .........ccoccvevviiiiienieniennnnn, 590 000 000
fra kr 6 266 846 000 til kr 6 856 846 000
Forslag 29
Kap. Post Formal: Kroner
1734 Heimevernet
1 Driftsutgifter, forhoyes med ..........occooiiiiiiiiiieeee e 135 000 000
fra kr 699 842 000 til kr 834 843 000
Forslag 30
Stortinget forutsetter at gjenkjopsavtaler fortsatt skal underlegges politisk behandling.
10. KOMITEENS TILRADING
Komiteen viser til proposisjonen og det som star foran og rar Stortinget til & gjore slikt
vedtak:
I
I statsbudsjettet for 2002 blir det gjort folgende endringer:
Kap. Post Formal: Kroner
Utgifter:
1731 Heren
1 Driftsutgifter gkes med ........occoevieiiiiieiee e 107 000 000
fra kr 4 354 933 000 til kr 4 461 933 000
1732 Sjeforsvaret
1 Driftsutgifter, 3k es mMed ........cceeieriiiiiiieie e 86 000 000
fra kr 2 656 079 000 til kr 2 742 079 000
1733 Luftforsvaret
1 Driftsutgifter, akes med .......ocovieiiiiiiiii e 195 000 000
fra kr 3 751 976 000 til kr 3 946 976 000
1734 Heimevernet
1 Driftsutgifter, akes med ........ccovieiiiiiiii e 95 000 000
fra kr 699 842 000 til kr 794 842 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg, kan overfores
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold gkes med ......cccoovevviiviienineins 630 000 000
fra kr 6 266 846 000 til kr 6 896 846 000
1791 Redningshelikoptertjenesten
1 Driftsutgifter, 3k es mMed ........ccevieeiiiiiiicie e 30 000 000
fra kr 191 896 000 til kr 221 896 000
1792 Norske styrker i utlandet
1 Driftsutgifter, reduseres med .......ccoecveeiieniieiiieniieeceee e 99 918 000

frakr 1 718 481 000 til kr 1 618 563 000
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11
Stortinget legger til grunn en ramme pa 118,039

mrd. kroner for forsvarsbudsjettet i perioden 2002-
2005.

11

Forsvarssjefen og de strategiske funksjonene i For-
svarets overkommando integreres i Forsvarsdeparte-
mentet. Samtidig opprettes det en Forsvarsstab av
begrenset storrelse til stotte for forsvarssjefen i hans
rolle som sjef for Forsvarets militaere organisasjon.

v
Stette til Det Frivillige Skyttervesen viderefores.

v

Det investeres i ny og utvidet fregattdokk ved Haa-
konsvern.

VI

Det foretas folgende justeringer i Forsvarets styr-
kestruktur:

1. Heerens del av Forsvarets innsatsstyrke (FISTH)
inngar som en del av Brigade 12.

2. 20 selvstendige infanterikompanier tas ut av struk-
turen.

3. De resterende tre landgangsfarteyene tas ut av
strukturen og avhendes.

VII
Haslemoen leir legges ned senest 31. juli 2004.

VIII

Olavsvern viderefores som base under Haakonsvern
orlogsstasjon.

IX

Utfasingen av. KNM Horten utsettes til senest
31. desember 2005.

X

Stortinget samtykker i at det etableres en investe-
rings- og utviklingsorganisasjon innen Forsvarets
logistikkorganisasjon slik Regjeringen anbefaler.

X1
Investeringsfullmakter
Stortinget samtykker i at Forsvarsdepartementet kan:

1. Starte opp nytt investeringsprosjekt som presentert
under nye eiendoms-, bygg- og anleggprosjekter i
foreliggende proposisjon, innen de kostnadsram-
mer som er anfort.

2. Endre tidligere godkjente prosjekter som anfort i
foreliggende proposisjon, herunder endrede kost-
nadsrammer.

Oslo, i forsvarskomiteen, den 13. juni 2002

Marit Nybakk
leder og ordferer

Bjorn Hernzes
sekretaer
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