Innst. S. nr. 263

(2001-2002)

Innstilling fra sosialkomiteen om avslutning av handlingsplan for eldreomsorgen
St.meld. nr. 31 (2001-2002)

Til Stortinget

1. INNLEDNING

1.1 Sammendrag

Det uttales at Handlingsplan for eldreomsorgen som
ble igangsatt i 1998, har resultert i en kraftig opprust-
ning og modernisering og en betydelig vekst i kapasi-
teten bade pa personellsiden og nar det gjelder syke-
hjem og omsorgsboliger. Utbyggingen fortsetter fram
til 2005 med de tilsagn som er gitt fra Husbanken.
Regjeringen vil folge gjennomferingen av kommune-
nes utbyggingsprosjekter og gi arlige rapporter til Stor-
tinget.

Det er Regjeringens oppfatning at kommunene har
fulgt opp handlingsplanen, og at resultatene er i godt
samsvar med de maltall som ble lagt til grunn da hand-
lingsplanen ble vedtatt. I hovedsak anser departemen-
tet at planen er gjennomfoert, og at den skal avsluttes
som forutsatt.

De gremerkede driftstilskuddene ble lagt inn i de
ordinzre statlige overferingene til kommunene fra
2002. Pa investeringssiden er handlingsplanen utvidet
to ganger, slik at det ogséd i 2002 gis Husbanktilsagn
om tilskudd til sykehjemsplasser og omsorgsboliger,
selv om seknadsfristen gikk ut i 2001. Det foreld
mange seknader ved seknadsfristens utlep 1. oktober
2001.

Det vises til at det i St.prp nr. 1 Tillegg nr. 4 (2001-
2002) ble varslet at Regjeringen varen 2002 ville
fremme en proposisjon for Stortinget hvor en ytterli-
gere gkning i tilsagnsrammen ville bli vurdert. Dette er
utgangspunktet for meldingen som folges opp med
konkrete forslag i kommuneproposisjonen som er
framlagt samtidig.

For & nd malene om dekningsgrad, enerom og opp-
rustning av gamle institusjoner, mener Regjeringen det
er nedvendig med en ytterligere utvidelse av hand-
lingsplanens tilsagnsramme for bygging av sykehjem
og omsorgsboliger.

Det understrekes at det fortsatt vil vaere svert store
utfordringer i norsk eldreomsorg, og at det na er tid for
a sette fokus pa kvalitet og sikre brukerne storre innfly-
telse over hvordan tjenestetilbudet utformes. Regjerin-
gen tar sikte pd at Handlingsplan for eldreomsorgen vil
bli avlest av et nytt utviklingsprogram for bedre kvali-
tet og enklere ordninger i omsorgstjenesten, og varsler
at det vil bli lagt fram en stortingsmelding varen 2003
som vil gi en mer fullstendig status for situasjonen i
norsk eldreomsorg og inneholde det nye utviklingspro-
grammet for kvalitet i omsorgstjenesten.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Bjarne Hakon Hanssen, Britt
Hildeng, Asmund Kristoffersen og Gunn
Olsen, fra Hoyre, Beate Heieren Hund-
hammer, Bent Hoie og Elisabeth Reobekk
Norve, fra Fremskrittspartiet, lederen
John I. Alvheim og Harald T. Nesvik, fra
Sosialistisk Venstreparti, Olav Gunnar
Ballo og Sigbjern Molvik, fra Kristelig
Folkeparti, Ase Gunhild Woie Duesund
og Magne Aargen, og fra Senterpartiet,
Ola D. Gletvold, er enig i at Handlingsplan for
eldreomsorgen som ble igangsatt i 1998, har resultert i
en betydelig opprustning og modernisering, og en
vekst 1 kapasiteten bade pa personalsiden og nar det
gjelder boenheter. Komiteen vil gjerne forsterke
uttalelsene i meldingen hvor det understrekes at det
fortsatt vil veere store utfordringer i norsk eldreomsorg,
og at det nd er tid for & sette fokus pé kvalitet og sikre
brukerne storre innflytelse over hvordan tjenestetilbu-
det utformes. Komiteen er tilfreds med at det bebu-
des en ny stortingsmelding véren 2003 som skal
omhandle nytt utviklingsprogram for bedre kvalitet og
enklere ordninger i omsorgstjenesten, og som skal
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sikre brukerne storre medbestemmelse over utformin-
gen av tjenestetilbudet for den enkelte.

Komiteen vil bemerke at den medisinske utvik-
ling og de eldres bedre levevilkdr gjor det mulig &
behandle eldre i langt heyere alder enn tidligere, noe
som gir som konsekvens at eldre syke i sykehjem i dag
krever mer intensiv faglig behandling, og stiller storre
krav bade til legetjenesten og sykepleietjenesten i insti-
tusjonene. Denne utviklingen mener komiteen bare
vil forsterke seg i drene fremover med den nye syke-
husreformen, hvor det ma antas at utskrivingstakten
blir enda raskere enn vi hittil er vant med. Slik komi-
teen ser det, vil fremtidens sykehjem i sterre grad bli
helseinstitusjoner som skal serge for behandling, reha-
bilitering og terminalpleie. En slik utvikling mener
komiteen betinger at sykehjemmene i storre grad
ma forholde seg til pasientrettighetsloven, og dette
betyr igjen etter komiteens mening at det i fremti-
den ma stilles sterre krav til legetjenesten, sykepleie-
tjenesten og fysioterapitjenesten i vare offentlige syke-
hjem.

Komiteen er enig i at méltallene som ble lagt i
St.meld. nr. 50 (1996-1997) bade nar det gjelder antall
personell og antall boenheter, er oppfylt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er imidlertid bekymret for at sykehjemsdek-
ningen i planperioden har gatt ned.

Komiteen er enig med Regjeringen i at en na pri-
oriterer 1 storre grad bygging av sykehjemsplasser
innen det antall boenheter som né er godkjent frem til
2005.

Komiteen vil understreke at det er viktig at det i
den enkelte kommune legges til rette for at beboerne i
kommunens omsorgsboliger vil kunne fi4 heldegns
pleie og omsorg nar det er behov for det. Det ma legges
opp til et fleksibelt system i den enkelte kommune slik
at pleie- og omsorgstilbudet til enhver tid tilpasses den
enkeltes behov. Komiteen vil understreke at ogsa de
eldre som bor i egne hjem, sa langt det er mulig, ma f
et pleie- og omsorgstilbud som er tilpasset den enkeltes
behov.

Komiteen vil understreke at et godt utbygd tilbud
til syke og pleietrengende 1 kommunene bade nar det
gjelder kvalitet og omfang, er en viktig del av den
samla helsetjenesten i landet. Dersom denne for-
stelinjetjenesten fungerer godt, vil det kunne avlaste
spesialisthelsetjenesten i betydelig grad og medvirke
til & redusere den sterke ekningen av ressursbruken i
sykehusa. En bedre dekning bade av leger, sykepleiere
og hjelpepleiere i den kommunale pleie- og omsorgs-
tjenesten sammen med okt kapasitet nar det gjelder bo-
og pleieenheter, vil etter komiteens oppfatning der-
for vaere god samfunnsekonomi.

Komiteen vil ellers uttale at en ikke kan sette lik-
hetstegn mellom aldershjem, omsorgsboliger og syke-
hjemsplasser nar en skal vurdere dekningsgraden for
heldogns omsorg og pleie. Tilbudene for omsorg og

pleie i omsorgsboligene er, sd langt komiteen har
kjennskap til, sterkt varierende og vil variere med tje-
nester og personell som er knyttet til boligene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, vil
vise til at det i 1997 var 34 300 sykehjemsplasser, mens
det var 37 350 plasser ved utgangen av 2001. Progno-
sene viser at det vil vaere 39 300 sykehjemsplasser i
2005. Flertallet vil peke pé at i 2005 vil 45 prosent
av alle sykehjemsplassene enten vaere nybygde eller
opprustet og modernisert. Flertallet vil videre peke
pé at mens eneromsdekningen var pd 83,3 prosent i
1997, vil den vare pa 95 prosent i 2005. Flertallet
mener at disse tallene viser at vi handlingsplanen for
eldreomsorg har fert til at vare sykehjem har fatt en
langt bedre kvalitet nar det gjelder bygningsmassen.
Flertallet vil peke pa at sykehjemsutbyggingen hol-
der tritt med ekningen i antall eldre over 80 ar.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at stor-
tingsflertallet i statsbudsjettet for 2002 ba om at Regje-
ringa ved den varslede gjennomgangen av eldreplanen
véaren 2002 klargjer beregningsmaten for dekningsgra-
den, da det her synes & vere ulik praksis i ulike fylker.
Disse medlemmer kan ikke se at denne klargjo-
ringa er foretatt i den foreliggende stortingsmeldinga.
Dette mener disse medlemmer er en klar svakhet
som gjor det vanskelig bdde & vurdere det faktiske
behovet og a foreta en mest mulig riktig prioritering i
den videre utbygginga av boenheter i kommunene.

Disse medlemmer vil peke pa at den varslede
stortingsmeldinga véren 2003 om nytt utviklingspro-
gram for bedre kvalitet og enklere ordninger i
omsorgstjenesten ma inneholde beregninger av hvilke
okonomiske konsekvenser dette utviklingsprogram-
met vil ha for kommunene, samt en finansieringsplan
som viser statens medansvar for dekningen av de okte
kostnader en kvalitativt bedre pleie- og omsorgstje-
neste vil medfere.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er av den oppfatning at den utbyggingen som
har skjedd i eldreomsorgen ved hjelp av Handlingspla-
nen for eldreomsorgen, har vert positiv. Disse med-
lemmer er imidlertid skuffet over at sd mange av
kommunene har benyttet anledningen til & konsentrere
innsatsen om omsorgsboliger i for sterk grad slik at
sykehjemsdekningen ved avslutningen av handlings-
planen er darligere enn den var ved iverksettelsen.
Disse medlemmer papekte ved behandlingen av
St.meld. nr. 50 (1996-1997) det store udekkede beho-
vet for sykehjemsplasser. Med ventelister pa 6-8 000
plasseri 1997 foreslodisse medlemmer ilnnst. S.
nr. 294 (1996-1997) en ekning av antall syke-
hjemsplasser med 5 000 utover Regjeringens forslag. |
St.meld. nr. 31 (2001-2002) forventes det frem til 2005
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en samlet gkning av antall sykehjemsplasser under
handlingsplanen pa 5 000 enheter - slik disse med-
lemmer forutsd i 1997. Disse medlemmer inn-
ser imidlertid at med den utviklingen som har veert
med heyere levealder og tidligere utskriving fra syke-
hus av pasienter med alvorlige tilstander er det nedven-
dig med en ytterligere utbygging av sykehjemsplasser.
Reformen i spesialhelsetjenesten vil ogsa fere til at lig-
getiden i sykehus blir redusert og flere ferdigbehand-
lede, saxrlig eldre pasienter, blir utskrevet til pleie i
sykehjem. Disse medlemmer vil derfor foresla at
det legges opp til en ekning pa ytterligere 3 000 syke-
hjemsplasser.

Disse medlemmer mener at skal eldreomsorgen
i Norge kunne lgse de problemer den er ment & skulle
ivareta, er det nedvendig at Staten overtar ansvaret for
tjenestene pad samme méate som i spesialisthelsetjenes-
ten. Et statlig ansvar for eldreomsorgen ville fore til
storre likhet mellom alle deler av landet og gjere det
mulig & benytte en finansiering med stykkpris og valg-
frihet for brukerne. Disse medlemmer mener en
slik omlegging vil sette brukerne i sentrum og overfore
valgmuligheter og brukerinnflytelse til dem som har
behov for tjenester i eldreomsorgen. Et tjenestetilbud
med fri etableringsrett for eldreinstitusjoner og tjenes-
teytere og en likestilling av private og offentlige tilbud
finansiert gjennom stykkpris fra folketrygden vil etter
disse medlemmers mening gi et fleksibelt og til-
strekkelig tilbud der brukerenes valg og ettersporsel
styrer tilbudet og sikrer kvaliteten. Det skal etter
disse medlemmers mening vare pasientens valg
i samrad med hans/hennes lege som avgjer hvilket til-
bud som er best egnet og enskelig i det enkelte tilfellet.

Disse medlemmer mener at en stykkpris fra fol-
ketrygden skal dekke en forsvarlig standard og tilbu-
dene en faglig standard som fastsettes av myndighe-
tene. Utbetalingen til den enkelte institusjon/kommune
foretas av det stedlige trygdekontor. Slik disse
medlemmer ser det vil en omlegging av eldreom-
sorgen i Norge i trad med dette veere den beste méaten &
sikre et tilstrekkelig tilbud og et tilbud med hey kvali-
tet. Til tross for at disse medlemmer er enige i at
handlingsplanen for eldreomsorgen har veert positiv, og
at omsorgstilbudet i Norge sett under ett er bedre i dag
enn da handlingsplanen ble satt i verk, er det etter
disse medlemmers mening langt frem til vi kan si
at eldre, syke og pleietrengende mennesker i Norge far
en behandling og en oppfelging som er Norge verdig.

Disse medlemmer vil ogsd vise til Dokument
nr. 8:74 (1999-2000) fra stortingsrepresentant Carl 1.
Hagen. I forslaget tas det til orde for & opprette flere
sykehjemsplasser i sydlige land for & gi norske brukere
anledning til & velge opphold i varmere klima, noe som
etterdisse medlemmers mening kan ha en positiv
effekt pd bade fysisk og psykisk helse hos mange.
Noen kommuner har allerede gode erfaringer med
sykehjemsplasser i Spania, og disse medlemmer
onsker & gi flere private utbyggere og kommuner anled-
ning til & investere i nye slike plasser. Disse med-

lemmer mener derfor at de statlige tilskudd til utbyg-
ging av sykehjemsplasser og omsorgsboliger ogsa ber
kunne benyttes til utbygging i andre land for & gi bru-
kerne valgfrihet.

Disse medlemmer viser ogsé til Dokument nr.
8:48 (1999-2000), forslag fra stortingsrepresentant
Carl I. Hagen om & utrede og fa fastlagt en politikk for
norske bosettinger i andre land, der forslagsstilleren
peker péa behovet for & belyse brukeres eventuelle rett
til & kunne motta kommunale tjenester ogsa utenfor
kommunegrensene. Disse medlemmer anser at
med statlig ansvar for eldreomsorgen og betaling for
tjenester gjennom folketrygden vil brukernes mulighet
til & benytte seg av tjenester i andre land bli lettere &
gjennomfere og administrere.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
egen budsjettramme for etablering av omsorgs-/syke-
hjemsplasser i utlandet."

2. MALENE I HANDLINGSPLANEN

2.1 Sammendrag

Handlingsplan for eldreomsorgen har hatt som
hovedmal & sette kommunenes helse- og sosialtjeneste
bedre i stand til & mate veksten i behovet for pleie- og
omsorgstjenester som folge av at det er blitt flere eldre.
Samtidig var det nedvendig med en kvalitetsmessig
forbedring og opprustning av pleie- og omsorgstjenes-
tens bygningsmasse for & legge til rette arbeidsmiljoet
og skape bedre boforhold med eneromsstandard.

I tiérsperioden 1998 til 2007 viser prognosen at
antall personer over 80 ar gker med om lag 27 000 per-
soner eller om lag 15 prosent. Alle fylkene vil ha vekst
i antall attidringer fra 1998 til 2007, men det finnes
betydelige kommunevise variasjoner. Drayt en fjerde-
del av kommunene vil ha ferre attidringer i 2007 enn i
1998.

Av handlingsplanens beregnede behov for vel 12 000
nye arsverk i pleie- og omsorgstjenesten forutsettes
hjemmetjenesten styrket med 6 000 arsverk, mens
5 750 érsverk er knyttet til etableringen av nye plasser
med heldegns pleie og omsorg og 280 nye &rsverk i
forbindelse med eneromssatsingen. I arene etter hand-
lingsplanperioden er det ifelge St.meld. nr. 34 (1999-
2000) fortsatt behov for ytterligere 5 500 nye arsverk i
kommunens pleie- og omsorgstjeneste.

For a4 gjennomfere eneromsreformen og dekke beho-
vet for utskifting og sanering av gammel bygnings-
masse var det beregnet til sammen 10 800 nye
omsorgsboliger/sykehjemsplasser, mens 13 600 plas-
ser/boliger i handlingsplanen var beregnet til & oke
kapasiteten i1 pleie- og omsorgstjenestens botilbud.
Beregningsmessig ble det i utgangspunktet lagt til
grunn en fordeling med 23,5 prosent sykehjemsplasser
og 76,5 prosent omsorgsboliger. Det er imidlertid opp
til kommunene selv & vurdere hvordan bo- og tjeneste-
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tilbudet skal sammensettes og organiseres ut fra lokale
behov i den enkelte kommune. Utover dette vil 3 500
omsorgsboliger/sykehjemsplasser bli ferdigstilt i
handlingsplanperioden med tilsagn gitt for 1998.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen har ingen merknad til fordelingen av de
12 000 nye arsverk i pleie- og omsorgstjenesten som
forutsatt i handlingsplanen. Komiteen vil dog
bemerke med henvisning til St.meld. nr. 34 (2000-
2001) at det fortsatt vil vaere et betydelig behov for
flere arsverk i den kommunale pleie- og omsorgstje-
nesten bade frem til 2005 og etter &r 2005.

Komiteen har merket seg at Regjeringen i sin nye
stortingsmelding véren 2003, i forbindelse med vurde-
ringen av kvaliteten i omsorgen, ogsa vil se pa ledelse,
struktur og organisering av omsorgstjenesten 1 institu-
sjonene. Komiteen er enig i dette og mener det er
helt nedvendig med en slik gjennomgang.

Komiteen har merket seg at departementet mener
at bruk av gremerkede omsorgstjenestetilskudd kombi-
nert med klare aktivitetskrav og sterk statlig styring har
virket etter hensikten, og at handlingsplanen har bidratt
til & lofte de kommunene som hadde lavest personal-
dekning, og bidratt til utjevning av geografiske for-
skjeller. Komiteen vil likevel bemerke at det gkende
krav til helsetjeneste som de offentlige omsorgsinstitu-
sjonene na utsettes for, betinger en bedre bemanning
som forst og fremst gar pé kvalitet, men ogsa pa kvan-
titet. Komiteen viser i denne sammenheng til Doku-
ment nr. 8:114 (2001-2002) som er til behandling i
komiteen, hvor det fremmes forslag om at Sosial- og
helsedirektoratet utarbeider normtall for bemanning
ved heldegns pleie- og omsorgsinstitusjoner.

Komiteen ber om at Regjeringen i den varslede
stortingsmelding om kvaliteten i1 eldreomsorgen utre-
der bredt hvilke alternativer som vil vaere aktuelle for
a sikre en tilstrekkelig rekruttering til og bemanning i
pleie- og omsorgstjenestene, herunder eldreomsorgen.
Denne utredningen mé ogsd omfatte spersmalet om
bemanningsnormer. Komiteen legger vekt pd at
kommunene har organisert sitt personale forskjellig,
og ber om at sikring av tilstrekkelig bemanning vurde-
res i forhold til forskjellige organisasjonsmodeller,
ogsé organisering i arbeidslag der bare en forholdsvis
liten del av personalet er knyttet til institusjon og bolig-
type, men i hovedsak disponeres i forhold til et geogra-
fisk omrade eller en gitt brukergruppe.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til Dokument nr. 8:114 (2001-2002) -
forslag om & utarbeide normtall for bemanning ved
heldegns pleie- og omsorgsinstitusjoner - som er til
behandling i komiteen. Etter disse medlemmers
oppfatning er en bemanningsnorm kun ett av flere til-
tak som kan settes i verk for & sikre en tilstrekkelig per-
sonaldekning - bdde hva kvalitet og kvantitet angar.
Like viktig er det 4 utarbeide klare krav til omfanget av

og kvaliteten pa innholdet i pleie- og omsorgstilbudet
med utgangspunkt i den enkeltes behov.

Disse medlemmer vil understreke at en helt
nedvendig forutsetning for at alle slike tiltak skal ha
den onskede effekt, er at norske kommuner er i gkono-
misk stand til 4 ta de kostnadene som folger med. Etter
disse medlemmers oppfatning er dette ikke til-
felle i dag. Derfor ma de statlige overfaringene til kom-
munene gkes betydelig de naermeste ara.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil understreke at utgangs-
punktet for bemanningen er den enkeltes behov for
hjelp, og vil derfor peke pé at da kommunene organi-
serer sin pleie- og omsorgstjeneste forskjellig, er det
viktig & vite hvilken personelldekning den enkelte
kommune har innenfor eldreomsorgen som helhet.
Disse medlemmer mener derfor at kvaliteten i
eldreomsorgen sikres bedre gjennom ekt personelldek-
ning innen pleie- og omsorgstjenesten per innbygger
over 80 ar enn ved bemanningsnormer ved sykehjem-
mene. Disse medlemmer vil vise til at gjennom
handlingsplanen for eldreomsorgen har personelldek-
ningen i pleie- og omsorgstjenesten i lopet av 4 ar okt
fra 43 til 46 arsverk per 100 innbygger over 80 ar.

3. RESULTAT - DRIFT

3.1 Sammendrag

Det er blitt om lag 13 100 flere arsverk i pleie- og
omsorgstjenesten i1 lopet av handlingsplanperioden. I
1997 ble det i pleie- og omsorgstjenesten utfort 79 400
arsverk eller 43 arsverk per 100 innbyggere over 80 &r.
12001 var tilsvarende tall 92 500 arsverk eller 46 ars-
verk per 100 innbyggere over 80 r. De nye arsverkene
for perioden 1998 til 2001 fordeler seg med 56 prosent
pa hjemmetjenester, 34 prosent pd institusjoner og 10
prosent pd andre oppgaver i pleie- og omsorgstjenes-
ten.

Det framholdes at utviklingen gir gode indikasjoner
pad at handlingsplanen har hatt en viss utjamnende
effekt pa tjenestetilbudet idet kommuner med lav per-
sonelldekning for handlingsplanen i gjennomsnitt har
hatt en personellvekst pa omlag 28 prosent, mens kom-
muner med hey personelldekning har hatt personell-
vekst pa 11,7 prosent i perioden 1997-2001.

Handlingsplanen har i perioden 1998 til 2001 gkt de
gremerkede tilskuddene til drift av omsorgstjenesten
fra 500 mill. kroner i 1997 til 3,7 mrd. kroner 1 2001.
Kommunesektorens samlede utgifter til pleie- og
omsorgstjenesten gkte fra 29 mrd. kroner i 1997 til ca.
38,5 mrd. kroner 1 2000.

Sammenholdes &rsverksveksten med tilskuddsni-
vaet, har staten i gjennomsnitt bidratt med om lag
240 000 kroner for hvert nytt arsverk. De eremerkede
tilskuddene til drift er fra 2002 lagt inn i rammetilskud-
det til kommunene og inngar nd som del av kommune-
nes frie inntekter.
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Det péapekes at handlingsplanen har lykkes i forhold
til malsettingen om 12 000 nye arsverk i pleie- og
omsorgstjenesten til tross for problemer med rekrutte-
ring i enkelte kommuner. Departementet mener at bruk
av gremerket omsorgstjenestetilskudd kombinert med
klare aktivitetskrav og sterk grad av statlig styring i
hovedsak har virket etter hensikten, og at handlingspla-
nen har bidratt til & lofte de kommunene som hadde
lavest personelldekning, og bidratt til utjamning av
geografiske forskjeller.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen understreker at tilstrekkelige og
moderne lokaler er nedvendig for & sikre kvalitet for de
eldre, effektiv drift og rekruttering av personell.
Komiteen har merket seg at sarlig enkelte storre
kommuner har hatt problemer med & folge tempo i
handlingsplanen bl.a. grunnet vanskeligheter med hen-
syn til & klare & stille til disposisjon egnede arealer.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil understreke at nar de aremerkede tilskud-
dene til drift fra og med 2002 er lagt inn i
rammetilskuddet til kommunene og inngér som en del
av kommunenes frie inntekter, er det nedvendig &
serge for at nivdet pa denne delen av rammetilskuddet
holder tritt med den reelle kostnadsveksten kommu-
nene har til drift av pleie- og omsorgstjenestene.

Disse medlemmer legger vekt pa at de kommu-
ner som ligger darlig an i dekningsgrad, nd ma folges
opp serskilt, slik at det kan skje en ytterligere utjam-
ning av geografiske forskjeller.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener det ber apnes for at de kommunene med
lavest dekning som ikke har maktet & fremme seknad
for bedring i forhold til planens mél, ber kunne soke
innen individuelt fastsatt frist og 4 utsatt ferdigstillelse
til for eksempel ut 2007. Hvilke kommuner som kan
fremme sgknad, avgjeres av departementet etter sam-
rad med fylkesmennene.

Disse medlemmer vil be Regjeringen & vurdere
flere tiltak som kan bidra til klargjering av tomter.
Disse medlemmer understreker at kommunene er
hovedansvarlig for arealplanlegging, og at kommune-
nes oppgave i arealpolitikken kan uteves bade gjennom
rollen som myndighet etter plan- og bygningsloven og
gjennom & eie tomteomrader for framtidig utbygging.
Disse medlemmer onsker & stimulere kommunen
til & veere aktiv pa begge omrader. For & sikre arealer til
a gjennomfore sluttfasen av handlingsplanen for eldre
pa utbyggingssiden, mener disse medlemmer at
kommunene ber settes bedre i stand til & kjepe opp
omrader for bygging av omsorgsboliger. Erfaringene
med handlingsplanarbeidet har vist at mange sterre
kommuner avholder seg fra dette, forst og fremst av
okonomiske grunner. For & skape grunnlag for et ster-
kere kommunalt engasjement i tomtekjop foreslar

disse medlemmer & etablere en laneordning gjen-
nom Husbanken hvor kommunene kan fa rente- og
avdragsutsettelse pa 1an til tomtekjop. Disse med-
lemmer viser til Dokument nr. 8:141 (2001-2002).

4. RESULTAT - INVESTERINGER

4.1 Sammendrag

Handlingsplan for eldreomsorgen har i perioden
1998-2002 hatt en totalramme pa 33 00 syke-
hjemsplasser og omsorgsboliger etter at handlingspla-
nen er blitt utvidet med til sammen 9 000 enheter.
Utover dette er det registrert seknader tilsvarende
9 300 sykehjemsplasser og omsorgsboliger uten dek-
ning innenfor vedtatt ramme.

Kommunene har for 1998-2001 rapportert at det ble
ferdigstilt 18 000 sykehjemsplasser og omsorgsboli-
ger, mens 1300 enheter ble utbedret, til sammen
19 300 enheter. Kommunene rapporterer for perioden
en kapasitetsokning pé i alt 10 850 nye boenheter, for-
delt med 3 050 nye sykehjemsplasser og 10 800
omsorgsboliger med fradrag for 3 000 alders-
hjemsplasser som er nedlagt. Dette innebarer at 80
prosent av det opprinnelige mal om 13 600 syke-
hjemsplasser og omsorgsboliger i gkt kapasitet er dek-
ket etter 4 ar av handlingsplanperioden. Nar det gjelder
enerom, utskifting og utbedring er 8 450 enheter reali-
sert etter 4 Ar.

Det framholdes at veksten i det samlede tilbudet av
institusjonsplasser og omsorgsboliger er sterkere enn
veksten i antall &ttidringer, og at den samlede dek-
ningsgraden er okt fra 26,4 1 1997 til 29,6 1 2001. Alle
fylker har etter fire ar av handlingsplanen en samlet
dekningsgrad av institusjonsplasser og omsorgsboliger
over 25 prosent. Fra 1997 til 2001 er antall institusjons-
plasser og omsorgsboliger okt med 21 prosent i gjen-
nomsnitt for hele landet. I perioden 1997 til 2001 er
antall kommuner med samlet dekningsgrad av institu-
sjonsplasser og omsorgsboliger under 25 prosent redu-
sert fra 140 kommuner til 72 kommuner, og etter prog-
nosen vil dette gjelde 22 kommuner i 2005.
Utviklingen fra 1997 til 2001 viser at 20 prosent av
kommunene reduserte antallet sykehjemsplasser, mens
45 prosent av kommunene har ekt antall syke-
hjemsplasser. Omsorgsboligdekningen har gkt fra 2,9
prosent til 8 prosent i lapet av perioden. For landet
samlet besto tilbudet i 2001 av 18,6 prosent sykehjem,
3 prosent aldershjem og 8 prosent omsorgsbolig, til
sammen 29,6 prosent per innbygger over 80 ar.

I forhold til utgangspunktet i 1997 viser prognosene
for 2005 at handlingsplanen vil medfere en kapasitets-
vekst pa 5 000 flere sykehjemsplasser og 18 550 flere
omsorgsboliger, mens 5 700 aldershjemsplasser vil bli
lagt ned, dvs. en ekning med 17 850 boenheter. Dette
gir en samlet dekningsgrad av institusjonsplasser og
omsorgsboliger pd 31,6 prosent i 2005 med en fylkes-
vis variasjon fra dreyt 38 prosent i Troms til 28 prosent
1 Oslo. Tilbudet pa landsbasis vil bestad av 60 prosent
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sykehjemsplasser, 5 prosent aldershjemsplasser og 35
prosent omsorgsboliger.

Da handlingsplanen ble satt i verk fra 1998, bodde
om lag 12 700 beboere i to eller flersengs-rom. Etter 4
ar av handlingsplanperioden er antall beboere uten eget
rom redusert med om lag 4 300, og ifelge prognosene
vil antallet veere redusert med om lag 8 700 1 2005, slik
at det da vil veere om lag 4 000 personer som ikke dis-
ponerer eget rom. Det uttales at rundt 2 000 dobbelt-
rom ikke er mer enn det som mé vere tilrettelagt for
ektepar eller andre som ensker & bo sammen. Alle fyl-
ker med unntak av Oslo vil ha en eneromsdekning pa
over 90 prosent etter at handlingsplanen er fullfort.

Den forelgpige investeringsramme for handlingspla-
nen inneberer at staten skal finansiere om lag 28 mrd.
kroner av kommunenes byggekostnader. I tillegg kom-
mer rentekostnadene. Etter 5 ar av handlingsplanen er
knapt 7 mrd. kroner av dette utbetalt over statsbudsjet-
tet. Resterende utgifter skal finansieres over framtidige
statsbudsjett.

Det framholdes at opprinnelige maltall for hand-
lingsplanen vil veere overoppfylt i 2005 etter at tilsag-
nsrammen er blitt utvidet med 9 000 boenheter. Kapa-
sitetsekningen vil veere 23 550 sykehjemsplasser og
omsorgsboliger, mens maltallet var 13 600. Bade vek-
sten 1 sykehjem og omsorgsboliger vil ligge over de
beregninger som 14 til grunn for handlingsplanen i
St.meld. nr. 50 (1996-1997). Reduksjonen i alders-
hjemsplasser vil imidlertid i stor grad bli erstattet av
omsorgsboliger, slik at netto kapasitetsvekst blir noe
mindre.

Prognosene bekrefter at hovedtrekkene i kommune-
nes utbyggingsmenster med kommunale variasjoner
ser ut til & veere:

— Aldershjemmene legges ned og erstattes i stor grad
med utbygging av omsorgsboliger.

— Sykehjemmene rustes opp og gjennomgar en
omfattende standardheving og modernisering.
Eneromsreformen blir gjennomfert som en del av
dette.

— Kapasiteten gker bade i form av flere syke-
hjemsplasser, og ikke minst ved utbygging av
omsorgsboliger. Sykehjemsdekningen holder sa
vidt tritt med befolkningsutviklingen, mens
omsorgsboligdekningen aker kraftig.

Det uttales at Handlingsplanen for eldreomsorgen
narmer seg fullfering, men at det fortsatt er behov for
a foreta mindre justeringer spesielt i forhold til kom-
muner som ikke har oppfylt malet om 25 prosent hel-
degnsdekning.

4.2 Komiteens merknader
Komiteen viser til at det fremgar av meldingen at
veksten i det samlede tilbudet av institusjonsplasser og
omsorgsboliger er sterkere enn veksten i antall 80-arin-
ger, og at den samlede dekningsgrad er okt fra 26,4
prosent i 1997, til 29,6 prosent i 2001. Det gar videre

frem av meldingen at omsorgsboligdekningen har ekt
2,9 prosent til 8 prosent i lapet av perioden 1997-2001.
Sykehjemsdekningen var pa 18,6 prosent, 3 prosent i
aldershjem, noe som i henhold til meldingen gir 29,6
prosent per innbygger over 80 ar.

Komiteen viser til at Stortingets intensjoner under
behandling av St.meld. nr. 50 (1996-1997) var en dek-
ningsgrad for heldegns omsorg og pleie pa 25 senger
per 100 eldre over 80 ar.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Senterpartiet, mener at omsorgsboliger uten fast
bemanning og sykehjem er to vidt forskjellige pleie- og
omsorgstilbud. Det er etter flertallets mening ikke
likeverdige alternativer, men tilbud som utfyller hver-
andre 1 en omsorgskjede. Med unntak av kollektiv for
senil demente med fast bemanning er det sterkt varier-
ende tilbud i den evrige omsorgsboligmasse, og varia-
sjonene er store fra kommune til kommune. Etter
flertallets mening kan en séledes ikke sette likhets-
tegn mellom aldershjem, omsorgsboliger og sykehjem
nar en skal vurdere behovsdekningen for heldegns
omsorg og pleie slik det er gjort i St.meld. nr. 31 (2001-
2002).

Komiteens medlemmer fra, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet viser i denne sammenheng til
helsemeldingen fra fylkeslegen i Hedmark for 2001,
hvor det heter:

"Hvis omsorgsboligene skal gi pasientene og pire-
rende nedvendig trygghet og faglighet, ma det stilles
krav om kompetent fast bemanning som er tilgjengelig
hele deognet. I tillegg mé boligene ha fellesareal som
gir muligheter for samvar med andre. Fylkeslegen
mener at hvis ikke omsorgen og fagligheten 1 omsorgs-
boligene blir styrket, er det ikke skjedd en styrking og
kvalitetsheving av eldreomsorgen i planperioden."”

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Kristelig Folke-
parti legger vekt pd at kommunene har organisert sitt
personale forskjellig, og ber derfor om at sikring av til-
strekkelig bemanning vurderes i forhold til forskjellige
organisasjonsmodeller, ogsd organisering av arbeids-
lag der bare en forholdsvis liten del av personalet er
knyttet til institusjon og boligtype, men i hovedsak dis-
poneres i forhold til et geografisk omrade eller en gitt
brukergruppe.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kriste-
lig Folkeparti og Senterpartiet, vil peke pa
at kommunene trenger et bredt spekter av tilbud nar det
gjelder boenheter - bade sykehjemsplasser, omsorgs-
boliger, mindre bofellesskap og aldershjem. De for-
skjellige typer av boenheter er etter flertallets syn
nedvendig for & dekke de ulike behov kommunens inn-
byggere har bidde nar det gjelder boform, pleie og
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omsorg. Det vil ogsa vare ulikt behov for bemanning -
bade nar det gjelder tetthet pd bemanningen, og hvil-
ken fagkompetanse som er nedvendig. Flertallet vil
understreke at de som har behov for det, ma sikres et
nedvendig heldegns pleie- og omsorgstilbud i den type
boenhet som er mest hensiktsmessig.

Komiteen har merket seg at det er store variasjo-
ner i dekningsgraden for heldegns omsorg og pleie i
kommunene, men at det har vert en betydelig utjev-
ning i planperioden. Komiteen sier seg forneyd med
at eneromsdekningen vil bli pé ca. 95 prosent i 2005.

Komiteen vil fastholde Stortingets intensjon
under behandlingen av St.meld. nr. 50 (1996-1997) om
at en skal ha en dekningsgrad for heldegns pleie og
omsorg pa 25 senger per 100 eldre over 80 ar.

Komiteen er klar over at variasjonene er store fra
kommune til kommune nar det gjelder utbygging av
det samla tilbudet av institusjonsplasser og omsorgsbo-
liger. Komiteen mener ogsé at det trengs tilbud som
utfyller hverandre i omsorgskjeden. I dette kan det
veere alt fra institusjonsplasser for tungt pleietrengende
til omsorgsboliger. I tillegg kommer hjelpetiltak for de
som bor hjemme, slik at de kan gjore dette lengst mulig
og ikke belaste institusjonsplasser. I dette ma ogsé
omsorgslonn med avlastningstiltak regnes med.

Komiteen vil vise til det som skjer pd mange syke-
hjem der aldersdemente og andsfriske blir plassert i
samme avdeling. Dette ber det tas hensyn til ved
utbygging av nye plasser.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstrepart, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, vil vise til at for landet samlet
bestod tilbudet i 2001 av 18,6 prosent sykehjem, 3 pro-
sent aldershjem og 8 prosent omsorgsboliger, til
sammen 29,6 prosent per innbygger over 80 ar. Fler-
tallet vil peke pa at det er viktig at den enkelte kom-
mune tilrettelegger sin pleie- omsorgstjeneste slik at
den enkelte kan f4 den pleie den har behov for til
enhver tid. Flertallet vil vise til at den samlede dek-
ning av institusjonsplasser og omsorgsboliger vil vere
31,6 prosent etter handlingsplanen i 2005. Det vil vere
vanskelig & ansla neyaktig hvor mange som til enhver
tid har heldegns pleie- og omsorg, da dette i en viss
grad vil avhenge av beboernes behov.

Flertallet vil understreke at det ikke nadvendigvis
er avgjorende for den enkelte bruker om heldegns
pleie- og omsorg gis i sykehjem eller i en type
omsorgsbolig som er tilrettelagt for dette. Det avgjo-
rende er, slik flertallet ser det, at tilbudet faktisk
eksisterer og er av god kvalitet. Den enkelte kommune
ber ha den nedvendige frihet til 4 tilrettelegge disse til-
budene pa en méte som er tilpassa de lokale forhold.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil be Regjeringen ved fremleggelsen av ny

stortingsmelding véren 2003 klargjore mer eksakt
behovsdekningen for heldegns omsorg og pleie sett i
forhold til Stortingets intensjoner.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet legger til grunn en videreforing av en operativ
dekningsgrad pa narmere 30 prosent av befolkningen
over 80 ar ved tilbud om heldegns omsorg i sykehjem,
aldershjem, kollektiver og omsorgsboliger. Disse
medlemmer understreker at gkningen i antall enhe-
ter heretter ber fordeles med om lag 70 prosent pa
sykehjem og 30 prosent pd omsorgsboliger. Disse
medlemmer vil at det skal stilles vilkdr om at
omsorgsboliger har fellesarealer for bemanningsbaser
for & gi nye tilsagn. Disse medlemmer mener
dette er nodvendig bl.a. for & mete behovet for & kunne
ivareta en trygg omsorg og motta pasienter raskt ved
utskriving fra sykehus og til avlastning.

5. KOMMUNALE ERFARINGER OG
UTFORDRINGER

5.1 Sammendrag

Det refereres fra undersekelser som bl.a. viser at 73
prosent av beboerne i kommunalt utleide omsorgsboli-
ger er eldre med kroniske sykdommer, aldersdemens
og omfattende eller moderat funksjonssvikt, mens 3
prosent brukes til friske eldre. De ovrige 24 prosent
benyttes til beboere med funksjonshemming, utvi-
klingshemming og innenfor psykiatri.

Det framholdes at handlingsplanen har medfert en
omfattende fornyelse og modernisering av syke- og
aldershjemmene, og at enkelte kommuner ogsé har
utviklet nye modeller og driftsformer der de forseker &
kombinere erfaringene fra institusjon og mer &pen
omsorg.

Et hovedfunn i en av rapportene er at kvaliteten eker
ndr sykehjemmet bade organisatorisk og bygningsmes-
sig er tilrettelagt i smé driftsenheter.

Regjeringen ensker & se narmere pa sammenhen-
gene mellom bygningsmessig utforming, driftsorgani-
sering og kvalitet i det videre utviklingsarbeid av pleie-
og omsorgstjenestene.

P& sporsmél om hva kommunene anser for & vaere
hovedutfordringene for pleie- og omsorgstjenesten i
arene som kommer, svarer sju av ti kommuner at utfor-
dringen er & rekruttere og beholde personell, og mange
er bekymret for at hjemmetjenestene vil tape kampen
om personell ved ytterligere utbygging av institusjons-
tilbudet. 75 prosent av kommunene regner det som
sannsynlig med reduksjoner i omsorgssektoren nar de
oremerkede tilskuddene faller bort. Mange kommuner
nevner spesielt omsorgen for aldersdemente som en av
hovedutfordringene.

Regjeringen ensker fortsatt & basere seg pd kommu-
nalt ansvar og frihet for kommunene til & utforme sitt
tjenestetilbud ut fra lokale forhold i samarbeid med
den enkelte bruker. Det understrekes at de statlige vir-
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kemidlene mé innrettes slik at hele den kommunale
helse- og sosialsektoren ses under ett og slik at det blir
like rettigheter og ordninger for alle uavhengig av
alder, funksjonshemming/diagnose, @konomi og
bosted.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at hele 73 prosent av
beboerne i kommunalt utleide omsorgsboliger er eldre
med kroniske sykdommer, aldersdemens og omfat-
tende eller moderat funksjonssvikt, og at bare 3 prosent
brukes til friske eldre. De gvrige 24 prosent benyttes til
beboere med funksjonshemming, utviklingshemming
og innenfor psykiatri. Slik komiteen ser det, er plas-
sering av aldersdemente pasienter i frittstiende
omsorgsboliger uten fast bemanning ikke faglig for-
svarlig. Heller ikke mener komiteen det kan vere
riktig at eldre syke med omfattende funksjonssvikt
plasseres 1 frittstdende omsorgsboliger uten fast
bemanning. Helt annerledes mener komiteen det
stiller seg nar det gjelder bokollektiv for aldersdemente
med fast forsvarlig bemanning. Komiteen viser i
denne sammenheng til medisinalmeldingen fra fylkes-
legen i Nord-Trendelag for 2001, som uttaler:

"Vi ser at mange demente bor i omsorgsboliger, og
dette finner vi sterkt problematisk. I de aller fleste til-
feller er omsorgsboliger helt uegnet for demente."

Komiteen har merket seg at kommunene uttryk-
ker bekymring for rekruttering av helsepersonell i de
kommende ar, bade til hjemmetjenesten og institu-
sjonstjenesten. Komiteen har serlig merket seg at
hele 75 prosent av kommunene regner det som sann-
synlig med reduksjoner i omsorgssektoren nar de ore-
merkede tilskuddene faller bort. Komiteen wvil i
denne sammenheng henstille til departementet via fyl-
keslegene, som na far kontrolltilsynet med eldreomsor-
gen, & sarlig folge opp en slik uheldig utvikling som
her er antydet.

Komiteen har merket seg at Regjeringen fortsatt
onsker 4 basere seg pd kommunalt ansvar og frihet for
kommunene til & utforme sine tjenestetilbud ut fra
lokale forhold i samarbeid med den enkelte bruker.
Komiteen gar likevel ut fra at Regjeringen paser at
statlige overforinger til eldreomsorgen blir brukt i hen-
hold til forutsetningen.

Komiteen har merket seg at et hovedfunnien rap-
port fra SINTEF om nye modeller for drift av sykehjem
som bygger pa erfaringer fra drift av nye sykehjem i
Bergen og Trondheim, er at kvaliteten eker nar syke-
hjemmet bade organisatorisk og bygningsmessig er til-
rettelagt 1 sma driftsenheter. Dette er, slik komiteen
ser det, en viktig erfaring & legge til grunn nar Regje-
ringa framover egnsker & se neermere pa sammenhengen
mellom bygningsmessig utforming, driftsorganisering
og kvalitet i det videre utviklingsarbeidet av pleie- og
omsorgstjenestene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, legger vekt pa en fortsatt utbygging
av sykehjem og omsorgsboliger i smé driftsenheter for
a kunne tilrettelegge driften for brukergrupper med
serskilte behov. Flertallet mener dette muliggjor en
fleksibel drift tilpasset et flerkulturelt samfunn. Fler-
tallet ber Regjeringen vurdere tiltak for tilretteleg-
ging av en kvalitativ god eldreomsorg ogsé for eldre
innvandrere i den varslede stortingsmeldingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet er sterkt bekymra over at hele 75 prosent av
norske kommuner regner det som sannsynlig med
reduksjoner i omsorgssektoren nar de eremerka til-
skudda faller bort. Dette tar disse medlemmer
som et tegn pé at det er liten tillit i norske kommuner
til at staten vil serge for at rammetilskudda i dra fram-
over vil vere tilstrekkelige til & kunne gi et godt pleie-
og omsorgstilbud.

Denne bekymringa fra kommunene ma4 etter disse
medlemmers mening Regjeringa ta pd alvor, og
disse medlemmer vil sterkt understreke at ram-
metilskudda til kommunene méa eokes betydelig 1 &ra
framover for bl.a. & sikre et tilstrekkelig pleie- og
omsorgstilbud - bade nér det gjelder omfang og kvali-
tet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til kommunenes bekymring for at det
kan bli reduksjoner i omsorgssektoren nir de eremer-
kede tilskudd til eldreomsorgen né faller bort. Disse
medlemmer mener derfor at eremerkingen ber opp-
rettholdes frem til 2007.

Komiteens medlem fra Senterpartiet ser
det slik at dersom en ma prioritere tilsynsform for
eldre, ma aldersdemente komme i forste rekke. Det bor
ikke skje at denne gruppen blir plassert uten fast for-
svarlig bemanning.

6. FOR HANDLINGSPLANEN AVSLUTTES

6.1 Sammendrag

Regjeringen finner det nedvendig & justere og presi-
sere bade behovsanslaget og ambisjonsnivaet fra hand-
lingsplanen. Regjeringens mal er:

— at alle kommuner som har sgkt om det, gjennom
handlingsplanen skal f4 mulighet til & bygge opp et
tilbud om heldegns pleie- og omsorg svarende til
25 prosent av befolkningen over 80 &r, enten dette
gis i sykehjem, aldershjem eller omsorgsbolig

— at kommunene innenfor rammen av 25 prosent
samlet dekning ogsa skal gis mulighet til & sikre en
tilfredsstillende eneromsdekning og helt ngdven-
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dig opprustning/utskifting av gamle institusjons-
bygg

— at eneromsdekningen ved alders- og sykehjem-
mene skal vere godt over 90 prosent for landet sett
under ett for utbyggingen er sluttfort i 2005.

For & oppnd en heldegns dekning pd 25 prosent
mener Regjeringen at den samlede dekningen av
aldershjem, sykehjem og omsorgsboliger ma ligge
hayere, og et operativt mél for den samlede deknings-
grad anslas a ligge nermere 30 prosent. Regjeringen
presiserer at verken 90 prosent eneromsdekning eller
25 prosent samlet heldegnsdekning er & betrakte som
normtall ettersom det er summen av den enkeltes
behov for pleie- og omsorgstilbud som ma vaere avgjo-
rende for omfanget av kommunens tjenestetilbud.

Regjeringen vil peke pa at det er personelldekningen
som er den mest avgjerende faktor for muligheten til &
gi heldagnstilbud. Kommunene har nylig innrapportert
sine plantall for nye arsverk i perioden 2002-2005.
Kommunene planlegger 5 800 arsverk i neste firears-
periode. Sosialdepartementet har sammenholdt de
kommunale plantallene med tidligere behovsvurdering
og kommet til at et behovsanslag pa 5 500 arsverk kan
legges til grunn for perioden 2002—2005. Regjeringen
vil legge til rette for ytterligere personellokning gjen-
nom veksten i kommunenes frie inntekter.

Handlingsplan for eldreomsorgen hadde 1. januar
2002 sgknader om bygging/utbedring av 17 800 boen-
heter som ikke hadde fatt tilsagn. 8 500 boenheter vil
kunne f2 tilsagn innenfor den tilsagnsramme som er
stilt til disposisjon for 2002. Etter dette star det igjen
9 300 enheter som ikke kan f4 tilsagn innenfor de tid-
ligere vedtatte rammer. Etter at drets ramme er fordelt,
mener fylkesmennene at det fortsatt er behov for i
overkant av 5 000 enheter for & komme opp pa ensket
niva. Av dette er om lag halvparten sykehjemsplasser
og halvparten omsorgsboliger. Regjeringen har kom-
met til at det er behov for & utvide handlingsplanens
ramme med ytterligere 2 000 sykehjemsplasser og
omsorgsboliger for handlingsplanen avsluttes. Ved for-
delingen av disse vil det bli lagt hovedvekt pd kommu-
ner med lav dekningsgrad.

Naér dagens ekstraordinere tilskuddsordning knyttet
til handlingsplan for eldreomsorgen avsluttes, ser
Regjeringen behovet for en mer permanent finansier-
ing av kommunale investeringer i sykehjem og
omsorgsboliger. Regjeringen har behov for & vurdere
ulike modeller og vil komme tilbake med et forslag i
statsbudsjettet for 2003.

De ekstraordinere virkemidlene i Handlingsplan for
eldreomsorgen foreslds avsluttet i lepet av 2002.
Regjeringen vil folge utviklingen i pleie- og omsorgs-
tjienesten ngye og er spesielt oppmerksom pé de tilpas-
ninger som kan skje det forste aret etter at det eremer-
kede driftstilskuddet er lagt inn i inntektssytemet.
Regjeringen onsker & bistd kommunene med & utvikle
omsorgstjenestene til & bli brukerorienterte organisa-
sjoner ved & sette fokus pa god ledelse, kvalitet, kom-

petanse, saksbehandling og bedre rettssikkerhet for
brukerne. Handlingsplanen vil bli avlest av et utvi-
klingsprogram for bedre kvalitet og enklere ordninger
1 omsorgstjenesten.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen sier seg tilfreds med at Regjeringens
mal er & opprettholde mélsetningen om 25 prosent dek-
ning av heldegns omsorg og pleie av befolkningen over
80 ar.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, vil
imidlertid igjen bemerke at en i denne sammenheng
ikke kan sette likhetstegn mellom aldershjem,
omsorgsboliger og sykehjem.

Komiteen har merket seg at i forhold til kommu-
nenes innmeldte enske om flere enheter pa til sammen
9 300 foreslar Regjeringen & utvide handlingsplanens
ramme med ytterligere 2 000 sykehjems- og omsorgs-
boliger for handlingsplanen avsluttes i 2005, og at
disse nye plassene sarlig skal fordeles til kommuner
med lav dekningsgrad.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Kriste-
lig Folkeparti, er enig i at handlingsplanens
ramme ma utvides ytterligere, men finner ikke at 2 000
nye plasser er tilstrekkelig, og ensker & utvide rammen
med ytterligere 3 000 enheter.

Komiteens medlem fra Senterpartiet er
enig i1 at handlingsplanens ramme maé utvides ytterli-
gere, men finner ikke at 2 000 nye plasser er tilstrekke-
lig for & dekke mélsetningen i St.meld. nr. 50 (1996-
1997) om 25 prosent dekning av heldegns omsorg og
pleie i kommunene. Dette medlem mener det er
nedvendig & folge opp kommunenes planer ved at de
9300 plassene det er behov for, innlemmes i hand-
lingsplanen. Dette medlem viser for gvrig til sine
merknader om dette andre steder i innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet har merket seg at 22 kommuner har dérlig dek-
ningsgrad i forhold til ett eller flere av de sentrale mal
for handlingsplanen. Disse medlemmer ser at
serlig de starre byene, og iser Oslo, har langt igjen til
reell maloppnaelse er innfridd. P4 denne bakgrunn
foreslar disse medlemmer folgende:

"Stortinget ber Regjeringen serskilt folge opp de
kommunene som har lav dekningsgrad av plasser med
heldegns omsorg og pleie for eldre, og legge til rette
for ytterligere satsing i disse kommunene med inntil
3 000 enheter med gjennomfering fra 2004 til utlepet
av 2007.
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Disse 3 000 enheter fordeles med 70 prosent syke-
hjemsplasser og 30 prosent omsorgsboliger med area-
ler for basisbemanning."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til Regjeringens omtale av dekningsgra-
den for det samlede omsorgstilbudet. Det hevdes at den
samlede dekning av institusjonsplasser vil vere 31,6
prosent etter handlingsplanen i 2005. Disse med-
lemmer kan ikke godta slik samlet beregning av dek-
ningsgrad. Etter behandlingen av St.meld. nr. 50
(1996-1997) var malsettingen en dekningsgrad pa 25
prosent i forhold til personer over 80 ar for heldegns
omsorg og pleie. Disse medlemmer vil opprett-
holde denne malsettingen, og vil hevde at hoveddelen
av omsorgsboligmassen ikke kan sies & omfatte hel-
degns omsorg og pleie og sdledes ikke kan regnes i
dekningsgraden for slike tjenester. Det er derfor etter
disse medlemmers mening et udekket behov for
denne typen tjenester mange steder i landet og det kre-
ves ytterligere bygging av sykehjemsplasser for & na
malsettingen om en dekningsgrad pa 25 prosent.

Disse medlemmer mener det serlig er behov
for & eke antallet sykehjemsplasser, og foreslar derfor
en ytterligere eokning av 3 000 enheter som skal ore-
merkes til sykehjemsplasser.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, slutter seg til at handlingsplanen for
eldreomsorgen né avsluttes med utgangspunkt i de
seknader som er kommet inn fra kommunene innen
fristen 1. oktober 2001. Flertallet mener handlings-
planen kan avsluttes innen 2005, men at de plasser som
ikke er realisert innen den tid, skal realiseres utover
dette ar.

Flertallet vil utover Regjeringens forslag foresla
a utvide tilsagnsrammen for handlingsplanen med
3 000 sykehjemsplasser. Serlig viktig er det & priori-
tere kommuner med lav dekningsgrad.

De ovrige 2 000 enhetene fordeles med utgangs-
punkt i en 60-40 deling eller de mal som er satt for
handlingsplanen nér det gjelder kapasitetsvekst, ene-
romsdekning og modernisering av gammel og uhen-
siktsmessig bygningsmasse.

Flertallet ber Regjeringen gjennomga og
behandle soknadene med utgangspunkt i at oppstarts-
tilskuddet for 3 000 av de 5 000 ekstra enhetene forst
vil komme til utbetaling fra 2004, med sikte pa at alle
enhetene skal vere realisert innen 2005.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utover de 2 000 plassene
som Regjeringen foreslar i St.meld. nr. 31 (2001-
2002), & godkjenne ytterligere 3 000 sykehjemsplasser
for perioden frem til 2005."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener at handlingsplan for eldreom-

sorgen var et nadvendig, tidsavgrensa loft for & f til en
tiltrengt okning av kapasiteten og heving av standarden
for boliger og institusjonsplasser for eldre og pleietren-
gende i kommunene. Men en avslutning av handlings-
planen ma etter disse medlemmers mening ikke
bety at en fra statens side anser seg ferdig med denne
delen av pleie- og omsorgstjenestene. Derfor mener
disse medlemmer det er viktig & utarbeide en per-
manent, forutsigbar finansieringsmodell for omsorgs-
boliger og sykehjemsplasser ogsa etter at handlingspla-
nen er avsluttet. En slik finansieringsmodell ma ogsa
omfatte rehabilitering av eksisterende boligmasse.
Disse medlemmer mener det er serlig behov
for & gke antall plasser med heldegns pleie og omsorg
og foreslar derfor en ytterligere okning pa 3 000 enhe-
ter som er tilrettelagt for heldegns pleie og omsorg.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringa utover de 2 000 plassene
som Regjeringa foreslar i St.meld. nr. 31(2001-2002),
a godkjenne ytterligere 3 000 plasser som er tilrettelagt
for heldegns pleie og omsorg for perioden fram til
2005. Kommuner med lav dekning av slike plasser pri-
oriteres."

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
understreke at Handlingsplanen for eldre har vert en
viktig eldrepolitisk dugnad, slik Senterpartiet tok til
orde for i forkant av vedtaket om eldrereformen og
handlingsplanens ikrafttredelse.

Handlingsplanen har vist at det mé til et samspill
mellom lokale og statlige myndigheter om det skal
vaere mulig & lofte eldreomsorgen opp pa et kvalitativt
forsvarlig og enskelig niva over hele landet med like-
verdige tilbud for de som trenger denne formen for
pleie, omsorg og medisinsk behandling. Statens rolle
ma vere & sikre ressursgrunnlaget for en slik utvikling,
forst og fremst ekonomisk, for derigjennom ogsd &
sikre fagpersonellressursene og de bygningsmessige
behovene.

Handlingsplanen skulle vaere et tidsavgrenset loft for
a oke bade kapasiteten og kvaliteten innen eldreomsor-
gen. Det har vist seg at rammene for planen var for
snaue, noe som bl.a. i 2001 ferte til en forlengelse av
soknadsfristene for deltakelse innenfor handlingspla-
nens ordninger.

Etter dette medlems mening viser seknads-
massen som forela i oktober 2001, at det fortsatt er et
stort behov for samhandling mellom staten og kommu-
nene for & kunne komme narmere handlingsplanens
intensjoner og mal. Etter at handlingsplanen tidligere
ble utvidet med 9 000 plasser, har den for perioden
1998-2002 en totalramme pa 33 000 sykehjemsplasser
og omsorgsboliger, men fortsatt gjenstar det 9 300
registrerte seknader om etablering av sykehjemsplas-
ser og omsorgsboliger som det ikke er dekning for
innenfor gjeldende ramme.

Dette medlem vil understreke at antall eldre over
80 0g 90 ar vil ke i &rene framover og at alle fylker vil
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ha vekst i disse aldersgruppene de nermest arene.
Videre vil dette medlem minne om, noe Regjerin-
gen selv poengterer i meldingen, at en for 4 né 25 pro-
sent heldognsdekning ma ha en hoyere samlet dekning
av aldershjem, sykehjem og omsorgsboliger, og at et
operativt mal for den samlede dekningsgraden mé
ligge naermere 30 prosent Videre finner dette med-
lem grunn til & minne om at eldres muligheter for valg
av omsorgsplasskommune, permanent eller midlerti-
dig, tilsier at kommunene har en slik kapasitet at dette
blir realistisk og ikke bare fine ord om muligheter og
valgfrihet.

Dette medlem vil ogsé sterkt advare mot 4 male
dekningsgrad og maloppnéelse fylkesvis eller som
landsgjennomsnitt. Det er situasjonen i den enkelte
kommune som avgjer om den enkelte eldre til enhver
tid har et tilfredsstillende tilbud.

Dette medlem vil ogsd papeke at det tilsynela-
tende né er bred enighet om at kommunene ma ha fri-
het til & tilrettelegge et pleie- og omsorgstilbud til de
eldre som er tjenlig ut fra lokale forhold og behov.
Dette medlem mener da det er viktig & ta kommu-
nenes utarbeidede planer pa alvor og felge disse opp
med nedvendig handling ogsa fra statens side. Dette
medlem viser til at sveert mange kommuner er med i
den siste seknadsrunden nér det gjelder utbyggingsbe-
hovet, og at disse behovene er basert pa lokalt tilrette-
lagte forhold og helhetlige planer. Dette medlem
gjor oppmerksom pé at Regjeringens forslag om &
utvide handlingsplanen med bare 2 000 boenheter gjor
at 7300 enheter ikke kan realiseres innenfor hand-
lingsplanens ordninger. Selv med en utvidelse til 5 000
boenheter vil 4 300 enheter falle utenfor i forhold til de
planer og forventninger bade kommunene og deres
innbyggere hadde i forhold til sekerrunden fram til
oktober 2002. Dette medlem mener at man mé ta
lokale behov og tilrettelagte planer mer pa alvor, og
ogsé innse at de endelige rammene for handlingspla-
nen ma vare romsligere enn det som var opprinnelig
forutsatt, hvis man ensker en eldreomsorg med storre
likeverdighet tilpasset lokale forhold.

Dette medlem fremmer derfor felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen pase at samtlige av de
9 300 godkjente soknadene som gjenstar etter sgkna-
dsfristen i oktober 2001, far finansieringstilsagn i trad
med handlingsplanens ordninger. Regjeringen ma i
statsbudsjettet for 2003 legge fram en fullstendig
finansieringsplan for en slik utvidelse av handlingspla-
nens rammer."

Komiteen er enig med Regjeringen i at det er den
enkeltes behov for pleie og omsorg som ma veare
avgjarende for omfanget av det kommunale tjenestetil-
budet i eldreomsorgen.

Komiteen har registrert at kommunene har inn-
meldt til departementet behov for 5 800 nye arsverk i
eldreomsorgen i tiden 2002-2005. Komiteen har
videre registrert at departementet i den foreliggende

melding ikke har tatt standpunkt til dette kravet fra
kommunene, men vil komme tilbake til dette i stor-
tingsmelding varen 2003.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, vil
imidlertid uttale at 5 800 arsverk kanskje er i under-
kant av det behov som ma dekkes frem til 2005, om vi
skal fa en kvalitativ og faglig forsvarlig institusjons-
omsorg og en ytterligere styrking av hjemmetjenes-
tene.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, har merket seg at alle fylker har en
vekst i antall eldre over 80 ar fram til og med 2007.
Dette flertallet synes det derfor er naturlig & vur-
dere bemanningsbehov i et slikt tidsperspektiv.

Dette flertallet vil understreke at en malsetting
om bedre kvalitet og sterre omfang av heldegns pleie
og omsorg forutsetter en betydelig vekst i antall &rs-
verk 1 kommunene. Dette flertallet har i denne
sammenheng merket seg at Regjeringa legger til grunn
et behovsanslag pa 5 500 nér det gjelder personelldek-
ning for perioden 2002-2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet frykter at dette er et for lavt tall for & oppna
onska kvalitet og omfang.

Disse medlemmer vil uttrykke sterk bekymring
for kommunenes muligheter for & rekruttere et tilstrek-
kelig antall nye stillinger i et relativt stramt arbeids-
marked og understreker behovet for en samla tiltaks-
plan fra Regjeringas side nar det gjelder dette.

7. BEDRE KVALITET OG ENKLERE
ORDNINGER

7.1 Sammendrag

I arbeidet med innhold og kvalitet i omsorgstjenes-
tene ensker Regjeringen & ta utgangspunkt i hva den
enkelte bruker opplever som god kvalitet. Brukeren
skal ha nedvendige og tilstrekkelige tjenester, f4 dek-
ket sine grunnleggende behov og bli mett med respekt.
Det understrekes at godt tilpasset og tilstrekkelig infor-
masjon og brukermedvirkning er en grunnforutsetning
for et kvalitativt godt tjenestetilbud.

Det uttales at skillene i det statlige regelverket mel-
lom helsetjenester og sosialtjenester pa den ene siden
og hjemmetjenester og institusjonstjenester pa den
andre bidrar til & skape barrierer for gode og hensikts-
messige lesninger i kommunene. Departementet
mener at for & oppnd mélet om en enklere og bedre
eldreomsorg ber lovverket som styrer sektoren, gjen-
nomgas, slik at regelverket sikrer helhetlige tjenester
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gjennom felles prioriteringer og mal for bade helse- og
sosialtjenestene. Regelverket skal vaere enkelt & forsta
for brukerne og enkelt & praktisere for kommunene.
Det framholdes at dagens system med ett lovverk for
helsetjenestene og et annet lovverk for sosialtjenes-
tene, gjor det vanskelig for brukerne & orientere seg om
sine rettigheter og uteve rettighetene sine gjennom kla-
geordningene. Videre papekes at for tjenesteytere som
arbeider innenfor helse- og sosialtjenestene, kan taus-
hetspliktreglene skape problemer for kommunikasjon,
samarbeid og samordning av tjenestene.

Felles overordnede mal i1 lovgivningen vil etter
Regjeringens syn lettere kunne meote behovet for felles
prioriteringer av de samlede helse- og sosialtjenester,
slik at muligheten for ansvarsfraskrivelser fra tjeneste-
sektorene blir mindre, og overlappende ansvarsforhold
hindres. For & folge opp nedvendig samordning av lov-
verket vil Regjeringen sette ned et lovutvalg som skal
utrede og foresld harmonisering av den kommunale
helse- og sosiallovgivningen. Det framholdes at det
skal veere et mal for utredningen a legge til rette for at
brukerne enkelt kan orientere seg om sine rettigheter
og & unngd unedvendig detaljstyring av kommunene.
Regjeringen vil foresla at utvalget leverer sin innstil-
ling innen ett ar fra det settes ned.

Det pekes pé at dagens finansierings- og brukerbeta-
lingsordninger medferer en rekke problemer bade for
brukere og tjenesteytere. Regjeringen mener at fol-
gende hensyn mé vurderes i det videre arbeid med
utvikling av finansierings- og brukerbetalingsordnin-
gene:

— Ordningene ma legge til rette for at brukere og
pérerende gis storre medbestemmelse og valgfri-
het.

— Brukerbetalingsordningene ma vaere enkle a forsta
for brukere og pérerende og enkle & administrere
for kommunene.

— Brukere med lik inntekt som mottar samme type
tjenester, ber ikke bli avkrevd vesensforskjellig
brukerbetaling fordi de mottar tjenestene i ulik
type boform.

— Ordningene ma legge til rette for at utvikling og
dimensjonering av tjenestene baseres pa befolk-
ningens behov.

— Ordningene ma legge til rette for samfunnsekono-
misk optimale lgsninger.

Det framholdes at en harmonisering av lovverket ma
ses i ssmmenheng med en konsekvensanalyse av felles
brukerbetalingsordninger i og utenfor institusjon, at
brukerbetaling og finansieringsordninger for korttids-
opphold ogséd mé vurderes i sammenheng med syke-
stuer, at og det ma arbeides videre med finansiering av
grasonepasienter.

Regjeringen vil fremme forslag om & styrke Statens
helsetilsyns sanksjonsmidler ved & innfore hjemmel
for tvangsmulkt/dagbeter dersom pélegg om & rette pa
forhold ikke etterleves innen fastsatt frist. Dette forsla-

get vil i ferste omgang bare omfatte spesialisthelsetje-
nesten, men departementet vil vurdere om ogsa den
kommunale helse- og sosialtjenesten skal omfattes av
Helsetilsynets utvidede virkemidler.

Regjeringen har tatt initiativ til et samarbeid med
Kommunenes Sentralforbund for & sette i gang et pro-
sjekt med sikte pa ledelses- og kvalitetsutvikling. Dette
skal skje gjennom 4 styrke oppleering og kunnskapsut-
vikling, bygge ut nettverk for erfaringsutveksling og
veiledning og pa ulike méter stotte dem som tar pé seg
daglig arbeidslederansvar i den kommunale helse- og
sosialtjenesten.

Regjeringen vil utarbeide en ny handlingsplan for
rekruttering av helse- og sosialpersonell med saerlig
vekt pa rekruttering av sykepleiere, hjelpepleiere og
omsorgsarbeidere. Det framholdes at okt tilgang pé
hjelpepleiere framstar som den sterste utfordringen for
sektoren i drene framover.

Regjeringen vil med virkning fra 1. januar 2003 fast-
sette kvalitetsforskrift til sosialtjenesteloven for &
tydeliggjore for kommunene og brukerne hvilke krav
som ber stilles nar det gjelder innholdet i tjenestene.
Forslag til felles internkontrollforskrift for helse- og
sosialtjenesten er sendt pa hering med sikte pé iverk-
setting 1. januar 2003. Regjeringen vil vurdere for-
skriftsfesting av plikten til a tilby enerom i kvalitetsfor-
skriften.

Det uttales at mange kommuner sliter med & oppfylle
kravene til god saksbehandling, og at tidspress, mangel
pa opplaering, effektivitetshensyn, personellmangel og
krav om lave kostnader i noen tilfeller skyver kravet
om rettssikkerhet ut over sidelinjen. Det vises til en
rapport fra Statens helsetilsyn der det framgér at 28 av
61 kommuner ikke oppfyller lovbestemte krav til
enkeltvedtak ved tildeling eller avslag pa plass i syke-
hjem eller hjemmesykepleie. For & bedre kommunenes
saksbehandlingsrutiner er det utviklet en saksbehand-
lerveileder for pleie- og omsorgstjenesten.

Regjeringen tar sikte pa a legge fram en ny melding
varen 2003 som skal gi en mer fullstendig oppsumme-
ring av status for den kommunale pleie- og omsorgstje-
nesten og situasjonen i norsk eldreomsorg og utfylle
Regjeringens utviklingsprogram for et enklere og
bedre tjenestetilbud med brukerorientering, valgfrihet
og individuell tilpasning som hovedfokus.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen sier seg enig med Regjeringen i at det er
nedvendig & gjennomgéd bade helselovgivningen og
sosiallovgivningen i forhold til eldreomsorgen. Det er
som Regjeringen antyder, viktig at det regelverket som
utformes, er lett tilgjengelig og forstaelig bade for tje-
nesteytere og brukere av helse- og sosialtjenesten.

Komiteen vil i denne sammenheng spesielt peke
pa ett forhold som departementet m& vaere observant
pa, nemlig de vanskeligheter eldre syke i dag har med
a flytte fra en kommune til en annen pé grunn av man-
glende kapasitet pa heldegns omsorg og pleie i tilflyt-
ningskommunen. Lov og regelverk mé utformes pa en
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slik mate at det stér fritt for enhver eldre, syk bruker &
flytte fra en kommune til en annen. Komiteen mener
at fritt valg av omsorgskommune ber sidestilles med
fritt sykehusvalg.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, er kjent med at
enkelte kommuner har bygget boliger og institusjoner
for norske pasienter i utlandet. Flertallet er videre
kjent med at flere kommuner og private akterer har
konkrete planer for slike etableringer. Flertallet
erkjenner at enkelte pasienter innen eldreomsorgen,
sykeomsorgen og i grupper som skal rehabiliteres, vil
ha stort utbytte av et behandlingstilbud i et varmere
klima i sydligere strak. P4 bakgrunn av dette er fler-
tallet positiv til at det ut fra konkrete behovsvurde-
ringer etableres behandlingstilbud for norske pasienter
iutlandet. Flertallet vil dog understreke behovet for
samarbeid kommuner imellom og behovet for samar-
beid mellom kommuner og private akterer ved etable-
ring av slike behandlingsinstitusjoner. Samarbeid er
negdvendig for & etablere og drifte institusjonene/boli-
gene pa en mest mulig kostnadseffektiv og hensikts-
messig mate.

Flertallet vil peke pa at kommunene fortsatt ma
kunne bygge ut sitt tilbud gjennom etablering av syke-
hjemsplasser i utlandet og pd denne maten utvide sitt
tilbud til brukerne.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener at kom-
munene ma kunne etablere boenheter i utlandet for & gi
brukere av pleie- og omsorgstjenester et tilbud om tids-
avgrenset rekreasjonsopphold som kan bety bade en
psykisk og fysisk helsegevinst for den enkelte.

Komiteen er enig med Regjeringen i at det legges
opp til en gjennomgang av brukerbetalingsordningene,
bade i og utenfor institusjon, og at man far en forsvarlig
samordning av de ulike betalingsordningene pé lang-
tidsopphold, korttidsopphold og hjemmetjeneste.

Komiteen har registrert at Regjeringen i forbin-
delse med & styrke Statens helsetilsyns sanksjonsmu-
ligheter vil drefte hjemmel for tvangsmulkt og dagbe-
ter, og at dette ogsé kan gjeres gjeldende i forhold til
den enkelte kommune pd omsorgssektoren. Komi-
teen vil i denne sammenheng uttrykke en viss skepsis
til hvorvidt tvangsmulkter er veien & ga for & f4 kom-
munene til & etterleve en faglig forsvarlig eldreomsorg,
bade i og utenfor institusjonen. Komiteen vil imid-
lertid pé dette tidspunkt ikke avvise tanken om tvangs-
mulkt/dagbaeter.

Komiteen ser frem til & fa seg forelagt forslag til
handlingsplan for rekruttering av helse- og sosialper-
sonell, serlig med vektlegging pé sykepleiere og hjel-
pepleiere til omsorgssektoren.

Komiteen mener at Regjeringen under utarbei-
delse av rekrutteringsplanen ogsd ber se pa avlenning

og avansement som en viktig del av rekrutteringssti-
muleringen. Komiteen mener rekrutteringsplanen
ogsa ber se pa turnusordninger, herunder bl.a. sterre
fleksibilitet.

Komiteen har merket seg at Regjeringen, med
virkning fra 1. januar 2003, vil fastsette kvalitetsfor-
skrift til sosialtjenesteloven for & tydeliggjore for kom-
munene og brukerne hvilke krav som ber stilles nér det
gjelder innhold i tjenesten. Komiteen er enig i dette.

Komiteen ser det som positivt at Regjeringa i
samarbeid med Kommunenes Sentralforbund vil sette
1 gang et prosjekt med sikte pé ledelses- og kvalitetsut-
vikling. Komiteen mener det pa dette omradet kan
veare store gevinster & hente for & heyne kvaliteten i
pleie- og omsorgssektoren i kommunene. Komiteen
vil i denne forbindelse sarlig peke pa behovet for kom-
petanseheving pé alle plan 1 eldreomsorgen nir det
gjelder pleie og omsorg av demente.

Komiteen vil sterkt understreke behovet for en ny
handlingsplan for rekruttering av helse- og sosialper-
sonell som Stortinget ba om 1 statsbudsjettet for 2002,
og som Regjeringa na bebuder.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet er bekymra for den situasjonen pleie- og
omsorgssektoren i mange kommuner er i, badde nér det
gjelder & rekruttere nytt personell og 4 beholde dem
man allerede har. Derforer detetterdisse medlem-
mers oppfatning tvingende nedvendig sé raskt som
mulig 4 fi utarbeida en slik handlingsplan med et bredt
spekter av tiltak der bl.a. lennsnivé, grunnbemanning,
kompetanseheving og mulighetene for etter- og videre-
utdanning er blant de viktigste. Uten en slik satsing
frykterdisse medlemmer at vi om kort tid kan st
overfor en sveert alvorlig bemanningskrise 1 pleie- og
omsorgssektoren.

Disse medlemmer vil understreke at utarbeidel-
sen og gjennomforinga av en slik handlingsplan mé
folges opp med statlige bevilgninger som setter kom-
munene i stand til en forsvarlig gjennomforing.

Disse medlemmer vil understreke at brukerbe-
talingsordningene mé vaere utformet slik at de opple-
ves rettferdige bade med hensyn til hvilke tjenester den
enkelte mottar, og med hensyn til den enkeltes beta-
lingsevne. Disse medlemmer er spesielt opptatt
av situasjonen for familier med forsergeransvar for
barn der den ene av foreldrene pga. av skade eller syk-
dom er henvist til langstids- eller permanent opphold
pa institusjon. Slik dagens brukerbetalingsordning er
utformet, medferer den en urimelig belastning pé disse
familienes gkonomi. Disse medlemmer ber der-
for Regjeringa ved gjennomgangen av brukerbeta-
lingsordningene serge for en betydelig utvida reduk-
sjon 1 egenbetalinga for personer med forsergeransvar
for barn.

Disse medlemmer vil uttrykke skepsis til innfo-
ring av brukerbetaling i forbindelse med korttidsopp-
hold i sykestuer. Dette vil, slik disse medlemmer
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ser det, vere et skritt i retning av egenbetaling for syke-
husopphold. En slik utvikling er disse medlem-
mer motstandere av.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil uttrykke stor skepsis til hvorvidt tvangsmulkt
ber innferes for & fa opp kvaliteten pa eldreomsorgen i
kommunene. Etterdisse medlemmers mening ma
det forst og fremst stilles skonomi nok til radighet slik
at kommunene kan lgse oppgavene de skal utfore.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil ga imot &
innfore tvangsmulkt/dagbeter sd lenge den ekono-
miske situasjonen i mange kommuner er slik at de har
svert sma muligheter for & gjennomfore palagte forbe-
dringer. Tvangsmulkt og dagbgter vil i en slik situasjon
kun medvirke til & svekke kommunegkonomien ytter-
ligere uten at forholdene som péleggene angar, blir for-
bedret.

8. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

8.1 Sammendrag

En utvidelse av handlingsplan for eldreomsorgen
med ytterligere 2 000 nye sykehjemsplasser og
omsorgsboliger vil med utgangspunkt i dagens til-
skuddssatser og utbetalingsprofil innebare et oppstar-
tingstilskudd pa til sammen 652,7 mill. kroner fordelt
pa 4 ar. Sammen med kompensasjonstilskuddet inne-
barer dette utgifter pa 174,8 mill. kroner i 2003 og
868,8 mill. kroner for arene 2003-2006 pa kap 586 i
Kommunal- og regionaldepartementets budsjett.

Etter at de eremerkede driftstilskuddene er innlem-
met i inntektssystemet, skal fylkesmannen folge opp
kommunene med radgivning og veiledning med fokus
pé eldreomsorg og utvikling av pleie- og omsorgstje-
nestene.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at Regjeringen vil opp-
rettholde dagens tilskuddssatser nar det gjelder de
2 000 nye boenhetene som er foreslatt i meldingen.
Dette gjelder bade oppstartingstilskuddet og kompen-
sasjonstilskuddet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet vil
imidlertid be Regjeringen vurdere den sterke ekningen
som har vert pd kostnadssiden for bygging, bade av
omsorgsboliger og sykehjemsplasser de siste 5 ar, og
serlig vil flertallet henlede oppmerksomheten pa
bygging av sykehjemsplasser som i dag i snitt koster
den enkelte kommune et sted mellom 1,3 og 1,6 mill.
kroner per seng. Dette mener flertallet er et betyde-

lig hoyere belep enn utgangspunktet pa 830 000 kroner
for en sykehjemsplass i 1998.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
allikevel bemerke at det nd ved handlingsplanens
avsluttelse er overordnet viktig & imetekomme kom-
munenes behov ut fra foreliggende seknader innenfor
de rammer og ordninger som er kjent og forventet av
sokerne.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil be Regjeringa justere bade opp-
startingstilskuddet og kompensasjonstilskuddet nar det
gjelder de nye boenhetene, slik at de kommer mer i
samsvar med kostnadsekningen i byggebransjen de
siste 5 ara.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil understreke den kostnadsekningen som
har funnet sted siden handlingsplanen for eldreomsor-
gen ble iverksatt i 1998. Dette vil kunne fore til bety-
delige problemer for mange kommuner dersom det
ikke blir gitt okte statlige tilskudd til den fortsatte
utbyggingen.

Ogsa nar det gjelder bemanningsfaktor i institusjo-
nene, mener disse medlemmer denne fremdeles
er for lav og at belastningen pa dem som arbeider i
omsorgsyrkene blir stor samtidig som det ikke blir
mulig & yte tilstrekkelig omsorg og pleie - verken nar
det gjelder kvalitet eller kvantitet. For 4 avhjelpe denne
situasjonen og ta hayde for behovene ved en ytterligere
utbygging av tjenestetilbudet vil disse medlem-
mer fremme forslag om en egkning av antall stillinger
med ytterligere 8 000 i tiden 2003-2006. De nedven-
dige bevilgninger i denne forbindelse vil disse
medlemmer komme tilbake til ved behandlingen av
statsbudsjettet for 2003 til hasten.

9. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen serskilt folge opp de
kommunene som har lav dekningsgrad av plasser med
heldegns omsorg og pleie for eldre, og legge til rette
for ytterligere satsing i disse kommunene med inntil
3 000 enheter med gjennomfering fra 2004 til utlopet
av 2007.

Disse 3 000 enheter fordeles med 70 prosent syke-
hjemsplasser og 30 prosent omsorgsboliger med area-
ler for basisbemanning.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
egen budsjettramme for etablering av omsorgs-/syke-
hjemsplasser i utlandet.
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Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringa utover de 2 000 plassene
som Regjeringa foreslar i St.meld. nr. 31(2001-2002),
a godkjenne ytterligere 3 000 plasser som er tilrettelagt
for heldegns pleie og omsorg for perioden fram til
2005. Kommuner med lav dekning av slike plasser pri-
oriteres.

Forslag fra Senterpartiet:

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen pase at samtlige av de
9300 godkjente seknadene som gjenstar etter sok-
nadsfristen i oktober 2001, far finansieringstilsagn i
trdd med handlingsplanens ordninger. Regjeringen ma
i statsbudsjettet for 2003 legge fram en fullstendig
finansieringsplan for en slik utvidelse av handlingspla-
nens rammer.

10. KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til merknadene og til meldingen
og rér Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I
Stortinget ber Regjeringen utover de 2 000 plassene
som Regjeringen foreslar i St.meld. nr. 31 (2001-
2002), a godkjenne ytterligere 3 000 sykehjemsplasser
for perioden frem til 2005.

IT

St.meld. nr. 31 (2001-2002) — Avslutning av hand-
lingsplan for eldreomsorgen "Fra hus til hender" — ved-
legges protokollen.

Oslo, i sosialkomiteen, den 13. juni 2002

John I. Alvheim
leder og ordferer

Ase Gunhild Woie Duesund
sekreter



