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(2001-2002)

Innstilling fra kommunalkomiteen om nye oppgaver for lokaldemokratiet -
regionalt og lokalt niva
St.meld. nr. 19 (2001-2002)

Til Stortinget

1. BAKGRUNN

1.1 Sammendrag

Regjeringen varslet i november 2001 at den i lys av
Sem-erklaringen ensket & vurdere fylkeskommunens
oppgaver, og de oppgaveendringene pé regionalt niva
som Stortinget sluttet seg til ved behandlingen av
St.meld. nr. 31 (2000-2001) Kommune, fylke, stat - en
bedre oppgavefordeling.

Regjeringen gir i denne meldingen sin tilrdding om
oppgavefordelingen mellom forvaltningsniviene - stat,
fylkeskommune og kommune. Regjeringen har vurdert
oppgavefordelingen mellom fylkeskommunen og fyl-
kesmannen, og mellom fylkeskommunen og kommu-
nene, med hovedvekt pa de planlagte oppgaveendrin-
gene innen milje, landbruk, planlegging og
arealforvaltning. Bakgrunnen for vurderingen er Sem-
erkleringens utsagn om at fylkeskommunen ikke mé
bli en overkommune, at endringer i oppgavefordelin-
gen ma bidra til en reduksjon av byrékrati, og at avgje-
relser skal fattes s& ner dem det angédr som mulig.

Regjeringen ensker & modernisere, omstille og effek-
tivisere offentlig sektor. Folgende mél er sentrale i
Regjeringens moderniseringsarbeid:

— Etenklere og ryddigere samfunn

— Ettjenestetilbud tilpasset den enkeltes behov

— En effektiv offentlig sektor

— En produktivitets- og effektivitetsfremmende
offentlig sektor

— En inkluderende og stimulerende personalpolitikk

Et av hovedprinsippene for Regjeringens modernise-
ring av offentlig sektor, er delegering og desentralise-
ring av ansvar og myndighet. Det betyr at lokal frihet
og lokalt ansvar skal sté sentralt i moderniseringsarbei-
det. Det lokale selvstyret skal styrkes. For kommunene
og fylkeskommunene betyr det at de skal gis storre

handlefrihet og selvstendighet. Regjeringen mener at
desentralisering av oppgaver og myndighet til kommu-
nesektoren vil gi et reelt lokaldemokrati og en effektiv
og brukervennlig forvaltning.

1.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Peter Gitmark, Hans Kristian
Hogsnes og Kari Lise Holmberg, fra
Fremskrittspartiet, Torbjern Andersen
og Per Sandberg, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Karin Andersen og Heikki
Holmas, fra Kristelig Folkeparti, Anita
Apelthun Sele og Ivar Ostberg og fra
Senterpartiet lederen Magnhild Meltveit
Kleppa, registrerer at Regjeringen i St.meld. nr. 19
(2001-2002) felger opp de varslede vurderinger av de
vedtak Stortingets flertall sluttet seg til varen 2001.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti finner det riktig, i likhet med Regjeringen, a
vurdere de beslutninger flertallet gjorde i Budsjett-
innst. S. nr. 307 (2000-2001) pa nytt. Disse med-
lemmer mener det nd er meget viktig at Stortinget
fatter vedtak som er langsiktige og som skaper forut-
sigbarhet for forvaltningen.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sigvald Oppebeen Han-
sen, Reidar Sandal, Karl Eirik Schjett-
Pedersen og Signe Oye, Hogre, Sosialis-
tisk Venstreparti, Kristeleg Folkeparti
og Senterpartiet, meiner det framleis er behov for
eit regionalt folkevalt nivd. Regional utvikling er eit
omrade som ber leggjast under direkte folkevald sty-
ring.
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Medlemene i komiteen frd& Arbeidarpar-
tiet viser til at regjeringa Stoltenberg i fjor fremma
forslag om ei betre oppgévedeling mellom stat, fylkes-
kommune og kommune (jf. St.meld. nr. 31 (2000-
2001)). Det blei foreslatt & styrkje det regionale nivéaet.
Fylkeskommunen fekk ei meir sentral rolle som utvik-
lingsaktor. Regionale utviklingsoppgéver skulle leg-
gjast under direkte folkevald styring. Fylkeskommu-
nen skulle pd denne méaten fa eit tydeleg og samla
ansvar for utviklinga av regionen. Desse medle-
mene viser dessutan til det prinsipielt uheldige i at
fylkesmannsembetet har oppgéver som krev avveging
og prioritering mellom ulike interesser og regionalpo-
litisk skjenn og vurdering.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, peiker dessutan pa at
regjeringa Stoltenberg foreslo at landbruks- og milje-
oppgavene skulle flyttast fra fylkesmannen til fylkes-
kommunen. Det blei vidare foreslatt at fylkesplanen
skulle styrkjast, og at fylkeskommunen som plansty-
resmakt skulle bli sterkare. Fleirtalet viser til at eit
breitt fleirtal i Stortinget samansett av Arbeidarpartiet,
Kristeleg Folkeparti, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Venstre i all hovudsak slutta seg til forslaget
fra regjeringa Stoltenberg (jf. Innst. S. nr. 307 (2000-
2001)).

Fleirtalet meiner det er uheldig at Regjeringa har
fremma ny sak for Stortinget pa dette omradet fordi det
ikkje ligg fore nye moment.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at Stor-
tinget i fjor var hadde en bred behandling av de ulike
oppgavene pa det kommunale, det fylkeskommunale
og det statlige niva under behandlingen av St.meld. nr.
31 (2000-2001). Disse medlemmer mener at det
nd ma bli ro rundt det regionale nivé slik at de ansatte
i de ulike forvaltningsnivéene far anledning til & iverk-
sette de nye reformene og at innbyggerne ikke foler en
usikkerhet i den enkelte region.

Komiteen viser til at fylkeskommunens rolle i den
offentlige forvaltningen har vart under konstant disku-
sjon.

Komiteen viser ogsé til at debatten omkring fyl-
keskommunen har skapt stor usikkerhet og forvirring,
dette gjelder bade for ansatte i forvaltningen, og inn-
byggerne i den enkelte region.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, viser
til at Sundsbe-utvalget i delrapport KOU 1-97 "Spiller
det noen rolle?", konkluderte med at situasjonen for
fylkeskommunen bade er utilfredstillende og alvorlig.
Utvalget mente at det offentlige regionale nivéet ma

reformeres i betydelig grad. Det gjaldt savel struktur,
som demokratisk forankring og oppgavefordelingen.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser videre til at endringer i statlig politikk de
siste drene har aktualisert nedleggelse av fylkeskom-
munen som selvstendig forvaltningsniva. Statlig over-
takelse av sykehusene har fratatt fylkeskommunen
majoriteten av oppgavene, som hittil har vert fylkes-
kommunens viktigste arbeidsoppgave.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at fylkeskommunen ikke har noen
eksistensberettigelse i seg selv, bare gjennom de opp-
gavene fylkeskommunen utferer for samfunnet. Hvis
andre akterer kan utfere fylkeskommunens oppgaver
minst like godt som fylkeskommunen, mener disse
medlemmene at fylkeskommunen er overflodig.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil styrke det lokale selv-
styret. Dette vil oke mangfoldet, gi storre rom for
lokale lgsninger og gjere lokaldemokratiet mer
levende og spennende. Avgjorelser skal fattes s& neer
dem det angar som mulig, og dette naerhetsprinsippet
ser disse medlemmer som en meget viktig rette-
snor for fordelingen av oppgaver mellom de ulike for-
valtningsniva. For en del oppgaver vil det med dagens
kommunestruktur vare slik at lavest mulige niva er det
regionale niviet. Disse medlemmer legger derfor
til grunn at vi skal ha et regionalt folkevalgt forvalt-
ningsniva i Norge. Samtidig skal ikke fylkeskommu-
nen utvikle seg til en overkommune. Dobbeltbyrékrati
ma unngas, og ansvarsforhold mellom de ulike akterer
og nivder md vare avklart. Disse medlemmer
stotter Regjeringens planlagte evaluering av den nye
fylkeskommunen. Disse medlemmer har samme
utgangspunkt som Regjeringen: Desentralisering av
oppgaver og myndighet til kommunesektoren vil gi et
reelt lokaldemokrati og en effektiv og brukervennlig
forvaltning.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner at forslaget fra
Regjeringa inneber ei klar svekking av det folkevalde
regionale nivaet i forhold til den avgjerda som Stortin-
get tok 1 juni i fjor (jf. Innst. S. nr. 307 (2000-2001)).
Dette skjer ved at viktige oppgaver pé det
naeringspolitiske omradet ikkje skal plasserast hos fyl-
keskommunen, men delast mellom fylkesmannen og
kommunane. Miljepolitikken blir ogsé teken bort frd
fylkeskommunen. Dessutan blir det ikkje lagt opp til at
fylkesplanen blir styrkt, og at fylkeskommunen som
planstyresmakt blir sterkare. Fleirtalet meiner der-
for at forslaget fra Regjeringa tek bort viktige delar av
arbeidsomradet til fylkeskommunen, og den folke-
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valde innverknaden pa samfunnsutviklinga blir klart
mindre.
Fleirtalet fremmar folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa om 4 leggje til rette for at
ansvaret for regionale miljo- og landbruksoppgéiver
(med unntak av klagebehandling og legalitetskontroll)
vert lagt til fylkeskommunen."

"Stortinget ber Regjeringa syte for at fylkeskommu-
nen si rolle som planstyresmakt vert styrkt."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener Regje-
ringen med denne meldingen fortsetter den styrte
avviklingen av fylkeskommunen. Disse medlem-
mer viser her til at Regjeringen overforer flere oppga-
ver til kommunene, foreslar ikke vesentlige nye oppga-
ver til fylkeskommunen og initierer forsgksordninger
som undergraver det regionale folkevalgte nivaet. Etter
disse medlemmers mening forsterkes dette synet
ved at Regjeringen er bevisst uklar om hvordan det
regionale folkevalgte nivaet i fremtiden skal se ut, bade
med hensyn til oppgaver og geografisk inndeling.

Disse medlemmer vil vise til sine merknader i
Innst. S. nr. 307 (2000-2001) hvor disse medlem-
mer mente at prinsipper og politiske mal for oppgave-
fordeling og inndeling skal fastlegges for en tar stilling
til geografiske strukturer og delspersmal. Disse
medlemmer vil her vise til at Stortinget forst trakk
ut tunge sektorsaker slik som sykehus, SND, post og
samferdsel og behandlet framtidig organisering og
struktur pa disse sentrale omrédene etter sektorprinsip-
pet, for en tok for seg oppgavefordelingen. A unnta sa
sentrale oppgaver fra a bli vurdert helhetlig i sammen-
heng med andre oppgaver er en " bit for bit"-politikk
som ikke forer til gode resultater for befolkningen og
gir ikke et riktig grunnlag for beslutninger om ny opp-
gavefordeling som tar mer hensyn til befolkningen enn
til sektorinteressene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet konstaterer at fylkeskommunens generelle
handlefrihet, styringsevne og legitimitet er sterkt svek-
ket. Fylkeskommunens reelle styring av sykehussekto-
ren er falt bort ved statlig overtakelse av sykehusene.
Det statlige ansvaret for et enhetlig helsetilbud for hele
landet er dermed i ferd med & bli tydeliggjort. Disse
medlemmer mener ogsa at stykkprisfinansiering
kan innferes overfor videregdende skoler. Da vil fyl-
keskommunen fremstd som et kostbart og byrakratise-
rende mellomledd, uten nedvendig eksistensgrunnlag.

Disse medlemmer mener at med bare 4,5 milli-
oner innbyggere er det kun behov for to forvaltningsni-
vaer i Norge, det statlige og det kommunale. I en ny
forvaltningsstruktur ensker disse medlemmer en
ytterligere satsing pd prim@rkommunene. Gjennom
utstrakt interkommunalt samarbeid etter modell fra
Finland, og ekende kjop og salg av tjenester mellom

kommuner etter modell fra USA og endret kommune-
struktur, vil kommunene veare i stand til & yte de for-
ventede tjenester overfor innbyggerne. Disse med-
lemmer registrerer at mange kommuner allerede har
tatt i bruk konkurranse og anbud for & skape en effektiv
forvaltning, mange kommuner har ogsa foretatt andre
rasjonaliseringsgrep, disse medlemmer mener
imidlertid at mange kommuner fortsatt har et stort
potensial for innsparinger og at kommunesektoren
generelt har tilstrekkelige ressurser.

Disse medlemmer viser til at fylkespolitikerne
i stor grad er bundet av statlige prioriteringer. Deres
eget handlingsrom er sterkt begrenset. Den reelle fol-
kevalgte styringen péd regionniviet ma derfor sies a
veere minimal. Fylkestingene og de evrige politiske
organene i fylkeskommunen fremstar mer som demo-
kratiske alibi, enn som handlekraftige organ under fol-
kevalgt styring. Det vil derfor ikke vare noe smertelig
tap for demokratiet om disse organene legges ned.
Disse medlemmer mener denne situasjonen vil
vedvare selv om fylkeskommunene vil f3 tilfert en ny,
diffus rolle som regionsutvikler.

Disse medlemmer mener lokaldemokratiet i
Norge har sin styrke i primerkommunene. Ved en
avvikling av fylkeskommunen blir det derfor viktig at
alt interkommunalt samarbeid forankres demokratisk i
primarkommunene.

Disse medlemmer foreslar derfor at Regjerin-
gen setter i gang arbeidet med avvikling av fylkeskom-
munen, med sikte pd fullstendig avvikling i 2005.
Dette vil innebeere at det ikke avholdes fylkestingsvalg
i 2003, men at de sittende fylkesting avvikler fylkes-
kommunen over to &r.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sette i gang arbeidet med
a avvikle fylkeskommunen som selvstendig forvalt-
ningsniva."

"Det avholdes ikke fylkestingsvalg i 2003, de sit-
tende fylkesting avvikler fylkeskommunen over to ar."

Medlemene i komiteen fréd Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til sine
respektive merknader i Innst. S. nr. 307 (2000-2001).
Desse medlemene meiner at omsynet til eit
levande demokrati og ein god offentleg sektor best blir
ivaretatt gjennom tre folkevalde nivd. Desse med-
lemene viser til at knapt noko tema er sa grundig
analysert og utgreidd som nettopp oppgavefordeling
og det regionale forvaltningsnivd. Desse medle-
mene viser til at det bade i offentlege utgreingar og i
forskingsrapportar ettertrykkeleg er fastslatt at treni-
vamodellen i forvaltning og politikk ber oppretthal-
dast.

Medlemene i komiteen fréd Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil likevel
papeike at eit godt og velfungerande lokaldemokrati
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ikkje berre vert skapt av gode maélsetjingar i denne
stortingsmeldinga, men av den reelle viljen til & priori-
tere kommunar og fylkeskommunar og setje desse i
stand til & uteve dei oppgavene og den makt Stortinget
meiner dei ber ha.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hegre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristeleg Folkeparti og
Senterpartiet, vil peike pa nokre hovudprinsipp for
ei god oppgavefordeling:

— Det lokale sjelvstyret ma styrkast ved at det poli-
tiske ansvaret for beslutninger og oppgaveloysing
vert flytta naermast mogleg dei det gjeld. Det er eit
mal & desentralisere oppgaver fra statleg niva til
kommunar og fylkeskommunar.

— Det er dei folkevalde organ i kommunar og fylkes-
kommunar som har best kunnskap om lokale og
regionale behov og om foresetnadene for a loyse
dei pa den mest effektive mate i eigen kommune
eller fylke. Dette ma skje ut fra eit heilskapsper-
spektiv pa tvers av ulike sektorar.

— Kommunane ber overta ansvar for oppgéver som
krev lokalt politisk skjenn.

Eit anna fleirtal, medlemene fra Arbei-
darpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, vil dessutan peike pa:

— Fylkeskommunane mé overta oppgéver som krev
politisk skjenn pa regionalt niva, herunder oppga-
ver som krev politisk samhandling/partnarskap
mellom stat, fylke og kommunane.

2. FYLKESKOMMUNENS OPPGAVER 0OG
PRINSIPPER FOR OPPGAVE-
FORDELINGEN

2.1 Sammendrag

Pr. 1. januar 2002 hadde fylkeskommunene ansvaret
for videregaende opplaering, tannhelsetjenesten, bar-
neverninstitusjoner, familievern, institusjoner for rus-
middelmisbrukere, fylkesveger og regional og lokal
kollektivtransport, tilretteleggende naringsutvikling,
fylkesplanlegging, museer/andre kulturtiltak og kul-
turminneforvaltning.

Regjeringen anser oppgavefordelingen mellom for-
valtningsnivaene som et viktig virkemiddel i moderni-
seringen av offentlig sektor. For & nd enskede mal for
samfunnsutviklingen er det viktig at fordelingen av
oppgaver mellom forvaltningsnivéene er innrettet slik
at flest mulig av enskede hensyn ivaretas. De hensyn
har veid tyngst for Regjeringen i vurderingen av opp-
gavene innenfor milje, landbruk, plan og areal beskri-
ves nedenfor.

Lokale og regionale folkevalgte organer bor ha
ansvaret for oppgaver som krever lokal- og regional-
politisk skjonn

Politisk skjenn er & foreta avveininger og prioriterin-
ger mellom ulike legitime mal og interesser for 4 na
frem til et resultat som et flertall kan stille seg bak.
Administrasjon dreier seg om 4 finne de beste midlene
for & iverksette de politiske vedtakene. Skjennet som er
involvert her er av faglig karakter og basert pd formell
utdanning og spesialisert praksis.

Det kan pekes pa to hovedgrupper av oppgaver hvor
bruken av lokalpolitisk skjenn er ansett som viktig for
a fa en god oppgavelosning. Den forste gruppen omfat-
ter velferdsoppgaver som retter seg direkte mot inn-
byggerne. Det forutsetter imidlertid at kommuner og
fylkeskommuner har et handlingsrom og en priorite-
ringsfrihet som gjeor det mulig a tilpasse oppgaveles-
ningen til lokale forutsetninger, ensker og behov. Den
andre gruppen oppgaver dreier seg om utviklingsopp-
gaver. Utvikling dreier seg om méalformulering og pri-
oritering mellom ulike sektorer og omrader, om utbyg-
ging og bruk av fysisk areal. Malet med regionalt
utviklingsarbeid er knyttet til & skape en helhetlig og
onsket samfunnsutvikling for egen region. Dette er i
sitt vesen politiske funksjoner.

Staten bor ha ansvaret for standardiserte og regel-
orienterte oppgaver og kontrolloppgaver
P& omrader der nasjonale mal gir sa sterke signaler
om standardisering, likhet og rettigheter at det ikke er
rom for lokale og regionale tilpasninger, vil det i
utgangspunktet veere mer naturlig & legge de aktuelle
oppgavene til statlige organer enn a legge dem til kom-
muneforvaltningen. En annen gruppe oppgaver er opp-
gaver der forutsigbarhet og likebehandling er av avgjo-
rende betydning for den enkeltes rettssikkerhet.

Staten bor ha ansvaret for oppgaver som krever et
nasjonalt helhetsgrep for god oppgavelosning
P& omrader hvor hensynet til nasjonale og interna-
sjonale mal er s& avgjerende for valg av lesning at det
lokale/regionale handlingsrommet er minimalt, ber
staten ha ansvaret for oppgavelgsningen.

Oppgaver bor legges pa lavest mulig effektive nivd

Oppgaver som er rettet mot den enkelte innbygger
ber som hovedregel legges til det offentlige organ som
er tettest pd innbyggerne. Formuleringen "lavest mulig
effektive niva" indikerer imidlertid at idealet om tettest
mulig pa innbyggerne ma avveies mot hensynet til
effektivitet. Sentralt for avveiningen mellom nerhet og
effektivitet vil vaere de offentlige organers gkonomiske
og faglige forutsetninger for 4 lose oppgavene, og sam-
svaret mellom en oppgaves geografiske nedslagsfelt og
avgrensingen av det geografiske ansvarsomradet til
den aktuelle myndighet.
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Fylkeskommunen bor ikke utvikles til en overkommune

Problemstillingen knyttet til begrepet overkommune
maé droftes med utgangspunkt i kompetanseforholdet
(myndighetsforholdet) mellom kommuner og fylkes-
kommuner. Regjeringens oppfatning er at et lokalt fol-
kevalgt organ ikke ber utvikle seg til 4 vaere et overord-
net organ for et annet lokalt folkevalgt organ. Dette
fordi en slik overkommunefunksjon vil bidra til &
svekke legitimiteten til kommunene som beslutnings-
niva.

En juridisk basert definisjon av overkommune som
Regjeringen legger til grunn, er at fylkeskommunen
har en overkommunefunksjon i de tilfeller der den med
hjemmel i lov har myndighet til & godkjenne, kontrol-
lere eller omgjare kommunale vedtak, avgjere klage pa
kommunale enkeltvedtak, og til & fore tilsyn med kom-
munene.

For & unnga a gjere fylkeskommunen til en overkom-
mune ber derfor oppgaver pé regionalt nivd som inne-
barer slik myndighet legges til fylkesmannen eller
andre statlige regionale organer.

Endringer i oppgavefordelingen bor bidra til redusert
byrakrati

Nér man ensker & redusere byrakratiet, har dette
utgangspunkt i mil om forenkling, brukervennlighet
og effektivitet.

Andelen av offentlige ressurser som er bundet opp til
administrative prosesser ma reduseres. Regjeringen vil
oke andelen av offentlige ressurser som fristilles til
brukerrettet tjenesteproduksjon.

Uttrykket "dobbeltbyrakrati" benyttes i ordskiftet om
forholdet mellom regional statsforvaltning og fylkes-
kommunen.

En aktuell problemstilling er hvor stor kostnaden ved
a vedlikeholde slike parallelle fagmiljger er sammen-
liknet med nytten av & holde oppgaver av ulik art
atskilt. P4 de aktuelle omradene vil dette gjerne ogsé
veere relativt sma miljoer, som hvis de splittes kan bli
bade svekkede og sarbare.

2.2 Komiteens merknader

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er opptekne av at det skal
vere sterk politisk styring over samfunnsutviklinga.
Ein ma derfor leggje til rette for at avgjerder blir flytta
fra byrékratiet til folkevalde organ. Dette er ogsé ei
viktig rettesnor nar ein skal fastsetje oppgaveforde-
linga mellom ulike forvaltningsnivd. Oppgévene som
dei folkevalde skal layse, ma ha eit omfang og eit inn-
hald som gir meining. Dei mé inspirere til politisk akti-
vitet. Fleirtalet meiner at dette er med pd a
bestemme kva holdning som blir skapt til politisk
arbeid i samfunnet vért.

Fleirtalet viser til at Regjeringa prover a skape
det inntrykket at fylkeskommunen fungerer som ein
overkommune. Det er ikkje ei allmenn oppfatning mel-
lom lokalpolitikarar flest at fylkeskommunen har den

rolla. Det finst ei rekkje eksempel pé at fylkeskommu-
nen har ytt viktige bidrag til 4 layse opp i motsetnader
som over tid har vore i ein region, motsetnader mellom
regionale statlege styresmakter og ulike kommunar.
Denne samordnande rolla kan styrkjast dersom fylkes-
kommunen far eit breiare aktivitetsomrade som regio-
nal akter slik fleirtalet i Stortinget la til grunn i Innst.
S. nr. 307 (2000-2001).

Fleirtalet er opptekne av at ein skal ha eit minst
mogleg byrakrati pa dei ulike forvaltningsnivaa. Det
sentrale er nemleg & utloyse mest mogleg ressursar til
tenesteproduksjon. Fleirtalet meiner at Regjeringa
sitt forslag med & dele viktige naringspolitiske og mil-
jopolitiske oppgéver mellom fylkesmannen og kom-
munane i staden for & la fylkeskommunen ta seg av dei,
skaper dobbeltarbeid og meir byrakrati enn den
loysinga fleirtalet i Stortinget fastsette i Innst. S. nr.
307 (2000-2001).

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti deler de hensyn Regjerin-
gen har vektlagt i sine vurderinger av oppgavefordelin-
gen.

Disse medlemmer viser til narhetsprinsippet
om at avgjerelser skal tas sd naer den det angdr som
mulig. Disse medlemmer mener Regjeringen her
utviser et meget godt eksempel pa den delegering og
desentraliseringen som er s& sentral i Regjeringens
moderniseringsarbeid.

Disse medlemmer forutsetter at Regjeringens
forslag om & overfore landbruks- og miljeoppgavene til
kommunene vil fere til mindre byrakrati, ikke mer. Det
er nadvendig & overfore saker hvor skjenn spiller en
sentral rolle til folkevalgte organer. Men dersom disse
oppgavene ble overfort til fylkeskommunene ville bru-
kerne maétte forholde seg til bdde kommune, fylkes-
kommune og fylkesmann. Dette er slett ikke enskelig
fordi det helt klart ville ke byrékratiet og vere alt
annet enn brukervennlig. Sammen med nerhets-
prinsippet er dette et sentralt argument for overfo-
ringen av disse oppgavene nettopp til kommunene.
Disse oppgavene er heller ikke utpregede utviklings-
oppgaver og er ikke negdvendige for at fylkeskommu-
nen skal vare en regional utviklingsakter.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine generelle merknader i Innst. S.
nr. 307 (2001-2002) hvor de mener det ikke er behov
for tre forvaltningsnivé i Norge, og mener det ber eta-
bleres en forvaltningsstruktur basert pa to niva.

Disse medlemmer mener begrepet region ikke
er et uproblematisk begrep & bruke i forhold til spers-
mélet om fylkeskommunens fremtid og eventuell
omlegging av arbeidsoppgavene. Region er et udefinert
begrep, og det er fullt mulig & konstatere behovet for en
regionpolitikk uten at man mener at man trenger et
regionalt folkevalgt nivé av typen fylkeskommunen for
a giennomfere det. Disse medlemmer mener hele
retorikken rundt regionalutviklingsrollen som begrun-
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nelse for & opprettholde dagens fylkeskommuner er
feilslatt og vil ikke kunne fungere. Disse medlem-
mer viser til at bade de sterre byene og interkommu-
nalt samarbeid vil vere bedre organer for & ta ansvar
for en regionalutvikling. Det vil gi naturlige samar-
beidsstrukturer i forhold til naringsgrunnlag og geo-
grafi og fa den legitimitet i arbeidet det vil vare at de
som forestar samarbeidet har sitt mandat fra de enkelte
kommunene.

Disse medlemmer er grunnleggende uenige i
vurderingene av hvordan de nye oppgavene vil sikre
fylkeskommunen legitimitet. Den nye fylkeskommu-
nen vil ha arbeidsoppgaver som er diffuse, fa reelle
ansvarsomrader og mange kompetansestridigheter
med andre forvaltningsnivd med langt heyere folkelig
oppslutning og legitimitet enn fylkeskommunen har.
Disse medlemmer mener fylkeskommunen forst
og fremst vil fremstd som et politisk byrakrati uten
direkte betydning for den enkelte innbygger. Disse
medlemmer tror ikke fylkeskommunen med disse
arbeidsoppgavene vil besté serlig lenge.

Disse medlemmer er av den oppfatning at fyl-
keskommunenes ansvar for finansiering og organise-
ring av helsevesen og undervisning ma overlates til sta-
ten, for & sikre et likeverdig tilbud over hele landet. De
videregdende skolene og institusjonene innen sosial
omsorg ma fristilles og fa sine inntekter i form av stat-
lig stykkprisfinansiering Disse medlemmer fore-
slar derfor:

"Stortinget ber Regjeringen utrede alternativ finansi-
ering av de videregdende skolene og institusjonene
innen sosial omsorg, med basis i en stykkprisfinan-
siering."

Komiteens flertall, medlemmer fra
Arbeiderpartiet Hoyre, Sosialistisk Ven-
streparti og Kristelig Folkeparti og Sen-
terpartiet, vil peke pa at utgangspunktet for endrin-
ger 1 oppgavefordeling ma vaere behovet for
demokratiske reformer som eker befolkningens delta-
king og mulighet til & pavirke samfunnsutviklingen.
Endringene mé sette forvaltningsnivaene i stand til &
lose velferdsoppgavene pa en bedre mate enn i dag.

Flertallet mener reformer mé ha som mal & styrke
mangfoldet og utnytte de ulike styrkene og fortrinnene
og utviklingsmulighetene som finnes i ulike deler av
landet. Skal lokalt folkestyre vaere meningsfullt, ma
det finnes handlingsrom for uteving av politisk skjenn
og for tilpassing til lokale forhold og verdier.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil advare mot lgsninger der det regi-
onale/fylkesnivéet ikke blir gitt tilstrekkelig myndighet
og blir et "liksomdemokrati" uten myndighet eller
mulighet til & ta egne beslutninger. Dette har ingen
mening og eodelegger folks respekt og forstaelse for
politisk arbeid.

Disse medlemmer vil papeke at omrader som
krever nasjonal styring og der ulikhet er uensket, ma
sikres gjennom en Kklarere lovgivning enn i dag.
Befolkningens behov pa omrader som skal unntas fra
lokale variasjoner sikres sterkere enn i dag gjennom
minstestandarder og rettigheter. Eksempler pé dette er
behovet for bedre miljo- og naturvern, rett til barneha-
geplass og niva pa barnehagesatser og standarder for
omsorg og satser for sosialhjelp. Disse medlem-
mer vil papeke at det medferer at staten ma ta et langt
storre ansvar for finansiering av disse tjenestene og
synliggjore hvilke av oppgavene som kan lgses med
storre grad av frihet lokalt.

Disse medlemmer vil papeke at utvikling av
demokratiet i en stadig mer individualisert verden er en
stor utfordring. Stor grad av individuell frihet kombi-
nert med utstrakte rettigheter som samfunnsborger, er
et stort gode for den enkelte. For Sosialistisk Venstre-
parti er det et prinsipp at frihet og rettigheter skal
gjelde alle. Dette kan bare sikres gjennom at felles-
skapsordningene er tilgjengelige og gode - at beslut-
ninger om fordeling, finansiering og kvalitet har legiti-
mitet i befolkningen, og gjennom at beslutninger og
medbestemmelse i storre grad skjer gjennom demokra-
tiske beslutninger enn gjennom markedslegsninger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, vil ogsa papeke at politisk styring i
en globalisert og apen verden er svert krevende og for-
utsetter at nasjonalt niva konsentrerer seg om overord-
nede nasjonale og internasjonale malsettinger. Utvik-
ling av politiske losninger innafor rammer fastsatt pa
nasjonalt nivd mé i langt sterre grad enn i dag delege-
res til kommune- og fylkesniva. Sterre frihet pd disse
omradene vil ogsd fi fram kreativitet, et bredt og
mangfoldig erfaringsgrunnlag og utvikle politiske las-
ninger som nasjonalt niva er helt avhengig av. En styr-
king av lokaldemokratiet krever store reformer og en
kraftig desentralisering av makt til lokalnivéet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener at mer
makt over politikkutformingen mé flyttes fra Storting,
departement, direktorat og statlige regionale kontorer
til lokale og regionale nivder som er direkte folke-
valgte.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Kristelig Folke-
parti vil papeke at oppgavefordeling kan kreve en
geografisk inndeling som passer bedre de oppgavene
de skal lese og som tar hensyn til dagens naturlige
arbeidsmarkedsregioner og samferdselsmenster.

Fordisse medlemmer er det viktig at beslutnin-
ger som innebarer politisk skjonn og prioriteringer pa
lokalt eller regionalt niva, skal tas av lokale og regio-
nale folkevalgte organer.



Innst. S. nr. 268 - 2001-2002 11

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil her papeke at fylkesnivaet ikke har
fatt delegert nok myndighet til 4 kunne ivareta de opp-
gaver de er palagt og har heller ikke selv, i de fleste til-
feller, forsekt 4 tilrive seg en sterkere rolle som kunne
gitt nivaet legitimitet. Reformer ma ha som mal 4 eta-
blere et sterkt og potent regionalt niva som kan drive
fram utviklingsarbeid og velferdslgsninger med lokal
tilpassing og forankring.

Disse medlemmer vil papeke at alle utviklede
land har ett eller flere nivaer med folkevalgt styrte
enheter mellom primerkommune og staten. Disse
medlemmer vil spesielt vise til utviklingen i Europa
hvor det folkevalgte regionale nivéet stadig far flere
oppgaver i forhold til de nasjonale parlamentene.
Disse medlemmer vil her vise til at Norge gar i
stikk motsatt retning nar det gjelder det regionale
nivaet. Istedenfor & overfore oppgaver til det regionale
nivéet, tappes det regionale nivaet for oppgaver og der-
med legitimitet. Disse medlemmer vil ogsé vise
til at det har veert lite nytenking om det regionale nivaet
i forhold til den regionale utviklingen som skjer i
Europa. Disse medlemmer mener derfor at en mé
sette igang forsek med regioner/fylker i Norge, som fér
delegert myndighet over bruken av tildelte virkemidler
og strategivalg innafor regional og strategisk utvikling,
dvs. i1 naringspolitikk, distriktspolitikk, samferdsel,
kompetanseutvikling, overordnet arealpolitikk, kultur-
og arbeidsmarkedspolitikk.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti ser nedvendigheten av en
helhetlig og koordinert innsats for innovasjon, nyska-
ping og naringsutvikling i regionene. Disse med-
lemmer vil understreke at ulike regioners behov
loses med ulike virkemidler. Valg og prioriteringer mé
i storre grad overlates den enkelte region. En slik hel-
hetlig regional satsing pa neringsutvikling kan oppnas
gjennom en samling av offentlige virkemidler i regio-
nale partnerskap hvor utdanningsinstitusjoner,
neringsliv, primaerkommuner, fylkeskommuner og
andre er akterer. Disse medlemmer deler Regje-
ringens mal om en enklere budsjettstruktur og forutset-
ter at arbeidet med budsjettreformen ses i sammenheng
med og tilpasses endringene i virkemiddelapparatet.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hagre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristeleg Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at Regjeringa legg opp til at
fylkeskommunane skal ha ei aktiv og koordinerande
utviklingsrolle og at dette skal skje i ein politisk
partnarskap med kommunane.

Eit anna fleirtal, medlemene i komiteen
fra Arbeidarpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet, meiner difor det er
naudsynt at fylkeskommunane har myndigheit til a ta
avgjersler i saker som har konsekvensar for heile fyl-

ket, eller for fleire kommunar i fylket. Ein foresetnad
for dette er at dei aktuelle kommunane og fylkeskom-
munane gjennom forhandlingar og avtalar er politisk
sameinte om at fylkeskommunen skal ha slik myndig-
heit i dei respektive saker.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at dette
er i trdd med sluttevalueringa av "Planforseket pa regi-
onalt nivd i Akershus" (NIBR-rapport 2002:3) som
vart lagt fram tidlegare i ar, og som mellom anna viser
at kommunane gjennomgéande er positive til at fylkes-
kommunen har vedtaksmyndigheit i innsigelsessaker.
Ein utvida samhandlings- og forhandlingsarena mel-
lom fylkeskommune og kommunar er og i trdd med
planlovutvalets forste delinnstilling.

Desse medlemene stottar Regjeringa i at endrin-
gar i oppgéavefordelinga skal bidra til redusert byrakrati.

Desse medlemene er derimot tvilande til at
redusert byrakrati blir resultatet av Regjeringa sin poli-
tikk. Regjeringa har sagt at apparatet hja fylkesmannen
ma styrkast for 4 handtere dei nye oppgavene som skal
leggjast til kommunane. Samstundes vil fylkeskom-
munane framleis métte oppretthalde sin kompetanse pa
desse omrada da dei som planmyndigheit med ansvar
bl.a. for & rettleie kommunane i planfaglege spersmal,
framleis md ha plan- og miljefaglig kompetanse.
Desse medlemene meiner Regjeringa sin ambi-
sjon om & unngd dobbeltbyréikrati best kan laysast ved
at dei oppgévene som er att blir samla i fylkeskommu-
nen, slik Stortinget vedtok ved behandlinga av
St.meld. nr. 31 (2000-2001).

Desse medlemene vil og peike pa den betyde-
lege kompetansen som ma byggast opp hjd kommu-
nane. Ein vil spesielt vise til at landbruksfagleg og mil-
jofagleg kompetanse har vorte bygd ned i kommunane
dei seinare éra, og at det vil innebere eit betydeleg loft
a fa dette opp pa eit nivd som kan handsame dei opp-
gévene Regjeringa ynskjer a overfore. Desse med-
lemene viser til Regjeringa sin manglande vilje til &
prioritere kommunane gkonomisk og meiner kommu-
nane har all grunn til & frykte nok ei reform utan at pen-
gar folgjer med.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti forutsetter at det samtidig
med overforingen av disse landbruks- og miljeoppga-
vene ogsd avvikles tilsvarende ressurser hos fylkes-
mannsembetene. Disse medlemmer forutsetter at
tilsvarende ressurser skal gjores tilgjengelige for kom-
munene. Sammen med allerede eksisterende faglige res-
surser og kommunenes evne til & lose oppgavene i felles-
skap, vil dette sikre god og tilstrekkelig kompetanse til &
lose disse oppgavene. Disse medlemmer stotter en
videreutvikling av dagens praksis hvor flere kommuner
gar sammen om & dele enkelte oppgaver. Disse
medlemmer viser til at dette er i samsvar med
Regjeringens moderniseringsarbeid og forsek pd a
finne mer effektive mater & lose samfunnsoppgaver pa.
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3. MILJO- OG LANDBRUKSOPPGAVENE
PA REGIONALT NIVA

3.1 Sammendrag

Fylkesmannen har i dag ansvaret for regionale miljo-
vernoppgaver. Fylkesmannen har ogsd, sammen med
fylkeslandbruksstyret, ansvaret for regionale land-
bruksoppgaver. Fylkeskommunen har ansvaret for kul-
turminneforvaltningen pa regionalt nivd, og ansvaret
for deler av friluftslivspolitikken gjennom arbeidet
med kultur/idrett og forebyggende helsearbeid. Utover
dette er ikke fylkeskommunen gitt miljgvernoppgaver.
Fylkeskommunen har heller ikke ansvar for landbruks-
oppgaver. Fylkeskommunen har imidlertid et generelt
ansvar for fylkesplanlegging og naringsutvikling, hvor
ogsa miljo- og landbrukshensyn skal ivaretas.

Ved behandlingen av St.meld. nr. 31 (2000-2001)
sluttet Stortinget seg til & overfore ansvaret for regio-
nale milje- og landbruksoppgaver, med unntak av
klagebehandling og lovlighetskontroll, fra fylkesman-
nen til fylkeskommunen. Stortinget sluttet seg ogsa til
a nedlegge fylkeslandbruksstyret og & overfere dets
oppgaver og myndighet, med unntak av klagesaksbe-
handling og lovlighetskontroll, til fylkeskommunen.

Regjeringen har gétt gjennom og vurdert miljo- og
landbruksoppgavene som er forutsatt overfort fra fyl-
kesmannen og fylkeslandbruksstyret til fylkeskommu-
nen, i lys av de hensyn som oppgavefordelingen skal
ivareta. Regjeringen tilrér at oppgaveendringene ikke
iverksettes. Regjeringen ensker i stedet 4 overfore opp-
gaver som krever lokalt folkevalgt skjonn til kommu-
nene. Regjeringen anser kommunene som lavest mulig
effektive nivd for disse oppgavene. De resterende
milje- og landbruksoppgavene er av en slik karakter at
staten fortsatt ber ha ansvaret for dem.

Gjennomgangen viser at en overveiende del av de
regionale miljo- og landbruksoppgavene som i dag er
fylkesmannens og fylkeslandbruksstyrets ansvar, vil
vare oppgaver som vil fa overkommunal karakter der-
som de overfores til fylkeskommunen. Fylkeskommu-
nen vil bli en overkommune ved 4 fore tilsyn med kom-
munene innen forurensning, gjennom godkjenning og
kontroll av kommunale vedtak innen flere felt innen
miljevern og gjennom godkjenning og kontroll av
kommunenes forvaltning av tilskuddsmidler innen
milje og landbruk.

Regjeringens utgangspunkt er at fylkeskommunen
ikke ber utvikles til en overkommune. Regjeringen
anser det som uheldig & bryte med det prinsippet som
tradisjonelt har ligget til grunn for forholdet mellom
det lokale og det regionale folkevalgte nivé - at de to
nivdene skal vere likestilte. Myndigheten og oppga-
vene gitt til de to niviene ma veare utfyllende, ikke
overlappende. Regjeringen mener at det & gi fylkes-
kommunen overkommunal myndighet kan bidra til &
undergrave legitimiteten til kommunene, og slik
svekke det viktigste og mest sentrale organ for lokalde-
mokrati.

I St.meld. nr. 31 (2000-2001) ble det lagt til grunn at
miljo- og landbruksoppgavene pa regionalt niva
hovedsakelig var utviklingsoppgaver, som av den
grunn burde underlegges regional folkevalgt styring.
Gjennomgangen viser imidlertid at oppgavene i stor
grad ikke er utviklingsoppgaver, men er knyttet til
myndighetsuteving (vedtak i fersteinstans, behandling
av klagesaker og tilsyn med kommunene) og tilskudds-
forvaltning. Oppgavenes karakter, hvor kravet til likhet
og rettssikkerhet er stort, ville gitt fylkeskommunen
lite handlingsrom til & drive politikk. Fylkeskommu-
nen ville i stedet blitt en forvalter av statlig myndighet.
En betydelig andel av fylkesmannens og fylkesland-
bruksstyrets oppgaver er enten standardiserte og regel-
orienterte eller kontrolloppgaver. Regjeringen er av
den oppfatning at statlige organer ber ha ansvaret for
denne typen oppgaver.

De planlagte oppgaveendringene innen milje og
landbruk ville bety at klagebehandling og lovlighets-
kontroll ble skilt fra den gvrige forvaltningen. Konse-
kvensen ville i s fall bli at bade fylkeskommunen og
fylkesmannen mé& ha kompetanse pa milje og land-
bruk. Det ville bety dobbeltbyrékrati og dobbelkompe-
tanse pa regionalt niva.

Regjeringens forslag om & desentralisere miljo- og
landbruksoppgaver til kommunene, jf. kapittel 4 i inn-
stillingen, vil endre fylkesmannens rolle i og med at et
betydelig antall enkeltsaker pa de to omraddene overfo-
res til kommunene. Fylkesmannen skal imidlertid
fremdeles ha et hovedansvar for gjennomferingen av
den nasjonale landbruks-, bygde- og miljevernpolitik-
ken. Fylkesmannen skal ha ansvar for oppgaver som
gjor krav pé sentrale beslutninger for & sikre at nasjo-
nale hensyn blir tatt i landbruks- og miljevernpolitik-
ken. Fylkesmannen skal fortsatt veere myndighetsut-
gver pa nasjonalt viktige omrader, og ha oppgaver hvor
rettssikkerhets- og likhetsaspektet stir sentralt.

Miljeverndepartementet og Landbruksdepartemen-
tet vil vurdere delegering pa landbruks- og miljevern-
omradet fra sentralt niva til fylkesmannen. Dette vil
departementene komme tilbake til.

3.2 Komiteens merknader

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner at dei regionale
miljo- og landbruksoppgévene skal liggje hos fylkes-
kommunen. Unnateke her er klagebehandling og lega-
litetskontroll som fylkesmannen skal ha ansvaret for.
Fleirtalet viser til sine respektive fraksjonar sitt syn
og si grunngiving i Innst. S. nr. 307 (2000-2001) og til
merknadene sine i kap. 1 1 denne innstillinga.

Fleirtalet meiner at forslaget frd Regjeringa med
behandling av landbruks- og miljgoppgivene bade hos
fylkesmannen og hos kommunane vil skape dobbeltar-
beid og unedvendig stort byrakrati.

Fleirtalet viser elles til at fylkeslandbruksstyret
skal leggjast ned etter den modellen for oppgavedeling
som Stortinget vedtok i juni i fjor.
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Fleirtalet legg til grunn at dei oppgéver som fyl-
keslandbruksstyret no har blir overforte til fylkeskom-
munen. Fleirtalet fremjar folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa syte for at noverande fyl-
keslandbruksstyre vert nedlagt og at dei oppgavene
fylkeslandbruksstyret har i dag, vert overferte til fyl-
keskommunen."

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til at fylkeslandbruks-
styret behandler saker der bruk av landbruksfaglig
skjonn er sentralt. Det er et folkevalgt organ som bade
sikrer demokratisk legitimitet og at endelig avgjerelse
skjer regionalt. Disse medlemmer stotter Regje-
ringens forslag om & viderefere fylkeslandbruksstyret.

Disse medlemmer foreslar derfor:

"Stortinget ber Regjeringen viderefore fylkesland-
bruksstyret."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at flertallet ga sin tilslutning til at fyl-
keslandbruksstyrene ble lagt ned ved behandlingen av
St.meld. nr. 31 (2000- 2001). Disse medlemmer
mener disse oppgavene kan legges til fylkesmannen
eller departementet, og foreslar at vedtaket om nedleg-
gelse opprettholdes.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti er enig med Regjeringen i at en rekke av fylkes-
mannens milje- og landbruksoppgaver heller bar over-
fores til kommunene og ikke til fylkeskommunen.
Disse medlemmer mener i likhet med Regjerin-
gen at oppgaver som krever lokalt folkevalgt skjonn
ber overferes primerkommunene, og at disse oppga-
vene vil gi fylkeskommunen en karakter av overkom-
munal karakter.

Disse medlemmer forutsetter at denne endrin-
gen bidrar til forenkling og nedbygging av byrékrati.
Disse medlemmer forutsetter avvikling av ressur-
sene benyttet hos fylkesmannsembetene til disse land-
bruks- og miljeoppgaver. Tilsvarende ressurser stilles
til disposisjon for kommunene.

Disse medlemmer ser det som viktig at de plan-
lagte oppgavene overfores fra fylkesmannsembetene
til kommunene i det omfang og tempo som er forutsatt
av Regjeringen i meldingen. Disse medlemmer
mener fylkesmannsembetet kan reduseres i forhold til
i dag. Ikke bare gjennom & flytte oppgaver til andre for-
valtningsniva, men forst og fremst gjennom a forenkle
lover og regelverk slik at behovet for tilsyn og kontroll
overfor kommunene blir mindre. Disse medlem-
mer vil understreke at fylkesmannen som klagein-
stans skal uteve legalitetskontroll, ikke skjenns-
utovelse.

Disse medlemmer ber Regjeringen vurdere om
flere oppgaver enn de som er omtalt i meldingen, kan

overflyttes til primerkommunene, men disse med-
lemmer vil advare mot at overforingen av oppgaver
til kommunene skal ledsages av nye avgifter eller
gebyrer.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener det ikke mé legges noen statlige
begrensinger pa kommunenes muligheter til & benytte
ulike virkemidler for & gjennomfere lokale miljo- og
energiplaner. For disse medlemmer er det viktige
at eventuelle nye gebyrer og avgifter folger prinsippet
om at forurenser betaler og at gebyrer skal vere kost-
nadsdekkende. Disse medlemmer vil vise til for-
slag i innstillingen til kommuneproposisjonen for
2003, St.prp. nr. 64 (2001-2002).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at det mest forutsigbare né ville vare
a konsentrere fremtidig forvaltning om en to-niva-inn-
deling av forvaltningsstrukturen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil vise til at Sosialistisk Venstreparti
sluttet seg til regjeringen Stoltenbergs forslag om &
overfore miljo- og landbruksoppgavene til fylkeskom-
munen i Innst. S. nr. 307 (2000-2001). Disse med-
lemmer mener de oppgavene som var ment overfort
til fylkeskommunen er regionale utviklingsoppgaver
og var av en slik karakter at de krever politisk skjenn
og derfor burde overfores til fylkeskommunen.

Disse medlemmer merker seg at Regjeringen ni
ensker a overfore flere av disse oppgavene til kommu-
nene. Disse medlemmer er bekymret for om kom-
munene har den nedvendige kompetansen for & ta over
disse oppgavene. Disse medlemmer vil her vise
til en rapport fra Senter for utvikling og milja, UiO,
"Miljevernlederstillinger og Lokal Agenda 21. Hva er
status?" (2000), som viser at antall miljgvernlederstil-
linger i kommunene er blitt betydelig redusert siden
MIK-prosjektet ble avsluttet i 1997. Tendensen er at
miljeoppgavene blir nedprioritert i kommunene nér det
ikke lengre blir gitt direkte tilskudd til kommunene.

Disse medlemmer er ogsd bekymret for faren
for en oppsplitting av fagmiljeene dersom disse oppga-
vene delegeres til kommunene. Disse medlemmer
vil her vise til svarbrev fra kommunal- og regionalmi-
nisteren til Sosialistisk Venstrepartis stortingsgruppe
som viser at en desentralisering av milje- og land-
bruksoppgavene vil betyr at antall ansatte i fylkes-
mannsembeter vil reduseres.

Disse medlemmer mener derfor det ber etable-
res minimumskrav i forhold til kommuner og fylkes-
kommuner pé dette omradet. Dette kan skje ved krav
om miljgvernledere, om egne miljevernavdelinger,
faglig miljevernkompetanse eller andre tilsvarende
krav. Her er det selvsagt nedvendig & differensiere i
forhold til kommunesterrelse.

Disse medlemmer viser i den anledning til Sosi-
alistisk Venstreparti og Kristelig Folkepartis forslag i
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Innst. S. nr. 307 (2000-2001) om & sikre minstekrav til
miljefaglig og landbruksfaglig kompetanse i kommu-
ner og fylkeskommuner.

Disse medlemmer vil understreke at Sosialis-
tisk Venstreparti ensker en sterkere nasjonal styring for
a ivareta viktige miljo- og naturpolitiske utfordringer.
Lovverket ma strammes opp slik at natur og miljo far
et bedre vern i dag. Disse medlemmer gar inn for
en storre gjennomgang av lovverket pd dette omradet
for & forsterke den nasjonale politikken og ansvaret for
miljo og natur. En slik gjennomgang ma klargjere rom-
met for det lokale skjennet. Omrader som det er riktig
4 stramme inn pd er blant annet forvaltningen av
strandsonene, motorferdsel i utmark og vern av biolo-
gisk mangfold. Det ma utarbeides nye rikspolitiske ret-
ningslinjer med differensierte rammer og regler for
ulike omrader av landet med ulikt behov for vern péd
sarbare omrader. Uavhengig av hvem som skal forvalte
det lokale skjonnet skal dette skje innenfor lovverket
som er vedtatt og innenfor rammene for statlig poli-
tikk.

Deteretterdisse medlemmers syn riktig at fol-
kevalgte skal forvalte det skjonnet som er lagt til lokalt
eller fylkesniva.

Disse medlemmer vil papeke viktigheten av &
beholde hjemmel som sikrer initiativrett og innsigel-
sesrett for nasjonale myndigheter i plan- og arealsaker.

Disse medlemmer vil padpeke viktigheten av
arbeidet som er utfort gjennom Lokal Agenda og det
store miljoengasjementet en finner mange steder. Dette
arbeidet er nert knyttet opp mot arbeidet til de frivil-
lige organisasjonene for natur- og miljevern.

Disse medlemmer viser til viktigheten av &
styrke dette arbeidet i forbindelse med at flere beslut-
ninger pad omradet skal legges til kommuner. Disse
medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en sterre gjen-
nomgang av lovverket pd miljo- og naturvernomradet
for & forsterke den nasjonale politikken og ansvaret for
miljo og natur."

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
Regjeringa meiner at oppgévene innanfor miljo- og
landbruksoppgaver pa regionalt nivd i stor grad er
knytta til myndigheitsuteving (vedtak i forsteinstans,
behandling av klagesaker og tilsyn med kommunane)
og tilskotsforvaltning. Desse medlemene er uei-
nig i Regjeringa si vurdering om at dette i hovudsak er
standardiserte regelorienterte oppgaver eller kontroll-
oppgaver. Dette synest tvert imot for ein stor del & vere
plan- og utviklingsorienterte oppgéver av politisk
karakter som dels vil kome i tillegg til dei oppgaver
fylkesmannen dekker i dag. Desse medlemene er
difor av den oppfatning at dei vedtak som blei gjort i
Innst. S. nr. 307 (2000-2001) samsvarer med dei prin-
sippa som Regjeringa legg til grunn for St.meld. nr. 19
(2001-2002). Desse medlemene undrar seg difor

over kva Regjeringa legg i omgrepet "standardiserte
regeloppgaver", nar sd apenbart mange av oppgavene
som framleis ma liggje pa regionalt niva ikkje er av ein
slik art.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser vidare til merknader kap. 2.2.

4. FLERE OPPGAVER TIL KOMMUNENE
INNEN MILJOVERN OG LANDBRUK

4.1 Sammendrag

Regjeringen mener at avgjorelser ber fattes s naer
dem det angir som mulig. Kommunen er derfor det
viktigste og mest sentrale organ for lokaldemokratiet.
Dersom kommunene kan ivareta oppgavene pa en hen-
siktsmessig mate, bar kommunene fa ansvar for opp-
gaver som krever lokalpolitisk skjenn.

Stortinget sluttet seg ved behandlingen av St.meld.
nr. 31 (2000-2001) til en kommunesatsing pa miljo-
vern- og landbruksomrédet. Regjeringens gjennom-
gang av miljevern- og landbruksoppgavene som i dag
ivaretas regionalt viser at det er enskelig & desentrali-
sere flere oppgaver til kommunene innenfor disse
omradene enn det man tidligere har forutsatt. Serlig i
forhold til skonomiske virkemidler, men ogsa i forhold
til juridiske, ensker Regjeringen & ga lenger i & over-
fore ansvar enn det regjeringen Stoltenberg la opp til i
St.meld. nr. 31 (2000-2001).

Regjeringen mener at en styrket lokal milje- og land-
bruksforvaltning kan bidra til bedre méloppnéelse i
forhold til nasjonale og internasjonale mal. Kommu-
nene ma av den grunn gis flere virkemidler og sterre
handlingsrom til & lgse lokale miljg- og landbruksopp-
gaver.

Regjeringen vil innen landbruksomradet gi kommu-
nene gkt ansvar for konsesjonssaker og delingssaker.
Kommunene vil ogsa fa flere nye oppgaver innen skog-
bruk. Kommunene vil videre overta ansvaret for for-
valtningen av de bedriftsrettede bygdeutviklingsmid-
lene, miljemidlene under Landbrukets utviklingsfond
og skogmidlene under Landbrukets utviklingsfond og
over statsbudsjettet. Hoveddelen av oppgaveendrin-
gene skal skje i 2004. Regjeringen tilrar at fylkesland-
bruksstyret viderefores. Regjeringen vil at fylkesland-
bruksstyret fortsatt skal ha ansvaret for saker med et
sterkt innslag av landbruksfaglig skjenn og for plansa-
ker.

Regjeringen vil innen miljevernomradet gi kommu-
nene gkt myndighet i forhold til forurensningsspers-
mal av lokal karakter. Kommunene skal videre vaere
myndighet overfor lokale utfordringer knyttet til fri-
luftsliv, forvaltning av biologisk mangfold og kultur-
minnevern. Overfering av oppgaver og myndighet fra
staten til kommunene vil skje gradvis i perioden 2002-
2005.
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I forbindelse med konsultasjonsordningen mellom
Regjeringen og Kommunenes Sentralforbund legges
det opp til en dialog med kommunesektoren angaende
overferingen av ansvar og myndighet til kommunene.

Regjeringen mener at de gjenveerende oppgaver pa
regionalt niva etter at alle oppgavene som krever folke-
valgt skjenn er overfort til kommunene, 1 hovedsak vil
vaere oppgaver som er typisk statlige og/eller vil gjore
fylkeskommunen til en overkommune dersom de blir
overfort.

Denne reformen innebzrer et loft for kommunene pa
miljevern- og landbruksomrédet, og viser at Regjerin-
gen har tillit til at kommunene kan lese oppgavene de
blir gitt. Kompetanseutfordringer vil vere sentrale i
forbindelse med reformen. Ved & gi kommunene mer
ansvar og handlingsrom, ved & endre kriterier i inn-
tektssystemet for kommunene og ved betydelig kom-
petanseoverforing fra regionalt niva, vil nedvendig
kompetanse beholdes og videreutvikles i kommunene.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til prinsippet om at avgjorelser
bor fattes s& ner dem det angar som mulig.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti deler derfor Regjeringens enske om & desentra-
lisere flere oppgaver til kommunene av juridisk og eko-
nomisk art.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at Regjeringa
foreslar & overfore dei bedriftsretta bygdeutviklings-
midlane frd SND til kommunane. Det er to r sidan ei
omlegging skjedde, midlane blei di overforte fra fyl-
kesmannen til SND. Omlegginga som no er foreslatt,
vil etter fleirtalet sitt syn fore til meir byrakrati. Ein
vil tape synergieffektar og miste sjansen til & sja innsat-
sen i ein storre geografisk samanheng. Fleirtalet
legg ogsa vekt pa at midlane i for stor grad blir opp-
splitta etter Regjeringa sitt opplegg.

Fleirtalet meiner dessutan at fleire av verkemid-
lane er av ein slik storleik at kommunene ikkje ville
kunne drive vesentleg neringsutvikling. Fleirtalet
viser ogsa til at desse midlane blei overfert til SND pr.
1. januar 2000, og at avtalepartane er fornegd med
denne ordninga.

Fleirtalet fremjar folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa leggje til rette for at Sta-
tens naerings- og distriktsutviklingsfond framleis skal
forvalte dei bedriftsretta bygdeutviklingsmidlane."

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil understreke at oppgaver
som krever politisk skjenn ber legges til folkevalgte
organer. Samtidig bar oppgaver legges pa lavest mulig
effektive niva. Ettersom BU-midlene er av lokal karak-

ter vil det folgelig vaere fornuftig & legge avgjorelses-
myndighet nermere brukeren. Dermed tilferes kom-
munene ekt handlingsrom og flere virkemidler i sin
tilrettelegging og bidrag til lokal landbruks- og
naringsutvikling. Videre kan en desentralisering av
disse virkemidlene fore til bedre maloppnéelse i for-
hold til nasjonale og internasjonale mal.

Disse medlemmene viser til at en overforing av
BU-midlene til kommunene vil gi mindre byrakrati,
ikke mer byrékrati: Allerede i dag gjor kommunen mye
av arbeidet med BU-sgknadene. Kommunene forbere-
der sakene, er behjelpelige med & utforme seknader,
samler inn de dokument som skal ligge ved og kommer
med tilrddning overfor SNDs distriktskontor. Men selv
om mye av arbeidet allerede gjores av kommunene i
dagens system avgjores ikke soknadene i kommunene.
Dette gir unedvendig byrakrati ettersom et nytt niva
her mé kobles inn med dagens system.

Disse medlemmene peker pa at overforingen av
BU-midlene vil fere til mindre byrékrati ettersom det
er et tydelig effektiviseringspotensial ved at kommu-
nene ser oppgaver i sammenheng - fiskeri, landbruk og
ovrig tilrettelegging for naeringsutvikling og bedrifts-
rettet stotte.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen apner
for ulike former for interkommunal forvaltning av BU-
midlene. Et eksempel er to regioner i Oppland hvor
regionrddene sammen med bondeorganisasjonene har
hatt avgjerelsesmyndighet. Erfaringene fra disse forso-
kene er positive nar det gjelder & legge avgjorelses-
myndighet nermere saker.

Disse medlemmer stotter at slike lokale samar-
beidslesninger utvikles ved bruk av forseksloven, for
eksempel i form av interkommunale landbrukskontor,
ansvar lagt til regionrdd osv. Disse medlemmer er
ogsa positive til nye lgsninger som at kommunene kan
kjope tjenester hos for eksempel SND til & forvalte
disse midlene.

Disse medlemmer stotter derfor Regjeringens
forslag om overforing av BU-midlene til kommunene.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti registrerer at Regjeringens forslag til endringer
medferer mer ansvar til kommunene for konsesjonssa-
ker og delingssaker Flertallet forstir dette slik at
dette gjelder tilskuddsordninger, overtakelse av land-
brukseiendommer og saker vedrerende jordloven.
Flertallet stotter dette.

Komiteen vil gjore oppmerksom pd at mange
kommuner er under store omstruktureringer pga. store
gkonomiske utfordringer og at nye oppgaver ma full-
finansieres.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, vil
understreke at ansvaret ikke ma overferes uten en
grundig dialog med kommunen selv.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at fylkesplanleggingen ber vurderes
med sikte pa fjerning og at kommunene gjores hoved-
ansvarlige for arealplanleggingen. Disse medlem-
mer viser til sine merknader under 5.2.

Disse medlemmer mener at landbruksforvalt-
ningen ber kunne styres av kommunene selv, og at det
ikke er behov for noe regionalt styringsorgan.

Komiteen viser til merknader og forslag om fyl-
keslandbruksstyret under kap. 3.2.

Komiteen mener at lokal mobilisering og forank-
ring av miljevernpolitikken vil vare en styrke for &
bidra til bedre méloppnaelse i forhold til generelle mil-
jomal. Komiteen viser til at kommunene allerede
har et vesentlig ansvar i 4 ivareta nasjonale miljomal
gjennom plan- og bygningsloven, og finner det derfor
riktig & gi kommunene storre ansvar og frihet for 4 iva-
reta oppgaver av lokal karakter innen saksfelt som
skogbruk, jordbruk, samferdsel, lokal forurensning,
stoyproblemer, friluft og jakt- og fiskeforvaltning.

Medlemene i komiteen frd Arbeidarpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
St.meld. nr. 31 (2000-2001) og til merknad fr4 fleirtalet
i Innst. S. nr. 307 (2000-2001) som har eit positivt syn
pa at miljeoppgéaver av lokal karakter skal handterast
pé kommunalt nivd. Desse medlemene vil peike
pa at Regjeringa i liten grad har avklart kva for
ansvarsomrade kommunane skal ha p& milje- og land-
bruksomréda. Det er dessutan ikkje gjort greie for kva
for @konomiske rammer kommunane skal arbeide
under for & loyse dei nemnde oppgavene. Elles viser
desse medlemene til merknadene sine i kap. 1-3.

Medlemene i komiteen frd Arbeidarpar-
tiet viser ogsa til forslaget sitt i kap. 1.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil vise til forslag i Budsjett-innst. S.
nr. 5 (1999-2000) hvor disse medlemmer foreslo
at hoveddelen av de distriktspolitiske virkemidlene
skulle legges inn i bevilgningsrammer som i sin helhet
disponeres av kommuner og fylkeskommuner etter
vedtatte planer og lokale behov.

Medlemen i komiteen frda Senterpartiet
er positiv til & flytte miljgoppgéver av lokal karakter til
kommunenivaet, slik dette og er omtala i fleirtalsmerk-
nad i St.meld. nr. 31 (2000-2001). Denne medle-
men vil papeike at det frd Regjeringa foreligg lite kon-
kret, og heller ikkje avklaring i kva for oppgéaver og kor
mykje ansvar innanfor oppgévene som skal leggjast til
kommunane. Denne medlemen vil peike pa at
dette skaper ein uforutsigbar situasjon for kommunane
og for dei som skal forhalde seg til retningslinjer og
regelverk.

Denne medlemen er samd i overfering av
avgjersler til kommunane som forsteinstans i saker
etter skogbruksloven.

Denne medlemen viser til at ei overforing av
landbruksoppgaver til kommunane mé& medfere ei vik-
tig kompetanseoppbygging i kommunesektoren.

Denne medlemen viser til merknader under kap.
3.2.

Denne medlemen er einig i at oppgaver knytta
til konsesjon og fradeling ber overforast kommunane,
da dei i dag har ansvar for sakshandsaming og gir tilra-
ding til Fylkeslandbruksstyret. Denne medlemen
viser til at det ikkje er nokon motsetnad mellom & leg-
gje lokale milje- og landbruksoppgéver til kommu-
nane, og samstundes leggje tilsvarande oppgéver som
er geografisk meir overgripande til fylkeskommunane.
Denne medlemen meiner det er avgjerande viktig
at skjennsmessige oppgaver blir handsama av politiske
organ og ikkje av statsbyrdkratiet.

Denne medlemen er difor av den oppfatning at
oppgaver av lokal karakter innanfor milje- og land-
bruksforvaltninga skal leggjast til kommunane, mens
fylkeskommunane far eit utvida ansvar for oppgaver
der storre omrade enn den einskilde kommune er i
fokus. Fylkesmannen sine avdelingar innanfor milje-
og landbruk kan saleis reduserast; dei skal berre ha
ansvar for kontroll og tilsynsoppgaver.

5. PLAN- OG AREALFORVALTNINGEN

5.1 Sammendrag

Stortinget ga ved behandlingen av St.meld. nr. 31
(2000-2001), jf. Innst. S. nr. 307 (2000-2001) sin til-
slutning til & styrke fylkeskommunens planmyndighet.

Planlovutvalget har lagt fram sin forste delutredning,
NOU 2001:7 Bedre kommunal og regional planlegging
etter plan- og bygningsloven. I utredningen dreftes
prinsipielle spersmal knyttet til utviklingen av planleg-
gingen etter plan- og bygningslovens regler. Den forste
delutredningen har vert pa en bred hering. Planlovut-
valget vil legge fram forslag til lovendringer i sin neste
og siste delutredning, som etter planen vil foreligge
ved utgangen av 2002. Miljeverndepartementet tar
sikte pad at oppfelgingen av Planlovutvalget legges
fram for Stortinget varen 2004.

Stortingets tilslutning til at fylkesplanen skal styrkes
og at den skal gis en generelt forpliktende virkning
overfor stat og kommune i regionale spersmal, betyr at
fylkesplanen vil fa en sterkere binding enn i dag over-
for kommunene og staten i spersmal av regional karak-
ter. Etter Regjeringens oppfatning vil en slik endring i
fylkesplanens status gjore fylkeskommunen til en
overkommune. Det er riktignok en forutsetning for de
nevnte endringene at kommunene og staten i sterkere
grad ma trekkes inn i planprosessen. Kommunal med-
virkning og medbestemmelse vil etter Regjeringens
oppfatning i noen grad kunne redusere fylkeskommu-
nens rolle som overkommune. Regjeringen legger til
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grunn at gkt kommunal medvirkning ikke eker byra-
kratiet i fylkesplanprosessen.

I oppgavemeldingen ble det lagt til grunn at dagens
form for statlig godkjenning av fylkesplanen ville bli
vurdert naermere. Regjeringen viser til at en viderefo-
ring av den statlige godkjenningsordningen av fylkes-
planen vil redusere den ovennevnte overkommunepro-
blematikken.

Regjeringen understreker at kommunene fortsatt
skal veere den viktigste arealforvaltningsmyndigheten.
Planlovutvalgets forslag om at deler av fylkesplanen
skal kunne gjores rettslig bindende for arealbruk i regi-
onen vil gi fylkeskommunen en overkommunal rolle.
En slik rolle vil begrense kommunenes myndighet i
arealforvaltningen, selv om fortsatt sentral godkjen-
ning av fylkesplanen og utvidet kommunale medvirk-
ning i noen grad vil kunne redusere fylkeskommunens
rolle som overkommune.

Regjeringen vil ikke n ta stilling til om fylkeskom-
munens planmyndighet skal styrkes ved & gjennomfore
de planlagte oppgaveendringene. Regjeringen vil vur-
dere de planlagte oppgaveendringene narmere under
oppfelgingen av Planlovutvalget.

Regjeringen vil understreke at det er behov for &
samarbeide om planspersmal pa tvers av kommune- og
fylkesgrenser, og viser i den sammenheng til Planlov-
utvalgets forslag om interkommunalt plansamarbeid.
Det vises ogsa til at det er gode erfaringer med regio-
nalt samarbeid om fylkesplaner for avgrensede pro-
blemstillinger eller omrader.

Planlovutvalgets utredning inneholder ikke forslag
om & overfore myndighet til 4 avgjore innsigelsessaker
fra Miljoverndepartementet til fylkeskommunen.
Spersmalet om en eventuell desentralisering av avgje-
relsesmyndigheten i innsigelsessaker vil bli sett i sam-
menheng med oppfelgingen av Planlovutvalget.

5.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti finner det riktig, i likhet med Regjeringen, a
avvente 4 ta stilling til regional planlegging inntil opp-
folgingen av Planlovutvalgets arbeid er avsluttet ved
utgangen av 2002.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til St.meld. nr. 19
(2000-2001) der det blei foreslatt & styrkje fylkespla-
nen og gi den meir forpliktande verknad overfor stat og
kommune i regionale spersmal. Fleirtalet peiker
elles pa at fylkeskommunen som planstyresmakt blei
styrka og viser til sitt partiet sine merknader frd sine
respektive fraksjonar i Innst. S. nr. 307 (2000-2001).
Pa dette grunnlaget gér fleirtalet imot Regjeringa
sitt opplegg pa dette punktet.

Fleirtalet viser elles til forslaget sitt i kap. 1.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at fylkesplanleggingen ber vurderes
med sikte pa & gjore kommunene reelt til hovedansvar-
lige for arealplanleggingen. Dette kan baseres pé inter-
kommunalt samarbeide. I denne sammenhengen blir
det viktig a sette fokus pa fremtidig kommunestruktur.

Disse medlemmer mener at primerkommunen
skal ha ansvaret for arealplanlegging etter plan og byg-
ningsloven. Disse medlemmer mener grenseover-
skridende planleggingsbehov ma lagses i samarbeid
mellom de bererte primerkommuner eventuelt med
fylkesmannen som meglingsinstans for 4 lese konflik-
ter. Det er etter disse medlemmers mening
meningslest & gi fylkeskommunen en form for over-
ordnet rolle i forhold til denne planleggingen. Fylkes-
kommunen vil de fleste steder ikke ha bedre grunnlag
for a lgse grenseoverskridende planleggingsbehov enn
et samarbeid mellom de bergrte kommuner, tvert om
vil det oppstd grenseproblemer i omrader med fylkes-
grenser og for mange instanser vil blandes inn i avgje-
relsesprosessen. Dette skaper forsinkelser, tregere
planarbeid og f.eks. at det vil ta lengre tid & tilrette-
legge for boligomrader.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti mener det er et betydelig behov for & forenkle
hele planleggingsprosessen etter plan og bygningslo-
ven, og i meteser en revisjon av denne loven.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til NOU 2000:22 hvor evalueringen
av fylkesplanarbeidet beskrives slik:

"Nar det %elder spersmélet om fylkesplanens sam-
ordningsfun Sf'((l)(n oppsummerer evalueringen med at
fylkesplanen ikke fungerer etter intensjonen i plan- og
bygningsloven. Fylkesplanprosessen er i liten grad en
arena for politiske prioriteringer og fungerer i liten
grad som et intern fylkeskommunalt styringsmiddel.
Dette gjelder serlig overfor de tjenesteytende virksom-
hetene. Fylkesplanen synes ogsé i liten grad & fungere
som et regionalt samordnende styringsvirkemiddel i
forhold til regional stat og kommunene. Fylkesplanene
tar ikke opp de store regionale konfliktene i fylkene."

Det vises videre til studier som viser at:

"T... ] fylkesplan?rosessene vitner om stort engasje-
ment - fra alle involverte parter bade pa sa vel politisk
som administrativt hold. Men fylkesplanen var pri-
mert et planleggerinitiativ og -produkt. Entusiasmen
begrenser seg til de som deltok i prosessen. Ingen
andre synes & tillegge fylkesplanene nevneverdig
betydning."

Disse medlemmer mener at fylkesplanlegging i
stor grad er overfladig og ber avvikles. Norge klarer
seg fint uten fylkesplanlegging, i realiteten viser evalu-
eringen at det har vi klart til nd. Fylkesplanleggingen
har ikke hatt praktisk betydning, men krevd mange ars-
verk i alle deler av offentlig virksomhet. Ressurser som
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vi i et fornyelsesperspektiv kan bruke pa 4 bedre vel-
ferden.

Disse medlemmer mener at ndr man fastslar at
det er kommunene som har ansvaret for arealplanleg-
ging, men samtidig ensker & gi fylkesplanen en gene-
rell forpliktende virkning overfor stat og kommuner i
grenseoverskridende spersmal, og at fylkesplanen skal
veare sentral i & avklare spersmal knyttet til arealdispo-
nering og utbyggingsmenster over kommunegrensene,
da gar man faktisk inn for 4 etablere fylkeskommunen
som overkommune.

Disse medlemmer vil for evrig vise til det for-
slag Stortinget vedtok pad Heyres initiativ 26. mars
1998 om en bedre samordning og reduksjon av statlige
myndigheters innsigelser overfor kommunenes areal-
planer. Disse medlemmer viser til at dette skal
folges opp i planlovutvalgets arbeid. Disse med-
lemmer mener planlovutvalget ber ta utgangspunkt i
at fylkesplanleggingen skal avvikles og utarbeide lov-
endringene i plan- og bygningsloven som baserer seg
pa at fylkesplanleggingen skal avvikles.

Disse medlemmer vil fremme falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen endre mandatet til plan-
lovutvalget slik at ny plandel i plan- og bygningsloven
baseres pa at fylkesplanlegging avvikles."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er uheldig at Regjeringen
fremmer denne stortingsmeldingen med endringer i
oppgavefordelingen uten at Planlovutvalget har avgitt
sin innstilling. Disse medlemmer mener det
hadde vert ryddigere bade for fylkeskommunen og
Stortinget om planmyndigheten hadde vaert behandlet
i en storre helhet. Disse medlemmer mener ogsd
at den bebudede oppfolgingen av Planlovutvalget i
2004 ber sees i sammenheng med den varslede evalu-
eringen av fylkeskommunen Regjeringen har lagt opp
til i slutten av stortingsperioden.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til NOU
22:2000 Om oppgavefordelinga der eit av hovudpro-
blema som vert drefta er at fylkeskommunane har blitt
tillagd sentrale planverktoy, utan at det er gitt verktoy
for gjennomfering av dette planverket. Desse med-
lemene meiner fylkesplanen ma utviklast til ein pre-
missgjevar for regional utvikling og for nasjonal poli-
tikk. Desse medlemene viser til at ein 1 dag i for
liten grad far gitt fagleg melding fré regionale myndig-
heiter til sentrale styresmakter om kva behova og utfor-
dringane er. Gjennom ein meir forpliktande fylkesplan
og ein velutvikla regional arena for samhandling mel-
lom kommunar og fylkeskommunar, vil lokale og regi-
onale myndigheiter bli viktige premissgivarar for kom-
ande statsbudsjett og stortingsmeldinger om dei ulike
saksfelt.

Desse medlemene vil papeike at det i dei Regi-
onale utviklingsprogramma (RUP) er etablert ein arena

for koordinering av bruken av regionale midlar for
naringsutvikling, basert pad partnerskap mellom de
viktigaste utviklingsakterane pa regionalt niva. Gjen-
nom vidareutvikling ber RUP kunne danne basis for
ein meir heilskapleg, fleksibel og malretta utviklings-
politikk basert pa regionspesifikke utfordringar, behov
og prioriteringar.

RUP ber veere eit program som fokuserer pé effektiv
samhandling for utvikling av regionane sine foresetna-
der for innovasjon og lering (lerande regionar). Alle
sektorar og myndigheitsorgan som spelar ei rolle i
utvikling og tilrettelegging av infrastrukturen for
naringsutvikling pa regionalt niva, ber inngé som like-
verdige partnarar i eit reelt partnerskap med ansvar for
utforming og gjennomfering av RUP.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
meiner at dei regionale utviklingsprogramma primaert
ber ha eit systemfokus, dvs. at dei vert konsentrert om
realiseringa av tiltak for & styrke naeringslivet si utvik-
lings- og innovasjonsevne (regionale innovasjons-
system). I tillegg ber RUP gje meir generelle strate-
giske foringar for bruken av dei etterspurnadstyrde
bedriftsretta verkemidlane som forvaltast regionalt.

Denne medlemen meiner ein god modell kan sja
slik ut:

— For alle fylke vert det utarbeidd regionale utvik-
lingsprogram og strategiske neringsplanar, med
eit 4 ars perspektiv og basert pa brei medverknad
frd neeringslivet sine organisasjonar og regionale
utviklingsakterar. Midlane kan tildelast gjennom
arlege budsjett, men under foresetnad av at det vert
gitt moglegheiter for overforing av udisponerte
midlar eitt ar til komande budsjettdr. Midlane gar
direkte til den aktuelle verkemiddeloperater, ev.
via det politiske regionale niva som fir mogleghei-
ter til 4 leggje inn meir langsiktige regionale
foringar for verkemiddelbruken.

— P& grunnlag av dei firearige programma og utvik-
lingsavtalen mellom det regionale og sentrale
nivaet, utarbeider eit regionalt partnerskap saman-
sett av dei viktigaste utviklingsakterane i arlege
handlingsplanar for det neringsretta utviklings-
arbeidet. Planane foreset & vere innanfor ramma av
nasjonale politiske feringar som ma gjerast mindre
detaljerte og meir fleksible enn i dag.

— Verkemidlane for neringsutvikling vert & adminis-
trere i hovudsak av eksisterande akterar. For &
oppnd sterre fleksibilitet i hove til den enkelte
region sine behov og faresetnader, ber det vurderast
om den delen av utviklingsmidlane som er innretta
mot det regionale innovasjonssystemet og overlap-
pande ansvarsomrade for deltakarne i partnerska-
pet (bdde mjuk og hard infrastruktur for forsking og
utvikling og kompetanseutvikling i naeringslivet,
inkubatorar og liknande) og som ikkje er retta mot
enkeltbedrifter eller enkeltkommunar, ber samlast i
ei ramme for kvart enkelt fylke.
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— Det vert for alle ordningar pé regionalt niva eta-
blert eit skilje mellom strategisk styring og tilde-
ling av midlar. Det strategiske ansvaret ligg til det
politiske nivéet, medan det operative ansvaret vert
lagt til den/dei fagleg ansvarlege.

6. FYLKESKOMMUNEN SOM REGIONAL
UTVIKLINGSAKTOR

6.1 Sammmendrag
6.1.1 Fylkeskommunen er regionalpolitisk aktor

Formalet med regional utvikling er & skape en hel-
hetlig og ensket samfunnsutvikling for egen region. I
dette ligger det for eksempel okt verdiskapning, god
tilgang pa stabil arbeidskraft, variert arbeidsmarked,
godt tjenestetilbud og vekstkraftige regioner. Med de
komplekse og sammensatte utfordringer regionene star
overfor, er det viktig & mate disse med en helhetlig
politikk, der brukernes behov stér i fokus og hvor det
kan settes inn tiltak pad omréder som er kritiske for god
regional utvikling.

Regionalt utviklingsarbeid er knyttet til & se sam-
menhenger i og & forbedre hele det regionale samfun-
net ut fra nasjonale, regionale og lokale mélsettinger
og behov. Spesielt er dette knyttet til systematisk & for-
bedre forholdene for neringsliv og befolkning i regio-
nen. Dette krever at man tar utgangspunkt i den spesi-
elle regions situasjon og utfordringer. Uten
kontinuerlig kompetanseutvikling, nyskapning og
bevisst satsing pa ulike regioners fortrinn, kan enkelte
distrikt eller naeringer bli tapende i den voksende kon-
kurransen, som stadig blir mer internasjonal. Utviklin-
gen av gode transport- og samferdselslgsninger er ogsa
sentral.

I meldingen vises det til at fylkeskommunens legiti-
mitet som regional utviklingsakter har vert sviktende
de siste drene. Dette var ogsd Oppgavefordelingsutval-
gets inntrykk (jf. NOU 2000:22).

6.1.2 Fra myndighetsutover til partner

Regjeringen ensker at fylkeskommunen skal bli for-
nyet og styrket i rollen som regional utviklingsakter.
Fylkeskommunene skal derfor gis gkt myndighet i for-
valtningen av distrikts- og regionalpolitiske virkemid-
ler. Fra for har fylkeskommunene et betydelig ansvar
innenfor folgende sektorer som er viktige for regional
utvikling: Videregéende opplering, samferdsel, kultur
og regional planlegging.

Gjennom & styrke fylkeskommunens mulighet til &
fylle rollen som regional utviklingsakter, vil den bli en
mer interessant samarbeidspartner for naringsliv, regi-
onal statsforvaltning og kommuner. Fylkeskommunen
vil dessuten kunne vare med & finansiere ulike pro-
grammer og vil selv ha midler til & gjennomfere pro-
sjekter. Regjeringen anser dette som viktigere for &
styrke fylkeskommunen som utviklingsakter enn &
overfere ansvaret for regionale miljo- og landbruks-
oppgaver.

6.1.3 Distrikts- og regionalpolitiske virkemidler

Kommunal- og regionaldepartementet vil utvide fyl-
keskommunenes ansvar og myndighet knyttet til de
distrikts- og regionalpolitiske virkemidlene vesentlig.
Dette skjer gjennom & forenkle budsjettstrukturen, ved
at samtlige poster som gjelder de distrikts- og regional-
politiske virkemidlene av statsbudsjettet under kate-
gori 13.50 slds sammen til tre eller fire poster, fordelt
pa to kapitler for regional utvikling. Hoveddelen av
midlene desentraliseres til fylkeskommunene. Fylkes-
kommunene vil, p4 bakgrunn av prosesser i partner-
skapet foreta en fordeling av midler til SNDs distrikts-
kontor, kommuner og til omrader hvor de selv er
hovedakter. Resterende midler skal forvaltes av Kom-
munal- og regionaldepartementet, og skal benyttes til
nasjonal politikkutvikling, Interreg III b og ¢ og nasjo-
nale programmer.

Endringene betyr at fylkeskommunen styrkes som
utviklingsakter ved at den far:

— Sterre frihet og handlingsrom til & foreta egne stra-
tegiske vurderinger, til & fastsette egne mal og
koble virkemiddelbruken til disse, og til & inngé
samarbeid med andre

— Bedre muligheter for tilpasning av virkemiddel-
bruken til regionale forhold

— Ansvaret for a prioritere mellom formal

— Sterre mulighet til & legge foringer pd SNDs inn-
sats pa regionalt niva

— Resultatansvar overfor egne innbyggere

—  Mer nerhet til brukerne/tilskuddsmottakerne

— Synliggjering av fylkeskommunens ansvar i det
regionale naringsutviklingsarbeidet

Regjeringen ensker en omlegging av virkemidlene
overfor neringslivet med okt vekt pa generelle ramme-
betingelser og sterre spissing av de direkte virkemid-
lene. Nerings- og handelsdepartementet har derfor
iverksatt en fullstendig gjennomgang av det offentlig
finansierte virkemiddelapparatet rettet mot naeringsli-
vet. Mélene for denne gjennomgangen vil blant annet
vere & fa avklart balanse og samspillet mellom gene-
relle rammebetingelser og direkte virkemidler. Man vil
ogsa vurdere hvor det offentlige ber spille en rolle og
hva markedet selv lgser best.

Gjennomgangen vil danne basis for en debatt som
Regjeringen pa egnet méte vil ta opp med Stortinget.

For & styrke fylkeskommunene som utviklingsakter
er det viktig at de far virkemidler som kan benyttes i de
deler av fylket det er viktig og riktig & satse pa ut fra
nasjonale og regionale mél og strategier. Her er det
spesielt viktig at fylkeskommunene og det regionale
partnerskapet gis handlingsrom til & se utviklingen i
hele fylket i ssmmenheng.

For & kunne se storre omrader i sammenheng, har
Kommunal- og regionaldepartementet apnet for at til-
retteleggende virkemidler kan gis et bredere geografisk
nedslagsfelt.
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0.1.4 Regionalt partnerskap og regionale
utviklingsprogram

Hensikten med regionale partnerskap er a bringe
sammen ulike akterer - politikere, offentlige etater,
brukergrupper og frivillige grupper - for & drefte mal
og strategiske hovedlinjer for & iverksette tiltak i situa-
sjoner der en regional akter ikke er i stand til & nd ved-
tatte malsettinger alene. Partnerskapet ma ta utgangs-
punkt i de konkrete behovene til innbyggere og
neringsliv i den enkelte region.

Konkret vil slike partnerskap for eksempel vere
aktuelle i forbindelse med utviklingen av regionale
utviklingsprogram.

Kommunal- og regionaldepartementet ser det som
naturlig at fylkeskommunene i arbeidet med regionale
utviklingsprogram tar lederskapet og de nedvendige
initiativ for & videreutvikle de regionale partnerska-
pene. Fylkeskommunen skal veere sekretariat for part-
nerskapet. I partnerskapsarbeidet er behovene til bade
innbyggere og naeringsliv for en effektiv og samordnet
offentlig sektor viktige premisser.

Regjeringen legger vekt pa at akterene i det regionale
partnerskapet skal ha reell innflytelse pa innretningen
av strategiene i1 det regionale utviklingsprogrammet.
Slik blir regional utvikling til et felles ansvar mellom
de ulike akterene. For & styrke det regionale partner-
skapet vil Regjeringen vurdere okt delegering til det
regionale nivéet innenfor ulike statlige sektorer. Dette
er ogsa i samsvar med hovedprinsippene for Regjerin-
gens moderniseringsarbeid.

Fylkeskommunen har som regional utviklingsakter
ansvar for & forankre deltakelsen i internasjonalt regi-
onalpolitisk samarbeid regionalt og lokalt. Det interna-
sjonale samarbeidet ma inngd som en integrert del av
det regionale utviklingsprogrammet.

6.2 Komiteens merknader

6.2.1 Fylkeskommunen - regional utviklingsaktor
og partner

Komiteen deler Regjeringens syn om & skape en
helhetlig og ensket samfunnsutvikling, og at det i dette
ligger okt verdiskapning, tilgang pa arbeidskraft, vari-
ert arbeidsmarked, godt tjenestetilbud og vekstkraftige
regioner.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hagre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristeleg Folkeparti og
Senterpartiet, er einig i at fylkeskommunen skal
styrkjast som regional utviklingsakter. Det vil gjere
den til ein viktigare samarbeidspartner for naeringsliv,
kommunar og regionale statlege styresmakter. Fleir-
talet sluttar seg dessutan til at fylkeskommunen skal
fa utvida ansvar og mynde nér det gjeld forvaltninga av
distrikts- og regionalpolitiske verkemiddel. Fylkes-
kommunen ber spele ei sentral rolle i det regionale
partnerskapet.

Eit anna fleirtal, medlemene fra Arbei-
darpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, konstaterer at Regjeringa i for liten
grad klargjer kva rolle fylkeskommunen skal spele
som regional utviklingsakter, og peiker pa at den ikkje
berre ma avgrensast til & forvalte regionalpolitiske ver-
kemiddel.

Dette fleirtalet meiner at dersom fylkeskom-
munen skal vere ein effektiv utviklingsakter med ned-
vendig legitimitet, m& ein serleg ta omsyn til
befolkninga sine interesser i regionen nar det t.d. gjeld
arbeids- og neringsliv, utdanning og velferdsordnin-
gar. Det regionale folkevalde nivdet har gode
foresetnader for & tilpasse verkemidla slik at dei treffer
presist fordi ein er ner dei regionale utfordringane.

Dette fleirtalet viser til at fylkeskommunen har
spela ei heilt sentral rolle nar det gjeld a setje i verk
Reform 94 som har endra heile utdanningssystemet for
ungdom i aldersgruppa 16-19 ar. Fylkeskommunen har
dessutan ei viktig oppgéve i & gjennomfere etter- og
vidareutdanningsreforma. Som utviklingsakter ma fyl-
keskommunen sja heile kompetanselgpet pa regionalt
niva i samanheng.

Vidaregdande opplaring har ei viktig oppgave nar
det gjeld yrkesforebuing. Dette fleirtalet meiner
dessutan at denne opplaringa er viktig i eit distriktspo-
litisk perspektiv. For at utdanningssekjande skal ha
reelle val nar det gjeld kvar dei skal bu, mé det vere eit
best mogleg oppleringstilbod pa eller neermast mogleg
heimstaden.

Dette fleirtalet viser til at naeringslivet stiller
aukande krav til kompetanse. Det vil vere viktig for at
naringslivet skal fa ekspandere og rekruttere ny kvali-
fisert arbeidskraft at oppleringstilbodet i regionen tek
mykje omsyn til krava som naringslivet stiller. Fylkes-
kommunen si oppgéve blir derfor & finne balansen mel-
lom enska til dei som skal ta utdanning, og naringsli-
vet og samfunnet sitt behov for arbeidskraft. Dette
fleirtalet meiner at den same avveginga mé gjerast
for regionale hagskuletilbod. Det vil derfor vere natur-
leg at fylkeskommunen fér ei meir sentral rolle enn no
nér dei regionale hegskulestyra skal peikast ut.

Dette fleirtalet ber Regjeringa & vurdere & gi
regionale styresmakter eit storre ansvar for Aetat sitt
kompetansearbeid. P4 den méten kan det bli betre sam-
svar mellom naringslivet sitt behov for arbeidskraft,
det neringspolitiske utviklingsarbeidet som blir drive,
og den arbeidskrafta som blir tilbydd.

Utvikling av kompetanse og infrastruktur vil etter
dette fleirtalet sitt syn vere heilt sentrale i arbei-
det for & utvikle regionane og gjere dei attraktive nar
personar vurderer kvar dei skal busetje seg, og
naringslivet tek stilling til kvar arbeidsplassar skal
lokaliserast. Den regionale utviklingsakteren vil ha
kjerneoppgavene sine pa desse omrada.

Dette fleirtalet konstaterer at fylkesplanleg-
ginga dei seinare éra er blitt meir prega av partnerskap.
Dette gjer at fylkesplanen som regionalt utviklings-
verktey har fatt ein sterkare posisjon. Dette fleir-
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talet viser i denne samanhengen til merknadene sine
ikap. 5.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti er tilfreds med at Regjerin-
gen onsker & styrke fylkeskommunens rolle som regio-
nal utviklingsakter. Gjennom & gi fylkeskommunene
handleftihet i forhold til prioriteringen av de distrikts-
og regionalpolitiske virkemidlene, far fylkeskommu-
nen en stor mulighet til 4 ta lederskapet i det regionale
partnerskapet. Nar Regjeringen legger opp til en bety-
delig storre handlefrihet enn hva regjeringen Stolten-
berg la opp til i sitt forslag til oppgavefordeling, vil fyl-
keskommunens legitimitet overfor naringsliv,
utdanningsinstitusjoner og primarkommuner oke.

Disse medlemmer legger vekt pa at fylkeskom-
munene med Regjeringens opplegg far et utvidet hand-
lingsrom. Disse medlemmer har stor tillit til at
fylkeskommunene bruker dette handlingsrommet for &
utvikle sin lederrolle i det regionale partnerskapet.
Dette vil kreve en nyorientering i fylkespolitikken hvor
utvikling og dialog vil st mer sentralt enn kontroll- og
planoppgaver. Disse medlemmer registrerer med
tilfredshet at fylkespolitikerne har en offensiv og pro-
aktiv holdning til sin nye rolle.

Disse medlemmer legger til grunn at Regjerin-
gen vil felge opp sine prinsipper for moderniseringsar-
beidet som bl.a. innebarer gkt delegering og desentra-
lisering. Dette innebzrer mer fleksibilitet gjennom
mindre sektorvis regelstyring. I utvikling av det regio-
nale partnerskapet kan ekt frihet for regionale statseta-
ter og sterre handlingsrom for fylkeskommunene pa
sektoromrdder som kultur, samferdsel, folkehelse,
utdanning vaere viktig. Disse medlemmer er kjent
med Oppland fylkeskommunes seknad om nettopp et
slikt forsek og er sveert forngyd med at kommunalmi-
nisteren har gitt sin positive tilslutning til Opplands
prosjekt "Fritt Fram". Disse medlemmer ser det
som viktig at de berarte fagdepartementene i dette for-
soket bidrar med ekte frihetsgrader péd sine omrader.
Erfaringene fra dette pilotprosjektet ma vere en del av
den evalueringen regjeringen legger opp til i tilknyt-
ning til fylkeskommunens nye rolle.

Disse medlemmer papeker at fylkeskommu-
nene i sin rolle som regional utviklingsakter m4 ha stor
oppmerksomhet rettet mot innovasjon, nyskaping og
entreprenerskap. Disse medlemmer legger til
grunn at Regjeringen i sin bebudede gjennomgang av
virkemiddelapparatet foreslar en ny struktur hvor et
"nytt" virkemiddelapparat fremstar som mer helhetlig,
tyngre og profesjonelt enn dagens modell. Samtidig
mé fylkeskommunen ha en tydelig rolle i den nye
modellen som sikrer folkevalgt innflytelse over viktige
regionale utviklingsspersmal.

Disse medlemmer legger vekt pa at fylkeskom-
munens rolle i dette partnerskapet er knyttet til poli-
tikkutvikling og strategisk ledelse, mens forvaltningen
av ulike tilskuddsordninger héndteres av et effektivt og
malrettet virkemiddelapparat. Disse medlemmer

legger til grunn at ulike regioner star overfor ulike
utfordringer og at gode losninger best utformes i regi-
onen selv. Dette tilsier at fylkeskommunene selv ma ha
en betydelig frihet til & utforme lgsninger. Administra-
tive grenser ma ikke legge begrensninger pa
naringsutviklingen. Disse medlemmer vil derfor
understreke betydningen av ulike varianter av inter-
kommunalt og interfylkeskommunalt samarbeid. Sam-
tidig, for & n malene om okt innovasjon i hele landet,
peker disse medlemmer pd at en viss nasjonal
koordinering kan vare nedvendig pd omrader hvor
dette er mest formalstjenlig. Dette kan inkludere nasjo-
nal og internasjonal erfaringsutveksling eller sarlige
satsninger som krever et nasjonalt perspektiv.

Disse medlemmer viser videre til at fylkeskom-
munen har ansvar for kompetanseutviklingen pa vide-
regdende niva. Dette er viktig for regional utvikling. I
tillegg har fylkeskommunen en betydelig rolle innen
etter- og videreutdanning. Som regional utviklingsak-
tor har fylkeskommunen her ansvaret for vir ungdoms
forberedelse for yrkeslivet, og pad denne maten har fyl-
keskommunen et avgjerende potensiale for selv & ta
ansvar for utviklingen av regionen.

Disse medlemmer vil understreke at fylkes-
kommunen innen rammene av det regionale partner-
skapet ma utvikle denne rollen i nert samspill med de
akterer som har ansvar for gvrige deler av kompetanse-
lopet slik at dette kan ses i sammenheng. Disse
medlemmer peker pd misforholdet mellom hva sko-
leverket pa alle niva tilbyr og den kompetanse dagens
arbeidsliv krever. P4 dette omridet har fylkeskommu-
nen som en utviklingsakter en stor utfordring & gripe
fatt i, for selv & ta ansvar for egen ekonomisk utvikling
og framtid. Disse medlemmer imeteser nytenk-
ning ogsa pa dette omradet nar na fylkeskommunene
proaktivt tar og utvikler rollen som regional utviklings-
akter.

Disse medlemmer har tro pd at det regionale
partnerskapet kan gjore alle landsdeler mer attraktive,
bade som bosted, arbeidssted og for lokalisering av nye
arbeidsplasser. Disse medlemmer vil understreke
viktigheten av at de regionale utviklingsakterene tar
ansvar for regionens egen framtid.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner at kjerna i det
regionale utviklingsarbeidet skal vere politiske avve-
gingar knytta til bruk og ivaretaking av dei fysiske,
okonomiske og kompetansemessige ressursar som
finst i regionen. Nerings- og kompetanseutvikling,
saman med samferdsel, kultur, miljevern og arealfor-
valtning, mé vere viktige dimensjonar i eit breitt regio-
nalt utviklingsarbeid i Norge.

Fleirtalet meiner difor at det er viktig at fylkes-
kommunen fér ei rolle som regional utviklingsakter
som ikkje er avgrensa til forvaltning av nokre distrikts-
og regionalpolitiske virkemidlar. Fleirtalet wvil
hevde at om ein skal utvikle eit sterkt naeringsliv i regi-
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onane er kompetansenivdet, kommunikasjonane og
kulturen 1 regionen minst like viktig som dei spesielle
tilretteleggjande verkemidlane innanfor regional- og
distriktspolitikken. Det er difor av avgjerande tyding at
Stortingets slar fast det er ein brei neringsretta regio-
nal utviklingspolitikk fylkeskommunen skal ha ansvar
for.

Fleirtalet ber Regjeringa bidra til & utvikle regio-
nale partnerskap, der fleire statsinstitusjonar deltek
med sine ressursar og sin kompetanse. Gjennom a
bringe Norges Forskningsrad, Norges Eksportrad
saman med SND og SIVA ut i det regionale
naringsutviklingsarbeidet, vil ein kunne utvikle bety-
delege synergieffektar.

Dei lokale og regionale vilkéra for neringsutvikling
er sveert forskjellige i ulike delar av landet. Det inneber
at mal, strategier og tiltak for & skape utvikling ogsa mé
vere ulike og tilpassa dei aktuelle foresetnadene og
utfordringane i den enkelte region.

Fleirtalet peiker difor pd at den overordna poli-
tikk for regional utvikling ma ta omsyn til desse for-
skjellane og tillate ein betydeleg fleksibilitet i priorite-
ringar, arbeidsformer og tiltak.

Fleirtalet vil foresla:

"Stortinget ber Regjeringa medverke til ein modell
som skaper reelle partnarskap mellom fylkeskommu-
nane og ulike statlege akterar, der partane deltek for-
pliktande i ulike regionale utviklingsprosjekt."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er i tvil om at fylkeskommunenivaet, via et
folkevalgt organ, vil vere en effektiv regional-
utviklingsakter. Disse medlemmer peker pa at det
er veldig diffust hva Regjeringen ensker med fylkes-
kommunen som en regional utvikler. Disse med-
lemmer kan heller ikke se at fylkeskommunens nye
rolle i dette er utredet.

Disse medlemmer finner det lite trolig at Regje-
ringen oppnar redusert byrakrati ved at fylkeskommu-
nen skal utfere naeringsutviklingsrollen i regionen. At
naeringslivet i tillegg skal forelegge saksbehandling og
beslutninger for et folkevalgt organ finner ogsa disse
medlemmer noe tvilsomt. Hvis fylkeskommunen
skal opprettholdes, ber den etter disse medlem-
mers mening kun ha en strategisk og infrastrukturell
rolle. Denne rollen burde imidlertid, etter disse
medlemmers mening, prima@rkommunene enten
alene, eller i naturlige interkommunale samarbeidsord-
ninger i felles arbeidsmarkedsregioner, fylle bedre enn
fylkeskommunene. Disse medlemmer mener
dette blir en losning nermere befolkning og naringsliv
som skaper mer egenmobilisering og entusiasme.
Disse medlemmer mener derfor at arbeidet med
det regionalt strategiske og infrastrukturelle ber desen-
traliseres til kommuner og interkommunalt samarbeid.

I'tillegg serdisse medlemmer selvfolgelig nod-
vendigheten av en samlet neringsutvikling i regio-
nene.

Disse medlemmer mener imidlertid at det
trengs en tung profesjonell naringsutvikler som dan-
ner partnerskap med utdanningsinstitusjonene, forsk-
ningen, naringslivet og primaerkommunene. Videre
ber en slik akter ha en tyngde og en profesjonalitet som
i dag finnes, men som dessverre er spredt, noe som gjer
det vanskelig & samordne de forskjellige virkemiddel-
omradene.

6.2.2 Virkemidler

Komiteen papeker at giennom de ulike fasene i en
bedrifts utvikling, vil behovene for kapitaltilgang og
eierkompetanse endres. En god naerings- og distriktsut-
vikling krever et mangfold av eiere, eiertyper og eier-
milje. En nystartet bedrift har helt andre behov enn en
moden bedrift. Komiteen viser ogsa til at behovet
for kapital i1 ulike faser av en bedrifts liv ogsd ma fa
konsekvenser for naringspolitikken. Her vil komi-
teen papeke at oppstartsfasen for en bedrift kjenne-
tegnes av at den trenger tilgang pa finansiell kapasitet,
nettverk og kompetanse i flere ledd. Det er i denne
sammenhengen det vil vaere avgjerende at det offent-
lige stiller kapital disponibelt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti registrerer at Regjeringen gnsker en omlegging
av virkemidlene overfor naringslivet med ekt vekt pa
de generelle rammebetingelsene og en storre spissing
av de direkte virkemidlene. Disse medlemmer
deler disse mélene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at et fylkesting alltid vil bestd av for-
skjellige politiske visjoner, noe som vil gi seg utslag i
prioriteringer eller "hestehandel" som ikke ngdvendig-
vis vil skape sterkere varige arbeidsplasser. Denne type
prioriteringer ender opp i en stor grad av "knoppsky-
ting", noe som enten holder liv i eller skaper arbeids-
plasser med svakt naringsgrunnlag.

Disse medlemmer mener det er viktig at kapita-
len gar dit den har sterst verdi, og vil i denne sammen-
hengen avvente vurderingen av fylkeskommunens
rolle i neeringsutviklingsarbeidet til Virkemiddelmel-
dingen foreligger.

7.ANDRE FYLKESKOMMUNALE OPPGAVER

7.1 Sammendrag

I meldingen redegjores det for oppgaver innenfor
helse- og sosialomradet, som det i lys av statliggjo-
ringen av spesialisthelsetjenesten fra 1. januar 2002,
har veert behov for & vurdere naermere. Tiltak for rus-
middelmisbrukere, barnevern, familievern og tann-
helse er gjenstand for vurderinger. Det legges stor vekt
pa a sikre og styrke samarbeidet mellom de ulike
delene av helse- og sosialtjenesten, for blant annet &
legge bedre til rette for mer brukervennlige lesninger.
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7.2 Komiteens merknader

Komiteen registrerer at det er nedsatt en inter-
departemental arbeidsgruppe mellom Helsedeparte-
mentet, Sosialdepartementet og Barne- og familiede-
partementet som skal foreta en nermere vurdering av
fylkeskommunale oppgaver innen barnevern, familie-
vern og tiltak for rusmisbrukere.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Kristeleg Folke-
parti og Senterpartiet, viser til at det i meldinga
blir gjort greie for at Regjeringa har til vurdering kva
for forvaltningsniva som skal ha ansvar for diverse fyl-
keskommunale oppgéver. Fleirtalet tek denne
framstillinga til orientering.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet imgteser en slik vurdering. Disse med-
lemmer mener det overordnede ansvaret for barne-
vernsinstitusjonene ber ligge hos staten. Dette
begrunnes med at det finnes for fa institusjoner til at
dette ansvaret skal ligge hos kommunene, og nar i til-
legg kommunene er ansvarlige for overtagelse av
omsorg, blir dette en uheldig situasjon.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kriste-
lig Folkeparti og Senterpartiet, vil avvente
utredningen for en tar stilling til framtidig organisering
av barnevernet. Flertallet understreker nedven-
digheten av fa en gjennomgang av ressurser til dette
arbeidet slik at det ledd som til enhver tid har ansvaret
ogsé har ressurser til & ivareta de oppgavene de blir
palagt.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener at
dagens gkonomiske overforinger forer til at fylkes-
mennene ikke klarer & oppfylle de palagte oppgavene
de har i forhold til tilsyn med barnevernstjenester i
kommuner og fylkeskommuner.

Vedrerende fosterhjem mener komiteens med-
lemmer fra Fremskrittspartiet imidlertid at
dette ansvaret ber ligge hos kommunene. Dette vil
styrke barnas muligheter for kontakt med biologiske
foreldre.

Vedrerende tannhelsetjenesten ser ikke disse
medlemmer atden offentlige tannhelsetjenesten ber
viderefores som en fylkeskommunal tjeneste, men at
den ber bli et statlig ansvar, underlagt foretakene.

Disse medlemmer viser videre til at heller ikke
rusomsorgen i sin helhet ble tatt med 1 spesialisthelse-
tjenestens overgang fra fylkeskommunal til statlig
drift.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, vil vise til komitémerknaden i Bud-
sjett-innst. S. nr. 11 (2001-2002) hvor komiteen sier:

"Komiteen har merket seg at regjeringen Bondevik 11
foreslar & dele opp Sosial- og helsedepartementet i to
departementer. [ gen forbindelse har man besluttet at
ansvaret for helsetiltak for rusmiddelmisbrukere skal
overfores til Helsedepartementet. Dette innebarer at
ansvaret for legemiddelassistert rehabilitering og
utvikling av lavterskel helsetiltak for rusmiddelmis-
brukere legges til Helsedepartementet. Komiteen tar
dette til etterretning."”

Flertallet viser til at ansvaret for helsetiltak for
rusmiddelmisbrukere legges til helsetjenesten og sier
seg ellers tilfreds med at Regjeringen ifalge meldingen
vil legge frem en vurdering av fremtidig plassering av
institusjoner rettet mot rusmiddelbrukere.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener behandlingstilbudene innen rusfeltet
bar bli et statlig ansvar. Dette er viktig for & ake presti-
sjen rundt denne omsorgen slik at de rusavhengige
unngar klientstemplet og i sterre grad blir betraktet
som pasienter. Rusomsorgen ma betraktes som en
omsorg pa linje med psykiatrien.

Disse medlemmer mener videre at de behand-
lingstilbudene innen rusfeltet som i dag er organisert
og inngér i de fylkeskommunale helseplaner, méa bli et
statlig ansvar, og at tannhelsetjenesten og behandlings-
institusjoner innen rus, som i dag drives pa fylkeskom-
munalt niva, ogsé blir et statlig ansvar.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil peike pa dei
store utfordringane som ligg pa rusfeltet. Det er eit
sterkt behov for & forsterka innsatsen bade pa det fore-
byggjande omradet nar det gjeld behandlingstilbodet,
ettervernet og kontrollen med tilgangen av rusmidlar.
Desse medlemene vil meine at det er naudsynt
med ein gjennomgang og ei avklaring av ansvar og
oppgéver, men at det pa dette feltet ogsé tydeleg trengst
meir pengar. Desse medlemene vil hevde at god
oppfelgjing er avgjerande for den som kjem ut etter eit
behandlingstilbod, og at kommunane ogsé framover
ma ha bade ansvar og midlar i forhold til det. Desse
medlemene vil avvente Regjeringa sine vurderingar
av behandlingstilboda, men vil be Regjeringa ta med i
vurderinga si den faren som ligg for nedprioritering
ved sterk tilknytning til helseferetak med mange opp-
géver fra for. Det same vil vere tilfelle med fylkeskom-
munalt ansvar dersom det ikkje fylgjer med meir mid-
lar enn i dag.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil papeke at Regjeringen na apner for ulike for-
sok hvor oppgaver loses pd andre omrader enn tradisjo-
nelt har vert tilfelle. Dette vil gi et mangfold av
lgsninger og erfaringer. Disse erfaringene vil vaere vik-
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tige nér Stortinget endelig tar stilling til fordeling av
oppgaver som fortsatt er uavklart.

8. FYLKESINNDELINGEN

8.1 Sammendrag

Stortinget ga i Innst. S. nr. 307 (2000-2001) tilslut-
ning til forslaget i St.meld. nr. 31 (2000-2001), om &
opprette et radgivende utvalg for fylkesinndelingen
som skulle sikre faglig bistand og samordning av de
frivillige sammenslutningsprosessene. Det ble ogsa
lagt opp til at utvalget, i samarbeid med berarte fylkes-
kommuner, skulle kunne ta initiativ til & igangsette
utredninger av muligheter for sammenslutninger.

Prosessene i fylkene har kommet relativt langt nar
det gjelder a utrede fylkessammenslutninger. P4 bak-
grunn av dette mener Regjeringen at det ikke er for-
malstjenlig & opprette utvalget na. I den grad det er
behov for faglig bistand til og samordning av sammen-
slutninger, vil dette bli ivaretatt av Kommunal- og regi-
onaldepartementet i samarbeid med Kommunenes
Sentralforbund.

En rekke fylkeskommuner har tatt initiativ til a
utrede sammenslutninger pa bakgrunn av signalene i
St.meld. nr. 31 (2000-2001). I St.meld. nr. 19 (2001-
2002) er det redegjort for hvilke prosesser som er
igangsatt.

Regjeringen er av den oppfatning at fylkeskommu-
nene pa frivillig grunnlag og ut fra de oppgaver de né
skal lgse, ma vurdere om dagens inndeling er hensikts-
messig. Dette er i trdd med at kommunalt selvstyre og
lokal handlefrihet skal ligge til grunn for den statlige
styringen av kommunesektoren.

Stortinget ga i Innst. S. nr. 307 (2000-2001) sin til-
slutning til forslaget i St.meld. nr. 31 (2000-2001), om
full kompensasjon av nedvendige engangskostnader
ved fylkessammenslutninger, samt dekning av kostna-
der til eventuelle utredninger og folkeheringer.

Regjeringen mener det ved fylkessammenslutninger
ma stilles samme type krav til egenandel til dekning av
engangskostnader, som det gjores overfor kommunene
ved en kommunesammenslutning. Dette er nedvendig
av hensyn til kostnadskontroll.

Kommunal- og regionaldepartementet foreslar at det
legges opp til en statlig kompensasjon som utgjer 40-
60 pst. av nedvendige engangskostnader, i trdd med
gjeldende praksis ved de siste kommunesammenslut-
ningene. Kommunal- og regionaldepartementet fore-
slar ogséd at fylkeskommuner som ensker & vurdere
sammenslutning far tilskudd til dekning av kostnader
til utredninger og folkehering. Dette vil innebare en
likebehandling av kommuner og fylkeskommuner nar
det gjelder kompensasjonsordninger.

Kommunal- og regionaldepartementet foreslar at fyl-
keskommuner som slutter seg sammen skal f4 beholde
effektivitetsgevinstene de oppnar som folge av sam-
menslutningen.

Regjeringen mener interfylkeskommunalt samarbeid
er et nedvendig supplement til fylkesinndelingen. Fyl-
keskommunene vil gjennom samarbeidslgsninger pa
tvers av fylkesgrensene kunne mete felles utfordringer.
Regjeringen mener videre at interfylkeskommunalt
samarbeid vil kunne vere et alternativ for fylkeskom-
muner som ikke ensker sammenslutning.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at Stortinget i1 Innst. S. nr. 307
(2000-2001) ogsa ga tilslutning til at det skulle gis full
kompensasjon av kostnader knyttet til utredninger,
sammenslutninger og folkeheringer. Komiteen
deler Regjeringens syn pa at det ved fylkessammen-
slutninger stilles krav til egenandeler, men at fylkes-
kommuner som slar seg sammen skal fa beholde effek-
tiviseringsgevinsten.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at Stortinget i Innst. S. nr. 307 (2000-
2001) ga tilslutning til & opprette et rddgivende utvalg
for fylkesinndeling. Malet for utvalget skulle vare fag-
lig bistand og samordning av de frivillige sammenslut-
ningsprosessene og igangsette utredninger og mulighe-
ter for sammenslutninger. Mange fylkeskommuner har
fatt midler for & utarbeide ulike samarbeidsformer.
Ulike utredninger er né ute til hering, mens andre fyl-
ker venter pa tilrddinger fra arbeidsgrupper som er
nedsatt. Disse medlemmer mener i likhet med
Regjeringen at det ikke er formalstjenlig & opprette
dette utvalget na.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet peker pa at store ressurser er brukt og brukes
i den enkelte fylkeskommune for & legitimere fylkes-
kommunen.

Disse medlemmer viser til at mange na etterly-
ser ro omkring fylkeskommunens fremtid, og at mange
na ser det nedvendig med en felles strategi for fremti-
dig forvaltning. Disse medlemmer er enig i dette
og mener at en konklusjon pé alle utredninger og vur-
deringer om ulike former for sammenslutninger bor
foreligge innen utgangen av 2002. En videreforing av
slike prosesser forer bare til unyttig bruk av ressurser
og skaper uvisshet om mal og visjoner for fremtidig
forvaltning.

Medlemene i komiteen frd Arbeidarpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti ser positivt
pé det arbeidet som gar fore seg i fleire fylkeskommu-
nar med tanke pd mogleg samanslding. Desse med-
lemene ser dessutan positivt pd dreftingane mellom
enkelte fylkeskommunar med tanke p& nye samar-
beidsrelasjonar og ber Regjeringa leggje best mogleg
til rette for at arbeidet skal bli vellykka.
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Medlemene i komiteen frd Senterpartiet
og Sosialistisk Venstreparti viser til Innst. O.
nr. 86 (2000-2001) der desse medlemene held fast ved
vedtaket om at framtidige endringar i kommunestruk-
turen ikkje skal gjennomferast mot kommunane si
vilje. Det same mé gjelde eventuelle endringar i for-
hold til dagens fylkesgrenser. Desse medlemene
registrerer at det i mange fylke er sett i gang utgreiin-
gar for & sja pa loysingar for fylkessamanslutningar.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
vil vise til at ifelgje Kommunal Rapport 6. juni 2002 er
dei aller fleste av desse prosessane no lagt pa vent.
Denne medlemen meiner det ligg mykje fornuftig
tenking bak dagens fylkesinndeling. For mange er
denne kombinert med ei sterk orientering mot ulike
former for regionalt samarbeid basert pa fylkeskom-
munane sine eigne strategiar og behov der fylka sam-
arbeider som likeverdige partnarar. Denne medle-
men viser til merknader under kap. 1.1 om
Senterpartiet si haldning til fylkeskommunen som for-
valtningsniva.

9. FORSOK

9.1 Sammendrag

Lov av 26. juni 1992 nr. 87 om forsek i offentlig for-
valtning (forseksloven) gir muligheter for forseksvirk-
sombhet i forvaltningen, der hvor den gvrige lovgivnin-
gen ikke apner for det.

Godkjenning av forsek kan gis for en periode pa inn-
til fire &r, men det kan apnes for at forseksperioden for-
lenges med inntil to &r. Forseksloven stiller krav om
evaluering av forseket.

Regjeringen ensker & iverksette forsek med to alter-
native modeller: 1) organisere fylkesmannen og fyl-
keskommunen i ett forvaltningsorgan - enhetsfylket,
og 2) kommunal oppgavedifferensiering, som betyr at
enkelte kommuner far ansvaret for en eller flere fylkes-
kommunale eller statlige oppgaver.

9.1.1 Enhetsfylket

Enhetsfylket inneberer at dagens fylkeskommune
integreres med fylkesmannsembetet (inkludert statens
utdanningskontor og fylkeslegeembetene) til ett regio-
nalt organ. Den nye enhetsadministrasjonen vil ivareta
bade tradisjonelt statlige oppgaver - som lovlighets-
kontroll, klage og tilsyn - og evrige oppgaver, som tje-
nesteyting og regional utvikling. Enhetsfylket vil besta
av en statlig del med en administrativ leder, og en fyl-
keskommunal del underlagt fylkestinget. Det vil vere
en absolutt forutsetning at tilsyns- og klageoppgavene
holdes separat fra evrige oppgaver i enhetsfylket.
Enhetsfylkets leder kan vere enten fylkesmannen eller
fylkesrddmannen. For innbyggerne vil enhetsfylket
kunne fremstd som en forenkling av den offentlige
organiseringen pa regionalt niva. Enhetsfylket kan

videre bidra til reduksjon av dobbeltbyrakrati og dob-
belkompetanse.

Kommunal- og regionaldepartementet tar sikte pa at
forsek skal vere av firedrig varighet med mulighet for
forlenging i ytterligere to ar, jf. forseksloven § 3 siste
ledd. Det tas sikte pa a igangsette et begrenset antall
forsek som blant annet prever ut ulike modeller for
organisering av klage- og tilsynsoppgaver. Forsgk kan
starte opp senest ved arsskiftet 2003-2004.

9.1.2 Kommunal oppgavedifferensiering

Kommunal oppgavedifferensiering er i trdd med
prinsippet om at oppgaver og beslutninger ber legges
nermest mulig dem det gjelder. Flere oppgaver til
kommunene vil kunne skape gode vilkar for innbyg-
gernes aktive deltakelse i lokalpolitisk virksomhet og
for en videreutvikling av et levende folkestyre i kom-
munene.

Oppgavefordelingen mellom forvaltningsniviene
bygger i dag pa det sékalte generalistkommunesyste-
met. Det betyr at alle kommuner og fylkeskommuner
skal fylle de samme funksjonene knyttet til dimensjo-
nene demokrati, tjenesteproduksjon, rettssikkerhet og
lokale utviklingsoppgaver. Kommunal oppgavediffe-
rensiering innebaerer at kommuner med ulike forutset-
ninger spesielt med henhold til sterrelse, far ulike opp-
gaver. Hensikten med forsekene mé vere a legge til
rette for en oppgavelosning som inneberer et kvalita-
tivt bedre tjenestetilbud for brukerne. Kommunal opp-
gavedifferensiering har noen ulemper, men disse vil
kunne reduseres dersom oppgavedifferensieringen
avgrenses til at et begrenset antall kommuner gis
ansvaret for noen fé klart definerte fylkeskommunale
eller statlige oppgaver.

Regjeringen foresléar videre at det i forsek med kom-
munal oppgavedifferensiering ogsé legges opp til at
enkelte oppgaver kan desentraliseres til kommuner
under forutsetning av at de leses gjennom interkom-
munalt samarbeid. Regjeringen vil ogsé &pne for for-
sok som innebarer at fylkeskommunen kan overta
oppgaver fra statlige etater. Dette kan blant annet vere
aktuelt for a styrke fylkeskommunens rolle som regio-
nal utviklingsakter. Regjeringen vil vaere tilbakehol-
den med & igangsette forsek med kommunal oppga-
vedifferensiering innenfor fylkeskommunens kjerne-
oppgaver. Det tas sikte pd 4 igangsette et begrenset
antall forsek senest ved arsskiftet 2003-2004.

9.1.3 Evaluering

Regjeringen sa 1 tiltredelseserklaringen at den ville
ta initiativ til en evaluering av fylkeskommunen.
Regjeringen tar sikte pa & evaluere fylkeskommunen i
to faser: Regjeringen vil mot slutten av denne valgpe-
rioden legge frem en vurdering av fylkeskommunen
for Stortinget. Denne vurderingen vil i hovedsak vere
avgrenset til en vurdering av fylkeskommunens nye
rolle som regional utviklingsakter og en vurdering av
partnerskapets funksjon i den sammenheng. Men det
vil ogsa gis en generell omtale av status for fylkeskom-



26 Innst. S. nr. 268 - 2001-2002

munens roller og oppgaver. Regjeringen vil i neste
stortingsperiode gjennomfere en bred og forsknings-
basert evaluering av fylkeskommunen og organiserin-
gen av det regionale niva generelt. Denne evalueringen
skal 1 tillegg inkludere forsekene med enhetsfylke og
kommunal oppgavedifferensiering.

9.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, registrerer at Regje-
ringen ensker en god og hensiktsmessig oppgaveforde-
ling med bl.a. mal om redusert byrékrati. Flertallet
registrerer at Regjeringen allikevel finner det riktig,
med bakgrunn i lov 26. juni 1992 nr. 87, & fremme for-
slag om iverksettelse av to typer forsek for & vurdere
alternative méter a organisere oppgavefordelingen pa.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, imetekommer forskjellige forsek,
men mener imidlertid at slike forsek ikke ber vere av
en karakter som skaper usikkerhet og blander klage- og
tilsynsoppgavene med skjonn.

9.2.1 Enhetsfylket

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Kristeleg Folke-
parti og Senterpartiet, meiner det kan vere for-
malstenleg & drive forsek med einskapsfylke.

Fleirtalet peiker pa at det ma setjast i gang mange
forsek med einskapstylke for & fa breiast mogleg erfa-
ring med ein ny administrativ modell.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mener
Regjeringens forslag til forsek med enhetsfylke er av
en slik karakter at det ikke kan stottes.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at forsgk med
enhetsfylke ikke iverksettes."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener enhetsfylket vil fremsti som en "over-
kommune", noe som Regjeringen selv advarer mot.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at enhetsfylket vil innebzre en fullstendig samord-
ning mellom fylkeskommunen og fylkesmannsembe-
tet, dette inkluderer ogsa statens utdanningskontor og
fylkeslegen. En slik enhetsadministrasjon vil da métte
ivareta bade statlige og fylkeskommunale oppgaver, og
derav styres bade av departement og fylkestinget, men
med en leder. Disse medlemmer mener dette vil
skape vanskelige avveininger mellom forvaltning og
myndighet. Disse medlemmer vil her vise til den

apenbare faren for ssmmenblanding av roller, bade hos
den administrative ledelsen og ansatte. Disse med-
lemmer vil derfor advare mot denne type forsek.
Skulle et slikt forslag ivareta rettssikkerheten og
dempe inntrykket av en overkommune noe, matte
klage- og tilsynsdelen vedrerende fylkeskommunale
vedtak skilles ut i et egnet uavhengig organ.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet finner det ikke riktig & fremme forslag til en
slik lesning, da dette sannsynligvis kun ville utvide
byrakratiet, noe som bryter med formaélet i St.meld. nr.
19 (2001-2002).

Medlemen i komiteen frd Senterpartiet
meiner Regjeringa sitt opplegg inneber ei forsiktig
administrativ samordning i forseket. Denne med-
lemen meiner at ein ber opne for ei tydeleg breiare
tilnerming, slik at det kan gjennomforast ei reell sam-
ordning mellom ulike avdelingar. Saleis kan ein ogsa fa
til reduksjon og forenkling av byréakratiet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Senterpartiet har merket
seg at Regjeringen apner for forsegk som innebearer at
dagens fylkeskommune integreres med fylkes-
mannsembetet til ett regionalt organ; et sdkalt enhets-
fylke. Disse medlemmer er positive til at model-
len med enhetsfylke utproves. Enhetsfylket vil besté av
en statlig del med en administrativ leder, og en fylkes-
kommunal del underlagt fylkestinget. Fylkesmannens
skjennsoppgaver vil ivaretas av den fylkeskommunale
delen underlagt fylkestinget og regional politisk sty-
ring. Forsgk av denne type vil etter disse medlem-
mers mening kunne gi svar pa om de offentlige opp-
gavene 1 fremtiden kan loses pd en enda enklere, mer
oversiktlig og mer brukervennlig méte enn hva som er
tilfellet i dag. Om enhetsfylket vil medfore rasjonalise-
ring og effektivisering er etter disse medlemmers
oppfatning viktig & underseke gjennom forsek, og
erfaringene ma sammenholdes med erfaringer fra
andre forsgk og danne grunnlag for videre vurdering
av fylkeskommunens fremtid og oppgavefordeling
mellom forvaltningsnivéene. Etter disse medlem-
mers oppfatning ma en slik endelig oppgavegjen-
nomgang skje samtidig med evalueringen av fylkes-
kommunen. Disse medlemmer legger vekt pé at
det ved utpreving av enhetsfylkemodellen ma velges
organisering som tydeliggjor skillet mellom kontroll-
og tilsynsoppgaver og saksforberedende oppgaver for
folkevalgte organ.

9.2.2 Kommunal oppgavedifferensiering
Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til prinsippet om at oppgaver og beslutnin-
ger bor legges nermest dem det gjelder. Disse med-
lemmer deler derfor Regjeringens mal om &
desentralisere flere oppgaver til primarkommunene.
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Dette vil som Regjeringen sier i meldingen, skape
gode vilkar for innbyggernes aktive deltakelse i lokal-
politisk virksomhet og for en videreutvikling av et
levende folkestyre i kommunene. Disse medlem-
mer vil imidlertid legge vekt pa at eventuelle nye opp-
gaver til kommunene ma sikres ved at tilstrekkelige
gkonomiske ressurser folger med.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre og Kristeleg Fol-
keparti, sluttar seg til at det kan opnast for forsek
med kommunal oppgavedifferensiering.

Eit anna fleirtal, medlemene fra Arbei-
darpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, vil gd imot at det skal drivast forsek
med kommunal drift av vidaregdande opplering. Der-
som dette oppleringstilbodet skal fa den faglege
breidde som er ngdvendig, mé den femne om eit storre
geografisk omrdde. Kommunenivaet blir i denne
samanhengen for smalt.

Dette fleirtalet vil ogsd poengtere at kommunal
drift av den vidaregdande oppleringa serleg vil ramme
det yrkesfaglege tilbodet, noko som er uakseptabelt for
dei utdanningssekjande og for neringslivet som har
behov for kvalifisert arbeidskraft.

Dette fleirtalet fremjar folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa om ikkje & tillate forsek
med oppgavedifferensiering av vidaregdande opplee-
ring."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader om & avvikle fylkes-
kommunen. Disse medlemmer har ingen gene-
relle innvendinger til at videregaende skoler kan ligge
under fylkeskommunen hvis den skal opprettholdes,
men mener at det er viktig & gi valgfrihet for elevene,
og at fylkesgrenser ikke péferer enkelte elever unedig
lange reiser for 4 fa et skoletilbud i eget fylke hvis det
er nermere til samme utdanningstilbud i nabofylket.
Disse medlemmer mener generelt at skolene ber
fé et storre selvstyre og f4 mulighet til & utvikle egenart
og ulike pedagogiske ideer. Derfor mener disse
medlemmer det ber etableres et stykkprissystem
hvor pengene folge eleven.

Disse medlemmer viser til at enkelte kommu-
ner har uttrykt enske om selv a drive de videregdende
skolene i sin kommune. Disse medlemmer mener
det ville veere interessant & gjennomfere forsegk hvor
ansvaret for videregdende skoler ble overlatt til enkelt-
kommuner.

Disse medlemmer foreslar derfor:

"Stortinget ber Regjeringen innvilge forsek med at
kommuner overtar ansvaret for videregdende skoler
hvis enkeltkommuner ensker dette."

Medlemene i komiteen frd Arbeidarpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet ber om at det blir lagt til rette for fleire forsek
med at fylkeskommunen overtek oppgéver fra statlege
etatar. Dette kan vere bidrag i arbeidet med & utvikle
den regionale utviklingsakteren. Det blir i denne
samanhengen vist til eigne merknader i kap. 6.

Medlemene i komiteen frd& Arbeidarpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti meiner det
ber setjast i gang forsek pé regionalt nivad mellom fleire
fylkeskommunar. P4 den maten kan ein vinne erfaring
med & utvikle regional meirverdi pa tvers av tradisjo-
nelle grenser.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti er positive til ulike former
for interkommunalt og interfylkeskommunalt samar-
beid sé lenge dette er basert pd frivillighet og drevet
fram nedenfra utfra lokale behov. Dette er en konkreti-
sering av lokaldemokratiets soken etter nye og bedre
mater & lgse sine oppgaver pa og er en naturlig del av
moderniseringsarbeidet som denne Regjeringen legger
opptil. Disse medlemmer viser til at Regjeringen
er positiv til forsgksvirksomhet som kan stette opp om
dette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Kristelig Folke-
parti vil vise til at regjeringen i St.meld. nr. 26 (2001-
2002) Bedre kollektivtransport ensker forsek med
alternativ forvaltningsorganisering av transportsyste-
met i storre byomrader. Disse medlemmer stotter
disse forsgkene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at det er stor forskjell pa
kommunesterrelsen i Norge og at de sterre byene selv
ber kunne ta hdnd om kollektivtrafikkansvaret og tilha-
rende midler.

Disse medlemmer er kjent med at enkelte kom-
muner har sekt & f4 overta dette ansvaret i en forseks-
periode, det mener disse medlemmer ber gjen-
nomfores og foreslar:

"Stortinget ber Regjeringen iverksette forsek hvor
kommuner som ensker det kan fa overta ansvaret for
kollektivtrafikk og tilherende midler."

"Stortinget ber Regjeringen utvikle forslag hvor
enkeltkommuner og interkommunale samarbeidsorga-
ner féar overta rollen som regional utviklingsansvarlig,
og dermed de virkemidler som tillegges fylkeskommu-
nen knyttet til regional neeringsutvikling."

Disse medlemmer vil vise til at de generelt
mener at langt flere av dagens fylkeskommunale opp-
gaver kan overferes til kommunene. Disse med-
lemmer mener det ikke er naturlig fremover & la de
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minste kommunene i Norge vere dimensjonerende for
hvilke oppgaver de storre kommunene kan lgse. Det
kan ikke veere slik at det skal vaere Utsira kommunes
evne til & lgse oppgaver som skal vere bestemmende
for hvilke oppgaver Bergen kommune skal ha. Disse
medlemmer mener derfor vi mé utvikle oss mot
modeller hvor enkelte kommuner kan ha ansvar for
flere oppgaver enn andre har - hvis flertallet ikke
onsker a legge ned fylkeskommunen.

Disse medlemmer mener derfor at hvis fylkes-
kommunen opprettholdes, sd ber det vere mulig for
kommuner & overta oppgaver lagt til fylkeskommunen
gjennom forsgksordninger og eventuelt senere pa per-
manent basis. Disse medlemmer mener at fylkes-
kommunen ikke kan ha vetorett mot slike forsgk. Det
ma forst og fremst vere kommunenes initiativ og
departementet som vurderer rammene ekonomi og
organisering.

Disse medlemmer mener det ber dpnes for at
det gjennomferes en folkeavstemming om avvikling av
fylkeskommunen. Forutsatt befolkningens tilslutning,
kan kommunene i det enkelte fylke i en forseksperiode
overta fylkeskommunens arbeidsoppgaver og etablere
frivillige samarbeidsordninger mellom kommunene.
Disse medlemmer mener dette ville veere et spen-
nende prosjekt, som forutsatt tilslutning i befolknin-
gen, ber kunne utproves. Et slikt forsek ma ha en tids-
ramme pd minimum 10 &r for reelt & kunne vurdere
virkningene av forseket.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen praktisk iverksette for-
sok med & overlate fylkeskommunens oppgaver til
kommunene og avvikle fylkeskommunen hvis et fler-
tall av befolkningen og kommuner i et fylke ensker &
delta i et slikt forsek."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener forsek
med kommunal oppgavedifferensiering kan komme til
a gi noen byer i en region enorm innflytelse over den
regionale utviklingen. Etter disse medlemmers
mening vil dette rive opp helhetstenkningen i regionen/
fylket, hvor de store kommunene og de smé kommu-
nene, utkant og sentrum, lgser oppgavene sammen og
tar hensyn til helheten i regionen/fylket.

Disse medlemmer vil vise til at det er andre for-
sok i fylkeskommunene som gir fylkene bedre mulig-
heter til & vaere regionale utviklingsakterer. Disse
medlemmer vil her vise til de positive erfaringene
fra f.eks. frifylkeforsekene i bl.a. Nordland og Aust-
Agder. Disse medlemmer mener det er viktig at
Regjeringen gir disse forseksordningene rom for reell
overforing av myndighet til fylkeskommunene.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil vise til

at flere fylker utreder muligheten om 4 sla seg sammen
til storre fylker. Disse medlemmer mener Regje-
ringen ber utrede forsek med sterre fylker, som far
delegert helhetlig myndighet over bruken av tildelte
virkemidler og strategivalg innafor regional og strate-
gisk utvikling, dvs. i neringspolitikk, distriktspolitikk,
samferdsel, kompetanseutvikling, kultur- og arbeids-
markedspolitikk. Feerre fylker/regioner vil bidra til en
ny dynamikk i forholdet kommune/region, og region/
stat, som gjor at regionnivaet kan fi en reell mulighet
til & veere en sentral utviklingsakter i regionen. Hvor-
dan utformingen av det folkevalgte regionnivaet skal
vare, ma vurderes narmere.

Disse medlemmer vil derfor fremme folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen iverksette forsek med
storre fylker, som far delegert helhetlig myndighet over
bruken av tildelte virkemidler og strategivalg innafor
regional og strategisk utvikling, - det wvil si i
naeringspolitikk, distriktspolitikk, samferdsel, kompe-
tanseutvikling, overordnet arealpolitikk, kultur- og
arbeidsmarkedspolitikk."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser ogsa til sine forslag om okte
oppgaver til det regionale nivaet i Innst. S. nr. 307
(2000-2001).

10. YOKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

10.1 Sammendrag

Det er forelopig ikke foretatt konkrete beregninger
av de gkonomiske konsekvensene av & gjennomfere de
foreslatte endringene i oppgavefordelingen mellom
forvaltningsnivaene. Det vil bli gjort i forbindelse med
at departementene kommer tilbake til Stortinget med
de proposisjoner som er ngdvendig for 4 f4 gjennom-
fort forslagene i denne meldingen.

Regjeringen mener at en oppgavefordeling hvor alle
miljo- og landbruksoppgaver pa regionalt niva holdes
samlet, slik det foreslds i meldingen, vil gi en mer
effektiv oppgavelasning.

Fra og med 2002 er midlene til landbrukskontorene i
kommunene innlemmet i inntektssystemet gjennom
overgangsordningen. Som en oppfelging av meldingen
vil Kommunal- og regionaldepartementet endre krite-
riene i inntektssystemet for kommunene, slik at det blir
god sammenheng mellom tildeling av midler og opp-
gavemengden 1 kommunene. Departementet vil
komme tilbake til dette i kommuneproposisjonen for
2004.

Desentralisering av milje- og landbruksoppgaver og
-virkemidler til kommunene fra fylkesmennene og
SND vil isolert sett over tid bety at antall ansatte i fyl-
kesmannsembetene og SND kan reduseres.
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10.2 Komiteens merknader

Komiteen tar til etterretning at Regjeringen ikke
har foretatt konkrete beregninger av de gkonomiske
konsekvensene av & gjennomfoere de foreslatte endrin-
ger. Komiteen viser til at Regjeringens formal med
oppgavefordelingen bl.a. er 4 bidra til redusert byra-
krati. Komiteen forutsetter at de foreslatte endringer
samlet sett medferer en effektiviserings- og rasjonali-
seringsgevinst.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til de store potensielle innsparingene
som en opphevelse av fylkeskommunene som forvalt-
ningsledd kan gi, hovedsakelig gjennom reduserte
utgifter til et overfladig og lite smidig byrakrati.
Disse medlemmer vil ogsa vise til Fremskrittspar-
tiets tidligere merknader og forslag om innsparingspo-
tensialet i kommunesektoren, gjennom effektivisering,
rasjonalisering og konkurranseutsetting.

11. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Arbeiderpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen iverksette forsek med
storre fylker, som far delegert helhetlig myndighet over
bruken av tildelte virkemidler og strategivalg innafor
regional og strategisk utvikling, - det wvil si i
naeringspolitikk, distriktspolitikk, samferdsel, kompe-
tanseutvikling, overordnet arealpolitikk, kultur- og
arbeidsmarkedspolitikk.

Forslag fra Heyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen viderefore fylkesland-
bruksstyret.

Forslag fra Fremskrittspartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen serge for at forsek med
enhetsfylke ikke iverksettes.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 4

Det avholdes ikke fylkestingsvalg i1 2003, de sittende
fylkesting avvikler fylkeskommunen over to ar.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen sette i gang arbeidet med
a avvikle fylkeskommunen som selvstendig forvalt-
ningsniva.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen utrede alternativ finansi-
ering av de videregdende skolene og institusjonene

innen sosial omsorg, med basis i en stykkprisfinan-
siering.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen endre mandatet til plan-
lovutvalget slik at ny plandel i plan- og bygningsloven
baseres pé at fylkesplanlegging avvikles.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen innvilge forsek med at
kommuner overtar ansvaret for videregdende skoler
hvis enkeltkommuner ensker dette.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen praktisk iverksette forsek
med 4 overlate fylkeskommunens oppgaver til kommu-
nene og avvikle fylkeskommunen hvis et flertall av
befolkningen og kommuner i et fylke ensker & delta i
et slikt forsek.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen utvikle forslag hvor
enkeltkommuner og interkommunale samarbeidsorga-
ner far overta rollen som regional utviklingsansvarlig,
og dermed de virkemidler som tillegges fylkeskommu-
nen knyttet til regional neringsutvikling.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen iverksette forsek hvor
kommuner som egnsker det kan fi overta ansvaret for
kollektivtrafikk og tilherende midler.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 12

Stortinget ber Regjeringen foreta en storre gjennom-
gang av lovverket pa miljo- og naturvernomradet for &
forsterke den nasjonale politikken og ansvaret for
miljo og natur.

12. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I
St.meld. nr. 19 (2001-2002) - nye oppgaver for lokal-
demokratiet - regionalt og lokalt nivé - vedlegges pro-
tokollen.

IT

Stortinget ber Regjeringa om a leggje til rette for at
ansvaret for regionale milje- og landbruksoppgéver
(med unntak av klagebehandling og legalitetskontroll)
vert lagt til fylkeskommunen.
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111
Stortinget ber Regjeringa syte for at noverande fyl-
keslandbrukstyre vert nedlagt og at dei oppgavene fyl-
keslandbruksstyret har i dag, vert overforte til fylkes-
kommunen.

Iv

Stortinget ber Regjeringa syte for at fylkeskommu-
nen si rolle som planstyresmakt vert styrkt.

\Y%
Stortinget ber Regjeringa leggje til rette for at Sta-
tens nerings- og distriktsutviklingsfond framleis skal
forvalte dei bedriftsretta bygdeutviklingsmidlane.

VI

Stortinget ber Regjeringa medverke til ein modell
som skaper reelle partnarskap mellom fylkeskommu-
nane og ulike statlege akterar, der partane deltek for-
pliktande i ulike regionale utviklingsprosjekt.

VII
Stortinget ber Regjeringa om & ikkje tillate forsek
med oppgévedifferensiering av vidaregdande opple-
ring.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 14. juni 2002

Magnhild Meltveit Kleppa
leder

Per Sandberg

ordferer

Hans Kristian Hogsnes
sekreteer
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