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Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Kenneth Svendsen og Per
Erik Monsen om fjerning av hk-avgiften pa motorer
for fritidsbater

Til Stortinget

SAMMENDRAG

1 1978 ble det innfort en midlertidig avgift pé salg
av motorer for fritidsbater fra og med 9 hk og oppover.
Den gang var hk-avgiften pa kr 30 pluss mva. pr. hk
(fra forste hk). Hk-avgiften ble introdusert for &
dempe salget av batmotorer og for & redusere utslip-
pene fra disse. Det kan nevnes at det i 1978 ble solgt
ca. 36 000 utenbordsmotorer i Norge og at det i 2001
ble solgt ca. 20 000. Videre er den miljegevinst man
hapet p4 den gang endret til det motsatte, da nye
motorer forurenser betydelig mindre enn eldre moto-
rer. Man kan derfor si at de opprinnelige arsakene til
innfering av avgiften ikke eksisterer per i dag, og man
kan faktisk si at hk-avgiften i dag virker mot sin opp-
rinnelige hensikt.

Hk-avgiften er blitt justert flere ganger, sdgar er den
blitt doblet ved en anledning. De senere arene er den
dog aket kun med konsumprisindeksen. Likevel er hk-
avgiften per i dag pa kr 126,50 pluss mva. Hk-avgiften
er en ren fiskal avgift som ikke kommer batbrukerne til
gode pa noen mate.

Hk-avgiften har andre flere negative folger, vi nevner
noen her:

— Hk-avgiften er et miljoproblem fordi mange utset-
ter kjop av ny motor pga. avgiften. De nye
batmotorene er mer miljgvennlige pa to méter:

— De har betydelig lavere utslipp av avgasser og
forurenser dermed betydelig mindre enn eldre
motorer.

— De har betydelig lavere stoyniva, noe som forer
til redusert stay pé sjoen.

— Hk-avgiften forer til lavere sikkerhet fordi mange
utsetter kjop av ny motor pga. avgiften. Dette kan
illustreres pa flere mater:

— Gamle motorer blir utslitte, hvilket forer til
storre sjanse for motorhavari, noe som igjen
oker sjansen for kostbare redningsaksjoner.

— Béter blir kjopt med for lav motoreffekt pga. hk-
avgiften. Dette forer til lavere sikkerhet fordi
manevreringsegenskapene blir darlige med for
lav motorkraft. I motsetning til biler blir nemlig
mangvreringsegenskapene for bater darlige der-
som motorkraften blir for liten.

— Hk-avgiften forer ogsé til en "snikmarinisering" av
andre motorer, noe som ogsa medferer miljo- og
sikkerhetsmessige konsekvenser da disse moto-
rene ikke blir like gode som nye motorer.

— Hk-avgiften forer til smugling av batmotorer fordi
hk-avgiften er en sa&rnorsk avgift.

Vi tror det samfunnsekonomiske resultatet av hk-
avgiften er negativt. Importerene gjor svart meget
merarbeid for 4 serge for nadvendig dokumentasjon og
kontroll. Videre er det store problemer forbundet med
f.eks. reklamasjoner. Dersom en motorblokk kommer
inn til reklamasjon og importeren sender en erstatning
skal det selvsagt ikke svares dobbel hk-avgift. For &
unngé dette, ma importeren legge den gamle motor-
blokken pé lager inntil en godkjent tjenestemann kom-
mer og inspiserer den og destruerer den, deretter kan
den sendes til dertil egnet avfallsdeponi.

Et annet problem er beregning av hk-avgift. Det heter
1 forskriften at den skal beregnes av hgyeste annonserte
hk-effekt. I dag samordnes mye reklamemateriell for
batmotorer, men pga. av denne regelen kan Norge ikke
delta i et slikt samarbeid fordi man ma sette egne
beregninger i annonser, brosjyremateriale og lignende
pga. ovennevnte bestemmelse.



Pa denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest legge frem en
plan for avvikling av avgiften pa batmotorer."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ranveig Freiland, Svein Roald
Hansen, Tore Nordtun, Torstein Rudiha-
gen og Hill-Marta Solberg, fra Hayre,
Svein Flatten, Torbjern Hansen, Heidi
Larssen og Jan Tore Sanner, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hagesater,
lederen Siv Jensen og Per Erik Monsen,
fra Sosialistisk Venstreparti, ©Oystein
Djupedal, Audun Bjerlo Lysbakken og
Heidi Grande Roys, fra Kristelig Folke-
parti, Ingebrigt S. Serfonn og Bjorg
Terresdal, fra Senterpartiet, Morten
Lund, fra Venstre, May Britt Vihovde, og
fra Kystpartiet, Steinar Bastesen, viser til at
saksordferer Steinar Bastesen 1. oktober 2002 over-
sendte dokumentet til finansminister Per-Kristian Foss
til uttalelse. Finansministerens svar 15. oktober 2002
folger som trykt vedlegg til denne innstillingen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Kystpartiet, viser til at flere av
de problemstillinger som er brukt som begrunnelse for
forslaget blir tilbakevist i brevet fra finansministeren.
Hk-avgiften pd motorer for fritidsbater er en av en
rekke saeravgifter, og det foreligger sdledes ikke spesi-
elle problemstillinger som tilsier at en avvikling av
denne avgiften vurderes sarskilt, men ber sees i sam-
menheng med og vurderes opp mot andre skatte- og
avgiftsendringer i forbindelse med den arlige behand-
lingen av statsbudsjettet.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Dokument nr. 8:147 - forslag fra stortingsrepresen-
tantene Kenneth Svendsen og Per Erik Monsen om
flerning av hk-avgiften pad motorer for fritidsbater -
vedlegges protokollen."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kystpartiet viser til at avgiften pa
motorer for fritidsbéter, som for tiden utgjer kr 126,50
per hk for motorer, ble innfort som en midlertidig
avgift for & dempe salget av batmotorer og for & redu-
sere miljoskadelige utslipp. Disse medlemmer
konstaterer at salget av nye batmotorer er blitt redusert
betraktelig i den tiden avgiftsordningen har fungert og
at man saledes har oppniddd & hindre en ekning av
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utslippsnivaet fra batmotorene i denne tidsperioden.
Disse medlemmer mener at en videre senkning av
nivaet av miljoskadelige utslipp forutsetter en fornying
av batmotorparken, fordi nye batmotorer bruker
betraktelig mindre drivstoff i tilsvarende situasjon enn
eldre motorer. Det ber ogsd fremheves at nye bat-
motorer har mye lavere stoyniva enn tilsvarende eldre
motorer.

Disse medlemmer viser videre til at hk-avgiften
ogsa kan fore til at sikkerheten for de sjefarende blir
lavere enn det som er enskelig, fordi mange bater utsty-
res med mindre motorer enn det som er batens optimale
motorkraft for 4 oppnd beste manevreringsegenskaper
og fordi det er storre sjanse for motorhavarier med
eldre motorer.

Disse medlemmer viser ogsd til at hk-avgiften
er en samfunnsgkonomisk kostbar avgift og avgiften er
sveert byrékratisk for importerene som ma foreta sar-
norske beregninger av kraftytelser m.m.

Disse medlemmer viser til at en fjerning av hk-
avgiften vil gi et provenytap for 2003 pa 115 mill. kro-
ner bokfort, og til at det er et uttrykt enske om 4 se alle
storre avgiftsendringer under ett. Disse medlem-
mer viser til at Regjeringen har signalisert en gjen-
nomgang av avgiftsniviet og avgiftsordningene, og
disse medlemmer ensker derfor at avviklingen av
hk-avgiften mé sees i lag med andre forenklinger av
avgiftssystemet. Disse medlemmer vil derfor
foresld at avviklingen vurderes i sammenheng med
behandlingen av revidert eller ordinert statsbudsjett.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest og senest i for-
bindelse med statsbudsjettet for 2004 legge frem en
plan for avvikling av avgiften pd batmotorer."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Kystpartiet:

Stortinget ber Regjeringen snarest og senest i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2004 legge frem en plan
for avvikling av avgiften pa batmotorer.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til dokumentet og til det som star
foran, og rér Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:147 - forslag fra stortingsrepresen-
tantene Kenneth Svendsen og Per Erik Monsen om
fjerning av hk-avgiften pa motorer for fritidsbater -
vedlegges protokollen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 31. oktober 2002

Siv Jensen
leder

Steinar Bastesen
ordferer

Ingebrigt S. Serfonn
sekretaer
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Vedlegg

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 15. oktober 2002

Dok. nr. 8:147 Forslag fra stortingsrepresentantene
Kenneth Svendsen og Per Erik Monsen om fjerning
av hk-avgiften pa motorer til fritidsbater

Jeg viser til forslaget fra representantene Kenneth
Svendsen og Per Erik Monsen i Dok. nr. 8:147 om at
Regjeringen snarest skal legge fram en plan om & fjerne
hk-avgiften pd motorer for fritidsbater. Forslaget
begrunnes bl.a. med at avgiften er bade miljo- og sik-
kerhetsmessig uheldig, merarbeid for importerene
knyttet til & sorge for nedvendig dokumentasjon og
kontroll, samt at avgiften forer til okt smugling av bat-
motorer.

Pa bakgrunn av at forslaget er begrunnet delvis med
avgiftstekniske problemer og smugling, har Finansde-
partementet bedt Toll- og avgiftsdirektoratet kommen-
tere de synspunktene som kommer fram i forslaget. I et
brev av 10. oktober 2002 svarer direktoratet folgende:

"Det vises til brev av 4. oktober 2002 hvor direktora-
tet bes & kommentere forslag til Stortinget fra stortings-
representantene Svendsen og Monsen vedrgrende
avgift pa batmotorer.

Direktoratet er serlig bedt om & kommentere enkelte
pastander som fremkommer i oversendelsen.

1. Snikmariniserin,

Det er noe uklart%lva som menes med begrepet "snik-
marinisering”". Departementet benyttet begrepet i en
eldre sak hvor faktum gjaldt et samarbeid mellom leve-
randerene av motor, mariniseringsutstyr og mekani-
kere som forestod montering. Disse akterene hadde et
sveert nert samarbeid for & kunne tilby kunden avgifts-
fri motor. P4 bakgrunn av dette ble det i tidligere for-
skrift av 27. november 1978 nr. 8 om avgift pa bat-
motorer § 1 andre og tredje ledd presisert at nar motor
og mariniseringsutstyr markedsferes samlet oppstér
det avgiftsplikt pa lik linje med avgiftsplikt for ferdig
motor. Presisering ble viderefort i saf. § 3-15-1. Direk-
tore}t(eit er ikke kjent med at problemstillingen er aktuell
pr. i dag.

Nar get gjelder miljo- og sikkerhetsmessige konse-
kvenser har direktoratet ikke mottatt henvendelser som
tyder pa at de fremsatte pastander medferer riktighet.

2. Smuglin

En avgift%eleggin av en vare vil generelt fgi storre
incitament til smugling enn det som er tilfelle ved
avgiftsfrie produkter. Det gjor seg etter direktoratets
oppfatning ikke gjeldene spesielle hensyn i forhold til
batmotorer, sammenlignet med andre avgiftspliktige
produkter.

Imidlertid har det i praksis vart enkelte saker hvor
motor er innfortollet som bilmotor, og ved en etterfol-
gende kontroll er montert i bat. Hvorvidt mariniserin-
gen har skjedd for eller etter innforsel kan vaere van-
skelig a (iokumenter i ettertid. Dersom dette rent
faktisk var bdtmotorer pa innforselstidspunktet vil det i
disse sakene vere grunnlag for etterberegning, samt
vurdering av andre sanksjoner.

Tollvesenets statistikk viser at det i 2001 ble beslag-
lagt 2 lystbéter og ingen batmotorer.

3. Reklamasjoner

Direktoratet har ikke kunnskap om at reklamasjoner
innebarer storre problemer for importerer av
badmotorer, enn for importerer av andre sar-
avgiftspliktige varer. Det vises i forslaget til at impor-
taren ma oppbevare den @delagte motorblokken til til-
intetgjoring er godkjent av tollvesenet dersom det
onskes avgiftsfritak. Dersom tilfellet gjelder en uregis-
trert innfert blokk, mé det fremlegges kreditnota for at
en c_:%/entuell retur/utforsel kan gi rett til refusjon av
avgitt.

lg/lotorblokk som er ment som erstatning vil avgifts-
messig ikke ses i sammenheng med tidligere kjop, da
systematikken som er lagt til grunn ved utarbeidelsen
av avgiftssystemet ikke har saerskilte regler om erstat-
ningsvarer. Dette gjelder generelt for alle sar-
avgiftspliktige varer, jf. saf. §§ 2-4 og 2-5.

Direktoratet har ik1]<e mottatt henvendelser fra bran-
sjen vedrarende dette.

4. Samarbeid om brosjyremateriell - Avgiftsgrunnlaget
I henhold til regelverket er det i utgangspunktet den
faktiske malbare effekten som skal legges til grunn jf.
saf. § 3-15-2 forste ledd. Annet ledd oppstiller kun et
alternativ slik at det minimum er den effekt motoren
markedsferes med som legges til grunn ved avgiftsbe-
regningen. Dersom det faktum som legges til grunn for
representantenes spersmal medferer riktighet, antar
direktoratet at det er snakk om plomberte motorer som
ikke har mulighet for en slik ytelse etter den bearbei-
ding som har funnet sted overensstemmende med
importerens spesifikasjoner. Dersom de omtalte moto-
rer faktisk har en sterre yteevne enn markedsfort, vil
dette som en folge av ovennevnte medfore at det skal
beregnes avgift av disse i henhold til forste ledd. Sam-
arbeid om brosjyremateriell vil dermed vere et pro-
blem der brosjyrene oppgir hoyere effekt enn reelt.

5. Generelt

Nar det gjelder ovennevnte, samt andre problemstil-
linger som reises fra representantene vises til at det ved
omlegging av forskriftsstrukturen pé seravgiftsomra-
det 1 2001 ikke ble papekt lignende forhold fra
heringsinstansene."

Finansdepartementet slutter seg til Toll- og avgiftsdi-
rektoratets kommentarer. For ordens skyld vil vi gjore
oppmerksom pa at privat ombygging av en motor til
batmotor (marinisering) til eget bruk ikke er avgifts-
pliktig. Avgiftsplikten gjelder kun ved marinisering for
salg.

Direktoratet har pekt pa flere forhold som kan tyde
pa at avgiften pa batmotorer ikke er fullt sa problema-
tisk som representantene Svendsen og Monsen gir
uttrykk for. Ethvert fritak fra den generelle avgiftsplik-
ten innebarer imidlertid at det oppstéar avgrensingspro-
blemer. For batmotoravgiften er det serlig avgrensin-
ger av fritaket for bater registrert i skipsregisteret og
forholdet til fritidsbater som i noen tilfeller kan vere
problematisk.

Regjeringen har i budsjettet for 2003 foreslatt, og i
budsjettet for 2002 fatt tilslutning til, flere forslag som
bidrar til opprydding og forenkling av avgifts- og toll-



systemet, jf. mélet i Sem-erkleringen. Eksempler pé
dette er fjerning av en rekke tollsatser pa industri- og
landbruksvarer, og avviklingen av investeringsavgiften
og flypassasjeravgiften.

I den videre oppfelgingen av Sem-erklaringen i bud-
sjettene for 2004 og 2005 vil Regjeringen vurdere om
flere avgifter ber fjernes. Jeg finner det imidlertid ikke
hensiktsmessig at det nd utarbeides en plan for &
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avvikle avgiften pa batmotorer. Hvis avgiften skal avvi-
kles, ma dette vurderes opp mot andre skatte- og
avgiftslettelser i forbindelse med de aktuelle budsjet-
tene. En eventuell avvikling av denne avgiften fra
1. januar 2003 ville gitt et provenytap pd om lag
125 mill. kroner palept og om lag 115 mill. kroner bok-
fort 1 2003.
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