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Innstilling fra utenrikskomiteen om samtykke til
ratifikasjon av en konvensjon av 25. juni 1998 om
tilgang til miljeinformasjon, allmennhetens delta-
kelse i beslutningsprosesser og adgang til klage og
domstolspreving pi miljeomradet (Arhuskonven-
sjonen)

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Konvensjonen gir enhver rettigheter til miljeinfor-
masjon fra det offentlige, og gir enhver rett til & pavirke
beslutningsprosessene innenfor miljgomradet, og gir
samtidig enhver tilgang til rettsmidler i forhold til mil-
joinformasjon.

Norge undertegnet konvensjonen 25. juni 1998. Per i
dag har 40 stater undertegnet konvensjonen og 22 stater
ratifisert. Konvensjonen tradte i kraft 30. oktober 2001.

I og med at konvensjonen nedvendiggjer lovendring,
er Stortingets samtykke til ratifikasjon nedvendig i
medhold av Grunnlovens § 26 annet ledd. Miljevern-
departementet fremmer en egen odelstingsproposisjon
med ny miljginformasjonslov, som delvis er en gjen-
nomfering av Arhuskonvensjonen: Om lov om rett til
miljeinformasjon og deltakelse i offentlige beslut-
ningsprosesser av betydning for miljeet.

Formaélet med konvensjonen er & bidra til & sikre all-
mennhetens rett pa tilgang til miljginformasjon, delta-
kelse 1 beslutningsprosesser, og adgang til klage og
domstolspreving i saker som vedrerer miljoet, for at
allmennheten pa denne méten kan bidra til & fremme et
milje som sikrer helse og trivsel og en baerekraftig
utvikling. Konvensjonen stiller konkrete krav til hvor-
dan disse rettighetene skal sikres.

Konvensjonen gir allmennheten rett til & {2 tilgang til
miljeinformasjon som offentlige myndigheter besitter,
med mindre serskilt angitte grunner legitimerer unn-
tak. Det stilles krav til saksbehandlingen ved allmenn-

hetens begjering om miljeinformasjon, herunder fris-
ter for svar og begrunnelse ved eventuelt avslag pa
informasjon.

Konvensjonen stiller videre krav om at offentlige
myndigheter innehar oppdatert informasjon om mil-
jetilstanden og aktiviteter som i vesentlig grad kan
pavirke miljeet. Slik informasjon skal gjeres lett til-
gjengelig for allmennheten, bl.a. i elektronisk form.
Det ma etableres ordninger som sikrer at myndighetene
far informasjon om aktiviteter med miljevirkninger.
Sentrale myndigheter skal jevnlig publisere rapporter
om miljesituasjonen i landet.

Allmennheten gis ogsa en rett til 4 delta i offentlige
beslutningsprosesser som har vesentlig betydning for
miljeet. Dette gjelder bade i tilknytning til godkjenning
av konkrete aktiviteter og ved utformingen av regel-
verk, planer og programmer. Allmennheten skal pé et
tidlig tidspunkt i beslutningsprosessen bli informert og
skal gis en reell mulighet til & uttale seg om aktiviteten,
regelverket osv. for endelig beslutning treffes.

Allmennheten skal ifolge konvensjonen ha adgang til
klage og domstolspraving av vedtak knyttet til rettighe-
tene omtalt ovenfor og adgang til klage og domstols-
proving for & bestride handlinger og unnlatelser begétt
av privatpersoner og offentlige myndigheter i strid med
nasjonal miljelovgivning.

Statene skal pd ulike mater samarbeide for & gjen-
nomfoere konvensjonen. De skal rapportere om nasjo-
nale tiltak som iverksettes for & gjennomfere konven-
sjonens bestemmelser, og skal sammen fore tilsyn med
at konvensjonen overholdes.

Proposisjonens kapittel 3 forklarer nermere bak-
grunnen for konvensjonen. Det nevnes blant annet at en
viktig drivkraft bak arbeidet med Arhuskonvensjonen
har vert ensket om & bidra i demokratiseringsarbeidet
i Sentral- og @st-Europa og Sentral-Asia. Tanken har
veert at styrkingen av de demokratiske rettighetene pa
miljgomradet kan bidra til en generell styrking av de
demokratiske strukturene i disse statene.



En komité med deltakelse fra signatarstatene og
bererte mellomstatlige og ikke-statlige organisasjoner
(hovedsakelig miljoorganisasjoner), forbereder né
ulike tiltak for gjennomfering og oppfelging av kon-
vensjonen, bl.a. et rapporteringssystem, en mekanisme
for & sikre etterlevelse av konvensjonen, samt et inter-
nasjonalt regelverk for elektroniske utslippsregistre til
bruk for & spre miljeinformasjon.

Konvensjonen inneholder en fortale, 22 artikler og to
vedlegg som utgjer en integrert del av konvensjonen.
Arhuskonvensjonens bestemmelser kan deles i fem

grupper:

1. Fortale og innledende bestemmelser (artikkel 1-3).
Bestemmelser om allmennhetens tilgang til miljo-
informasjon fra offentlige myndigheter og offent-
lige myndigheters plikt til & samle inn og gé aktivt
ut med slik informasjon (artikkel 4 og 5).

3. Bestemmelser om allmennhetens rett til deltakelse
i beslutningsprosesser knyttet til aktiviteter av en
viss betydning for miljeet (artikkel 6), og delta-
kelse ved utarbeidelsen av planer, programmer,
strategier og rettslig bindende regler vedrerende
miljeet (artikkel 7-8).

4. Bestemmelser om adgang til klage og domstols-
proving av vedtak knyttet til rettighetene omtalt
ovenfor, og adgang til klage og domstolsproving
for & bestride handlinger og unnlatelser begatt av
privatpersoner og offentlige myndigheter i strid
med nasjonal miljelovgivning (artikkel 9).

5. Bestemmelser av prosessuell og institusjonell art
(artikkel 10-22).

Kapittel 4 i proposisjonen har en nermere gjennom-
gang av hovedinnholdet i de enkelte bestemmelsene.

Norge har ligget i forkant internasjonalt nar det gjel-
der & gi allmennheten offentlig informasjon og mulig-
het for 4 delta i offentlige beslutningsprosesser. Prin-
sippet om allmennhetens rett til miljeinformasjon ble i
1992 grunnlovfestet, og allmennhetens rett til delta-
kelse er en viktig premiss som inngéar i de fleste regel-
verk pd miljgomrédet.

Det finnes en rekke regler og ordninger som skal
fremme allmennhetens tilgang til miljeinformasjon og
deltakelse i1 offentlige beslutningsprosesser. Offentlig-
hetsprinsippet og regelverkene som stiller krav om
offentlig hering bidrar til informasjonsspredning og
deltakelse. Offentlighetsloven, forvaltningsloven, plan-
og bygningsloven, forurensningsloven og utredningsin-
struksen er gode eksempler.

Reglene i artiklene 4 og 6-9 i Arhuskonvensjonen er
av en slik art at de ma serlig gjennomferes ved lov eller
forskrift fordi reglene gir borgerne klare rettigheter. I
det alt vesentligste er disse forpliktelsene oppfylt ved
gjeldende regelverk. Regjeringen har imidlertid kom-
met til at det er behov for enkelte lovendringer for &
bringe norsk rett fullt ut i samsvar med konvensjonens
krav pa disse punktene. Forslag til slike lovendringer
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inngar i Ot.prp. nr. 116 (2001-2002), som gir en grun-
digere gjennomgang av disse spersmalene.

Ved & fa tilgang til informasjon om offentlige beslut-
ningsprosesser som er i gang og som kan ha betydning
for miljeet, vil allmennheten kunne komme med syns-
punkter og verdifull informasjon til myndighetene. Ved
4 gi allmennheten muligheten til & klage pa avgjorelser
som treffes av offentlige myndigheter og & bringe saker
som angér miljeproblemer inn for domstolene, gis all-
mennheten en rolle som aktiv padriver i miljospersmal.

En styrking av fokus pa allmennhetens rett til miljo-
informasjon og til & delta i beslutningsprosesser, for-
ventes & ha en rekke positive konsekvenser. Informa-
sjon star sentralt i alle former for beslutningsfatning -
bade i privat og offentlig virksomhet og i husholdnin-
gene. Okt kunnskap om miljeforhold og miljeeffekter
bidrar til bedre beslutningsgrunnlag bade for det
offentlige og det private. Riktig miljeinformasjon er
nedvendig for at miljeforhold skal bli tillagt vekt i
beslutningssituasjoner. Slik informasjon kan for
eksempel fore til at ettersporselen dreies over mot mer
miljevennlige produkter. Videre vil bedre informasjon
og kunnskap om miljetilstanden gi bedre grunnlag for
befolkningens deltakelse i demokratiske prosesser.
Alle disse forholdene vil bidra til mindre skade pa mil-
joet.

Ved 3 ratifisere Arhuskonvensjonen og delta i det
internasjonale arbeidet under konvensjonen, vil Norge
kunne gi et viktig bidrag til demokratiseringsprosessen
i Sentral- og Ost-Europa og Sentral-Asia.

Det ventes ikke at konvensjonen vil medfere gkono-
miske eller administrative konsekvenser av betydning
for det offentlige. Allmennhetens rettigheter folger
allerede i1 hovedsak av gjeldende lovverk, og det for-
ventes ikke at Arhuskonvensjonen i seg selv vil bidra til
serlig okt administrativ byrde.

Konvensjonen krever bl.a. at partene skal sikre at
offentlige organer innehar og oppdaterer miljginforma-
sjon som er relevant i forhold til deres funksjoner og
legger til rette for at allmennheten skal fa tilgang til
denne informasjonen.

Nar det gjelder kommuner og fylkeskommuner vil
gjennomfering av konvensjonen pa dette punkt kunne
fore til noe okte utgifter. Det er forst og fremst sam-
menstilling og tilgjengeliggjoring av informasjonen
som vil medfere ekt arbeid i den grad systemet for
dette ikke finnes fra for. Kommunens plikter vil vare
begrenset til 4 inneha og gjore tilgjengelig miljeinfor-
masjon som er relevant i forhold til kommunens funk-
sjoner, og ikke til dens geografiske omrade.

Norge mé pa linje med de andre deltakende stater
bidra med et mindre arlig belep til dekning av kostna-
der ved deltakelse i konvensjonens organer. Disse
utgiftene vil bli dekket over Miljoverndepartementets
buds;jett.

Uten at det falger som en plikt etter konvensjonen,
oppfordres partene til & bidra til ulike aktiviteter for
informasjonsspredning og kompetanseoppbygging pa
de omrader konvensjonen omhandler. Det gjelder sar-
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lig aktiviteter i statene i Sentral- og Jst-Europa og Sen-
tral-Asia. Norge bidrar allerede til slik stotte, bade
gjennom ECEs organer og andre mellomstatlige og
ikke-statlige organisasjoner som er aktive og kompe-
tente pa disse omradene.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Haakon Blankenborg, lederen
Thorbjern Jagland, Jens Stoltenberg og
Gunhild @yangen, fra Hoyre, Julie Chris-
tiansen, Inge Lenning, Oddvard Nilsen
og Finn Martin Vallersnes, fra Frem-
skrittspartiet, Morten Heglund og Chris-
topher Stensaker, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Kristin Halvorsen og Bjorn
Jacobsen, fra Kristelig Folkeparti, Jon
Lilletun og Lars Rise og fra Senterpar-
tiet, Aslaug Haga, mener malene i Arhuskonven-
sjonen er viktige og demokratifremmende. Komi-
teen mener det er et generelt behov for & sikre
allmennhetens rett pa tilgang til miljeinformasjon, del-
takelse i beslutningsprosesser og mulighet til a klage
og prove miljosaker for en domstol.

Komiteen vil understreke Arhuskonvensjonens
betydning for demokratiutvikling i tidligere diktatur-
stater som tradisjonelt har vert svert lukkede i forhold
til informasjon til egen befolkning. Komiteen har
forhdpninger til at iverksetting av formélene i Arhus-
konvensjonen vil gi borgerne, i alle land som slutter seg

til konvensjonen, en sterre mulighet til & delta i demo-
kratiske prosesser knyttet til miljorelaterte spersmal og
dermed {2 storre innflytelse over egen hverdag.
Komiteen tar til etterretning at konvensjonen vil
innebzre nye krav til kommuner og fylkeskommuner
som igjen kan innebare okte utgifter for disse. Komi-
teen mener prinsipielt at slike gkte utgifter, nir de er et
resultat av statlige vedtak, ber dekkes av staten.

UTTALELSE FRA ENERGI- OG MILJO-
KOMITEEN

Energi- og miljekomiteen uttaler i brev av 7. novem-
ber 2002:

"Energi- og miljekomiteen viser til utenrikskomite-
ens forelopige utkast til innstilling angdende Arhus-
konvensjonen, datert 6. november 2002, - og har ingen
ytterligere merknader."

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
proposisjonen og ber Stortinget gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i at Norge ratifiserer en konven-
sjon av 25. juni 1998 om tilgang til miljeinformasjon,
allmennhetens deltakelse i beslutningsprosesser og
adgang til klage og domstolspreving pa miljeomradet
(Arhuskonvensjonen).

Oslo, 1 utenrikskomiteen, den 11. november 2002

Thorbjern Jagland
leder

Morten Heglund
ordferer

Aslaug Haga
sekreter



