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Innstilling fra utenrikskomiteen om samtykke til
godkjenning av avtale av 10. desember 2001 om
endring av protokoll 3 til avtalen mellom EFTA-sta-
tene om opprettelse av et Overvikningsorgan og en
Domstol (ODA) av 2. mai 1992

Til Stortinget

SAMMENDRAG

EFTA-statene undertegnet 10. desember 2001 en
avtale om endring av protokoll 3 til avtalen mellom
EFTA-statene om opprettelse av et overvakningsorgan
og en domstol (ODA) av 2. mai 1992,

Bakgrunnen for endringsavtalen er & gjennomfore
reglene fastsatt i Radsforordning 659/99 om fastset-
telse av naermere regler for anvendelse av EF-traktatens
art. 93 (Prosedyreforordningen). Denne forordningen
regulerer Kommisjonens rett og plikt til kontinuerlig &
granske medlemsstatenes statsstotteordninger.

EFTAs overvakningsorgan (ESA) skal overvake
EFTA-statenes anvendelse av bestemmelsene i EQS-
avtalen for & sikre at E@S-avtalen etterleves rettmessig,
herunder fore tilsyn med statsstetteordningene i EFTA-
statene, jf. EQS-avtalens art. 61(b). ESA skal ha tilsva-
rende myndighet og funksjoner som Kommisjonen til &
undersoke stotteordninger etter EF-traktatens art. 93.

EFTA-statenes forpliktelse til & utstyre ESA med til-
svarende myndighet og funksjoner som Kommisjonen
er nedfelt i protokoll 26 til EQS-avtalen.

Da ODA-avtalen utgjer det rettslige grunnlaget for
ESAs kompetanse i forhold til EFTA-statene og deres
borgere, ma gjennomferingen av ESAs myndighet og
funksjoner tilsvarende reglene i prosedyreforordnin-
gen inntas i ODA protokoll 3.

Avtalen om endring av ODA nedvendiggjer lovend-
ring. Stortingets samtykke til godkjenning av avtalen
om endring er derfor nedvendig i medhold av Grunn-
loven § 26 annet ledd.

Fortalen til endringsavtalen angir bakgrunnen og
behovet for avtalen.

Artikkel 1 i endringsavtalen fastsetter hvilke endrin-
ger som gjores i protokoll 3.

Artikkel 1 nr. 1 bestemmer at det foran artikkel 1 i
protokoll 3 innsettes en ny overskrift; Del I Alminne-
lige regler.

Artikkel 1 nr. 2 introduserer en ny artikkel 2 og inn-
setter en ny del II om gjennomferingsbestemmelser
med egen artikkelnummerering, samt ny overskrift til
del IIT om transport:

Ny artikkel 2 bestemmer at med de forbehold for
serskilte saksbehandlingsregler som er fastsatt i proto-
koll 3 og i E@S-avtalen for visse sektorer, fir gjennom-
foringsbestemmelsene omhandlet i protokollens del II
anvendelse i alle sektorer.

Den nye Del II Gjennomferingsbestemmelser fast-
setter saksbehandlingsregler for gjennomfering av
artikkel 1 1 del I. Her er det regler for bl.a. framgangs-
mate ved meldt stette, framgangsméte ved ulovlig
stotte, framgangsmaéte ved uriktig bruk av stette, fram-
gangsmate 1 forbindelse med eksisterende stetteord-
ninger, samt regler om berarte parters rettigheter og om
ESAs kontrollbefoyelser. Avslutningsvis gis det en del
felles bestemmelser bl.a. om taushetsplikt og offentlig-
gjoring av tiltak. Det vises for gvrig til kapittel 2 i pro-
posisjonen som omtaler de forskjellige bestemmelsene
narmere.

I statsstottesaker gir ODA ESA kompetanse til a
avgjere med bindende virkning om et statsstettetiltak i
en EFTA-stat er i overensstemmelse med E@QS-reglene.
Selv om disse vedtakene kan ha store praktiske konse-
kvenser for de involverte foretak, vil ESAs vedtak rette
seg mot vedkommende stat og vaere en forpliktelse pa
det folkerettslige plan, i motsetning til vedtak etter
konkurransereglene i E@S-avtalen hvor det er de
enkelte foretak som er plikt- og rettighetssubjekter.
Dette gjelder uansett om vedkommende som péaklager
vedtaket er en stat eller en direkte berart bedrift. Selve



vedtaket vil veere rettet mot staten og bererer saledes
ikke Grunnlovens § 93. Vedtak som inneberer at stats-
stotte som er gitt i strid med E@S-avtalen ma tilbake-
betales, retter seg heller ikke direkte mot vedkom-
mende foretak idet det palegger vedkommende stat &
sorge for tilbakebetaling, og dette ma skje etter nasjo-
nale rettsregler. Det samme gjelder vedtak om kontroll-
besok hos stettemottaker. EFTA-staten ma her gi tilla-
telse til at slike besek kan foretas og det ma foreligge
en internrettslig hjemmel.

Gjennomfering av prosedyreforordningen i norsk
rett nedvendiggjor lovendring, som foreslds gjennom-
fort ved endring av lov om offentlig stette av
27. november 1992 nr. 117 og endring av forskrift om
giennomfering av E@S-avtalens bestemmelser om
offentlig stette av 4. desember 1992.

Nearings- og handelsdepartementet vil fremme en
egen odelstingsproposisjon med forslag til nedvendige
lovendringer for Stortinget.
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De gkonomiske og administrative konsekvensene av
4 gjennomfere prosedyreforordningen i norsk rett
anses for & vaere sma. Det kan oppsta noe utgifter i for-
bindelse med handteringen av den nye bestemmelsen
om kontroll pd stedet hos stettemottager. Denne
bestemmelsen antas imidlertid 4 f& begrenset anven-
delse.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ingen merknader, viser til proposi-
sjonen og ber Stortinget gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjenning av Avtale av
10. desember 2001 om endring av Protokoll 3 til Avta-
len mellom EFTA-statene om opprettelse av et Over-
vakningsorgan og en Domstol (ODA) av 2. mai 1992.
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