Innst. S. nr. 32

(2002-2003)

Dokument nr. 8:5 (2002-2003)

Innstilling fra finanskomiteen om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Odd Roger Enoksen og Mor-
ten Lund om & endre handlingsregelen for bruk av
oljepenger, slik at det gis rom for ekt bruk av olje-
penger der dette kan redusere presset i 6konomien
ved at den disponible arbeidsstyrken ekes, kostbare
flaskehalser for neeringslivet fjernes, ledig kapasitet
i enkelte omrider utnyttes eller store offentlige
utgiftsposter pa lengre sikt kan bli redusert

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Varen 2001 behandlet Stortinget St.meld. nr. 29
(2000-2001) om retningslinjer for den ekonomiske
politikken. I Innst. S. nr. 229 (2000-2001) gav flertallet
sin tilslutning til Stoltenberg-regjeringens opplegg for
en egen handlingsregel for bruk av oljepenger. Det er
bred enighet om at det er helt nadvendig & begrense
stremmen av oljepenger inn i norsk gkonomi for & hin-
dre at Norge kommer darligere ut enn om vi aldri hadde
funnet oljen og gassen.

Praktiseringen av handlingsregelen har imidlertid
vist at den hindrer at viktige samfunnsoppgaver blir
lost.

Dagens forstaelse av disse retningslinjene hindrer
blant annet en gnsket og nedvendig satsing pa & vri det
offentliges utgifter fra forbruk av midler til reparasjon
over til investeringer i1 forebygging. Det legges altfor
stor vekt pa budsjettbalansen og p&4 om budsjettet vir-
ker neytralt pa ettersparselen, framfor om det er et svar
pa vare nasjonale og internasjonale utfordringer.

En stor andel av statens utgifter over statsbudsjettet
og kommunale budsjett gar til reparasjon. Trenden har
vert at utgiftene til sykepenger, sykehusdrift, ufore-
pensjonering og attfering tar en stadig sterre del av

utgiftsveksten. Et krafttak for 4 eke investeringene i
forebygging trengs for a4 kunne redusere utgiftene til
reparasjoner, og for & minske antall arsverk som gar
tapt grunnet helseplager.

@konomisk er det ikke tvil om at penger investert i en
sektor hvor det er ledig kapasitet, skaper mindre press
i skonomien enn om en investerer den samme summen
innen en sektor der kapasitetsutnyttelsen er sa & si mak-
simal. De gjeldende retningslinjene for den ekono-
miske politikken tolkes slik at det ikke kan tas slike
hensyn, og at det heller ikke kan vektlegges om man
ved gkt pengebruk kan bidra til reduserte kostnader for
private og det offentlige pé sikt.

Det er i dokumentet gitt eksempler pé dette, og det er
vist til at det i dag finnes flere hundre tusen arsverk som
ikke er i bruk i arbeidslivet. Det er mange uftivillig
ledige eller ufrivillig utstette. Mange er yrkeshem-
mede. Mange er eldre som gnsker nedtrapping framfor
pensjonering. Mange er pensjonerte som ensker &
arbeide noe. @Qkte bevilgninger til kvalifiseringstiltak
og for a stimulere arbeidsgivere til & ta imot denne store
reserven, vil redusere presset pa arbeidsmarkedet og
bidra til lagere lonnsvekst.

Retningslinjene for innfasing av oljepengene i norsk
gkonomi har kun fungert et ar, men forslagsstillerne
mener at man allerede na ser behov for endringer slik
at Stortinget ikke hindres i & bevilge penger til tiltak
som reduserer presset i1 ekonomien, reduserer
naringslivets kostnader eller bidrar til at offentlige
utgifter pa noe sikt kan bli redusert.

Det er viktig at en adgang til ekt bruk av oljepenger
pa statsbudsjettet ikke bidrar til gkt privat forbruk, men
til at norsk gkonomi blir beerekraftig pé lang sikt.

P& denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen endre handlingsregelen
for bruk av oljepenger slik at det dpnes for gkt bruk av
oljepenger der dette kan bidra til & redusere presset i
okonomien ved at den disponible arbeidsstyrken oker,



kostbare flaskehalser for neringslivet fjernes, ledig
kapasitet 1 enkelte samfunnsomrader utnyttes eller
store offentlige utgiftsposter pa sikt kan bli redusert."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ranveig Freiland, Svein Roald
Hansen, Tore Nordtun, Torstein Rudiha-
gen og Hill-Marta Solberg, fra Hayre,
Svein Flatten, Torbjern Hansen, Heidi
Larssen og Jan Tore Sanner, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hagesater,
lederen Siv Jensen og Per Erik Monsen,
fra Sosialistisk Venstreparti, @ystein
Djupedal, Audun Bjerlo Lysbakken og
Heidi Grande Roys, fra Kristelig Folke-
parti, Ingebrigt S. Serfonn og Bjorg
Terresdal, fra Senterpartiet, Morten
Lund, fra Venstre, May Britt Vihovde og
fra Kystpartiet, Steinar Bastesen, viser til
folgende utdrag fra svar i brev 21. oktober 2002 fra
finansminister Per-Kristian Foss til komiteen:

"Stortingsrepresentantene Odd Roger Enoksen og
12\/([)(())r3t§:n Lund foreslar falgende i Dokument 8:5 (2002-

"Stortinget ber Regjeringen endre handlingsrege-
len for bruk av oljepenger slik at det dpnes for okt
bruk av oljepenger (?er ette kan bidra til a redusere
presset i gkonomien ved at den disponible arbeids-
styrken gker, kostbare flaskehalser for naringslivet
fjernes, ledig kapasitet 1 enkelte samfunnsomrader
utnyttes eller store offentlige utgiftsposter pa sikt kan
bli redusert."

Ved behandlingen av St.meld. nr. 29 (2000-2001)
sluttet et flertall pd Stortinget seg til retningslinjer for
den gkonomiske politikken som nnebarer at budsjett-
politikken skal g1 en jevn og opprettholdbar innfasing
av getroleumsinntektene i gkonomien, om lag i takt
med forventet realavkastning av Petroleumsfondet.

Denne handlingsregelen for budsjettpolitikken trek-
ker opp en bane for utviklingen i budsjettbalansen
framover. Ogsd mange andre land har formulert
malsettinger for budsjettbalansen, gjerne i form av
krav til at budsjettet over tid skal vise et vist overskudd
eller g i balanse. De store innbetalingene fra petrole-
umsvirksomheten inneberer imidlertid at Norge i en
periode framover ber ha betydelig storre overskudd i de
samlede offentlige budsjetter enn de fleste andre land.

Olje og gass er ikke-fornybare ressurser. Dagens
hoye innbetalinger fra petroleumsvirksomheten kan
derfor ikke betraktes som inntekter i vanlig forstand,
men er for en vesentlig del en omplassering av olje- og
gassressursene. Skal vi ha glede av oljeinntektene pa
varig basis, mé bruken av dem frikoples fra de lopende
innbetalingene til staten. De budsjettpolitiske retnings-
linjene ivaretar dette hensynet. Netto kontantstrammen
fra oljevirksomheten overfores i sin helhet til Statens
petroIIeumsfond, mens det bare er realavkastningen av
fondet som brukes. P4 denne méten opprettholder sta-
ten en betydelig sparing i rene framover. Dette er ned-
vendig for & dekke store framtidige utgifter til pensjo-
ner, helse mv.
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Med den anslétte utviklingen i Petroleumsfondet
innebaerer handlingsregelen at bruken av petroleums-
inntekter vil gke de nermeste arene. I Nasjonalbudsjet-
tet 2003 er kapitalen i Statens petroleumstond anslatt &
oke fra 43,7 pst. av BNP ved utgangen av 2001 til vel
93 pst. av BNP ved utgangen av 2010. Malt i 2003-pri-
ser anslas bruken av petroleumsinntekter a oke fra naer-
mere 29 mrd. kroner i 2002 til vel 55 mrd. kroner i
2010, dvs. med nermere 27 mrd. kroner.

Etter hvert som petroleumsreservene tappes ut vil
imidlertid veksten i Statens petroleumsfond stanse
opp, og bruken av petroleumsinntekter flate ut. Samti-
dig vil utgiftene til pensjoner, helse og omsorg oke
betydelig gjennom de neste tidrene. Beregninger av
utviklingen 1 budsjettbalansen fram til 2050 illustrerer
at det om en del ar vil bli nedvendig 4 begrense veksten
i utgiftene eller gke inntektene, selv om bruken av
Fetroleumsinntekter holdes innenfor de grensene hand-

ingsregelen trekker opp. Pd denne bakgrunn legger
Regjeringen stor vekt pa ikke & fravike de retningslin-
jene som er etablert for bruken av oljeinntektene og for
forvaltningen av Petroleumsfondet. En ansvarlig bud-
sjettpolitikk er ogsa avgjerende for stabilitet i penge-
og valutamarkedene.

Handlingsregelen er en regel for samlet bruk av
petroleumsinntekter over statsbudsjettet det enkelte ar,
uavhen%ig av hvordan pengene anvendes. Den innebae-
rer at alle gode formal ma vurderes opp mot hverandre.
Dette sikrer en helhetlig behandling av statens ulike
utgifts- og inntektsposter. En slik behandling er nod-
vendig for 4 serge for at vi fir mest mulig igjen for de
midlene som brukes over statsbudsjettet. Dersom en
dpner for en egen behandling av budsjettposter ut fra
virkningen pa presset i gkonomien, innebzrer det at
andre samfunnsekonomisk lennsomme tiltak blir ned-
prioritert.

Den konkrete innretningen av budsjettpolitikken mé
veere basert pd en helhetlig vurdering av alle budsjett-
poster. I sitt budsjettforslag har Regjeringen lagt vekt
pa at budsjettpolitikken ma innrettes slik at den styrker
grunnlaget for et vekstkraftig neringsliv og gjer
offentlig virksomhet mer effektiv. En gradvis reduk-
sjon i skatte- og avgiftsniviet kan bidra til & oke
arbeidstilbudet og bedre utnyttelsen av vare samlede
ressurser. Dette vil ogsd dempe presset i retning av
omstillinger som folge av okt bruk av petroleumsinn-
tekter. For 4 understotte naeringslivet er det i tilleﬁg vik-
tig & prioritere tiltak for & forbedre infrastrukturen,
st.irll.(e kunnskapsgrunnlaget og fremme teknologiut-
vikling.

Stor%inget har nylig sluttet se:%1 til retningslinjer for
den gkonomiske politikken der handlingsregelen inn-
gar som et sentralt element. Retningslinjene innebarer
en avveiing av ensket om & videreutvikle det norske
velferdssamfunnet nd mot behovet for & dekke store
framtidige utgifter, blant annet til pensjoner. En poli-
tikk som inneberer at en bryter denne budsjettregelen,
ville svekke tilliten til norsi gkonomi og legge storre
press pa pengepolitikken. P4 denne bakgrunn legger
Regjeringen stor vekt pa at en holder fast ved de ret-
ningslinjene for budsjettpolitikken som Stortinget har
sluttet seg til."

Komiteen viser til at bruken av handlingsregelen
er behandlet i Budsjett-innst. S. I (2002-2003) som er
avgitt samtidig med denne innstilling, jf. avsnitt 2.1.2.
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KOMITEENS TILRADING
Komiteen viser til Dokument nr. 8:5 (2002-2003) og til det som star foran og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:5 (2002-2003) - forslag fra stortingsrepresentantene Odd Roger Enoksen og Morten Lund om &
endre handlingsregelen for bruk av oljepenger, slik at det gis rom for gkt bruk av oljepenger der dette kan redusere
presset i gkonomien ved at den disponible arbeidsstyrken ekes, kostbare flaskehalser for nringslivet fjernes, ledig
kapasitet i enkelte omrader utnyttes eller store offentlige utgiftsposter pa lengre sikt kan bli redusert - vedlegges
protokollen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 20. november 2002

Siv Jensen Hill-Marta Solberg Ingebrigt S. Serfonn
leder sekreter sekreter



