Innst. S. nr. 38

(2002-2003)

Dokument 8:151 (2001-2002)

Innstilling fra samferdselskomiteen om forslag fra
stortingsrepresentantene Per Sandberg, Karin S.
Woldseth og Kenneth Svendsen om omlegging og
utbygging av kommunal og offentlig informasjon
gjennom bruk av eksisterende TV-nett (tekst-TV)
frem til publikum i forbindelse med kommunal og
regional utbygging av bredband

Til Stortinget

SAMANDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i oppfelgingen av forslag
bifalt i Stortingets mate tirsdag 7. mai 2002:

"Stortinget ber Regjeringen fremme en egen sak for
Stortinget om utbygging av bredbandsnett i omrader av
landet der markedet i seg selv ikke er sterkt nok til &
sikre utbygging."

fatte de nedvendige vedtak som inneberer:

1. Beslutningene om bedret kommunal informasjon
knyttes til utredning av bruk av tekst-TV som kom-
munikasjonskanal basert pd eksisterende fjern-
synsdistribusjon og behov for rask realisering.

2. Satsingen pé bredband i kommunene, og Samferd-
selsdepartementets arbeid med dette, utvides slik at
den knyttes sammen med bruk av eksisterende sen-
denett for fjernsyn i Norge. Forst gjennom eksiste-
rende nett - deretter gjennom et fremtidig digitalt
bakkenett.

3. Bruk av tekst-TV kombinert med digitale informa-
sjonssystemer utredes som verktey med tanke pa
sivilt beredskap, mobilisering og informasjon
knyttet til dette."

Som bakgrunn for forslaget blir vist til at kommunal
informasjon er et prioritert omrade, og en rekke pro-
sjekter er iverksatt for & bygge ut og ta i bruk bredband
i kommunene.

Med henvisning til forslaget som ble bifalt i Stortin-
get 7. mai 2002, og at saken fremmes av Regjeringen
for Stortinget, ensker forslagsstillerne at det i den sam-
menheng skal tas stilling til & benytte tekst-TV som
offentlig lokal og regional informasjonskanal gjennom
TV-nettet. Dette i kombinasjon med utbygging av bred-
béand.

MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Ragnar Bege Elgsaas, Sigrun Eng,
Jan Petter Rasmussen og Tor-Arne
Strem, fr& Heoyre, Anne Berit Andersen,
Brit I. H. Andreassen, Sverre J. Hodde-
vik og leiaren Petter Leovik, fra Fram-
stegspartiet, Thore A. Nistad og Kenneth
Svendsen, frd Sosialistisk Venstreparti,
Geir-Ketil Hansen og Heidi Serensen, fré
Kristeleg Folkeparti, Odd Holten og Jan
Sahl og fra Senterpartiet, Jorunn Ring-
stad, viser til vedlagde frasegn av 8. november 2002
fra Samferdselsdepartementet i saka.

Komiteen viser til at Stortinget 7. mai 2002 gjorde
vedtak om at

"Stortinget ber Regjeringen fremme en egen sak om
utbygging av bredbandsnett i omrader av landet der
markedet i seg selv ikke er sterkt nok til & sikre utbyg-

ging."

Komiteen viser til at Regjeringa har gitt Stortinget
tilbakemelding om at det vil bli lagt fram ei eiga mel-
ding om breiband for Stortinget hausten 2003. Dette
gér o0g fram av brev frd departementet av 8. november
2002.



Komiteen har merka seg at Regjeringa i brevet til
komiteen, viser til at det i denne meldinga vil bli gitt ei
brei omtale av breibandutfordringane, m.a. ulike kom-
munikasjonskanalar for digitale tenester, og at det ogsa
vil bli teke omsyn til problemstillingane som er omtala
i Dok. nr. 8:151 (2001-2002).

Komiteen viser til vedtaket av 7. mai 2002.
Komiteen ventar at eiga sak om utbygging av brei-
bandnett kjem tilbake til Stortinget snarast og dd med
konkrete forslag om tiltak.

Innst. S. nr. 38 —2002-2003

KOMITEEN SI TILRADING

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:151 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Per Sandberg, Karin S. Woldseth
og Kenneth Svendsen om omlegging og utbygging av
kommunal og offentlig informasjon gjennom bruk av
eksisterende TV-nett (tekst-TV) frem til publikum i
forbindelse med kommunal og regional utbygging av
bredband, vert & leggje ved protokollen.

Oslo, 1 samferdselskomiteen, den 21. november 2002

Petter Lovik
leiar

Jorunn Ringstad
ordferar

Geir-Ketil Hansen
sekretar
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Vedlegg

Brev fra Samferdselsdepartementet v/statsraden til samferdselskomiteen, datert 8. november 2002

Uttalelse fra Samferdselsdepartementet til doku-
ment nr. 8:151 (2001-2002) til behandling i sam-
ferdselskomiteen

Dokument nr. 8:151 (2001-2002) med forslag fra
stortingsrepresentantene Per Sandberg, Karin S. Wold-
seth og Kenneth Svendsen om omlegging og utbygging
av kommunal og offentlig informasjon gjennom bruk
av eksisterende TV-nett (tekst-TV) frem til publikum i
forbindelse med kommunal og regional utbygging av
bredband, er sendt til samferdselskomiteen for behand-
ling. Samferdselsdepartementet er i den forbindelse
bedt om & gi en uttalelse.

Innledningsvis vil jeg si at de problemstillinger som
dokument 8-forslaget tar opp ogsé bererer ansvarsom-
radene til kulturministeren, naringsministeren og
arbeids- og administrasjonsministeren.

Vedrorende bakgrunn

Undersekelser viser at det er de tradisjonelle kom-
munikasjonskanalene telefon, post og personlig opp-
mete pad kontor, som dominerer i kontakten mellom
kommunenes forvaltningsorganer og innbyggerne.
Samtidig har det lenge vert slik at tradisjonelle kanaler
ogsé foretrekkes av befolkningen i kontakten med for-
valtningen. Dette bildet endrer seg imidlertid raskt.
Kontakt via e-post og Internett far stadig ekt betyd-
ning. Hele 72 prosent av befolkningen over 13 &r har
tilgang til Internett, og 62 % er regelmessige Internett
brukere. Omtrent samtlige kommuner har eget
domene, og hjemmesider pa Internett er etter hvert
utbredt.

Gjennom informasjons- og kommunikasjonstekno-
logi (IKT) og elektroniske kommunikasjonsnett dpnes
nye muligheter for spredning av informasjon, dialog og
kunnskapsutvikling som det offentlige kan bruke
malrettet til stimulering av desentralisering av beslut-
ninger og bedre innsyn i offentlige forhold. Mye av den
kommunale informasjon som i dag formidles elektro-
nisk, gér over mer tradisjonelle telenett. Okt utbredelse
av bredbdnd (heyhastighets telenett) apner mange
muligheter for nye tjenester basert pa lyd og bilde, og
nye former for kontakt med brukerne (bl.a. interaktivi-
tet). Det pagar mye aktivitet i Norge og internasjonalt
béde for & utvikle bredbandsnett og tjenester med inn-
hold som krever storre overforingskapasitet. Jeg viser
ellers til Samferdselsdepartementets veileder "bred-
band i kommunene" fra mars 2002 nar det gjelder mer
detaljer om hva bredband er og hva det kan brukes til.

Det er mange eksempler pd kommuner rundt om i
Norge som allerede har kommet langt eller som er godt
i gang med planlegging av bruk av IKT som et middel
for & oppna effektivisering og kvalitetsheving av
offentlig forvaltning og tjenesteproduksjon. Det er
store forskjeller pa hvor langt statlige etater og kom-
muner har kommet, og det gjenstar ogsa en del utfor-
dringer som det ma jobbes med for & oppna bedre opp-

gavelosning og organisering. Regjeringen har i Norge
2005 satt opp som mal for det videre arbeidet at alle
kommuner og statlige etater skal tilby egnede elektro-
niske tjenester som forenkler brukernes hverdag og
fremmer demokratisk dialog med befolkningen. Regje-
ringen jobber blant annet med en strategi for & sam-
ordne innsats og bruk av IKT i offentlig sektor. Bruker-
retting, effektivisering og forenkling ma skje i den
enkelte sektor/virksomhet, men en del sentrale tiltak
ma legges til rette for at sa kan skje.

I dokument 8-forslaget omtales muligheten for bruk
av fjernsynsnettet, og tekst-TV-systemer mer spesielt,
som formidlingskanal for (digital) kommunal informa-
sjon til husstandene. Som det vises til har tekst-TV en
del apenbare fordeler som kommunikasjonskanal bl.a.
knyttet til stor utbredelse, det er mye brukt og det er
enkelt & bruke. I utgangspunktet er det slik at alle seere
i hele landet ser alt som legges ut pa tekst-TV, men det
er ogsd noen muligheter for & gi mer regionalisert
informasjon. Samtidig oppfatter jeg det slik at det er
noen klare begrensninger knyttet til tekst-T V-systemet,
ogsa dersom man tar hayde for de endringer i systemet
som vil skje 1 overgangen til et evt. digitalt bakkenett.
Selve teknologien er utviklet for en del ar siden, og har
sterke begrensninger knyttet til bruk av grafikk, farger
etc. Selve kapasiteten i1 tekst-TV-systemet er videre
sterkt begrenset, og det er ikke interaktivt. Jeg oppfat-
ter det ogsa slik at dersom man skulle nd fram til hver
enkelt husstand, vil det vaere nedvendig med krevende
oppgraderinger av en del utstyr der gkonomi og sikker-
het er usikker.

Tekst-TV er i dag en viktig formidlingskanal, som
ogsa vil bli benyttet til spredning av digital informasjon
framover. Samtidig har systemet en del begrensninger
som gjor at det kan stilles sparsmalstegn ved om tekst-
TV kan vaere en slik strategisk offentlig lokal og regio-
nal informasjonskanal som dokument nr. 8 forslaget
foreslar.

Vedrorende forslagene i Dok. Nr. 8-forslaget

I vedtak nr. 306, 7. mai 2002 heter det at "Stortinget
ber Regjeringen fremme egen sak for Stortinget om
utbygging av bredbandsnett i omrader av landet der
markedet i seg selv ikke er sterkt nok til & sikre utbyg-
ging". Regjeringen har gitt Stortinget tilbakemelding
om at det vil bli fremmet en egen melding om bredband
for Stortinget hesten 2003. Det er neerings- og handels-
ministeren som har ansvaret for arbeidet med meldin-
gen.

Meldingen vil gi en bred omtale av bredbandsut-
fordringene, bl.a. ulike kommunikasjonskanaler for
digitale tjenester. I forbindelse med meldingen vil
Regjeringen ta hensyn til de problemstillinger som er
omtalt i dokument nr. 8:151 (2001-2002). Meldingen
vil knytte andre kommunikasjonskanaler opp til bred-
bandsutbyggingen i den grad det framstar relevant.



