Innst. S. nr. 95

(2002-2003)

Dokument nr. 8:141 (2001-2002)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra
stortingsrepresentantene Jens Stoltenberg, Karl
Eirik Schjett-Pedersen og Signe Oye om boligtiltak
for ungdom og ekonomisk vanskeligstilte

Til Stortinget

1.

SAMANDRAG

1.1 Forslag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

III

Stortinget ber Regjeringen utvide dagens ordning

med ikke-subsidiert oppferings- og utbedringslan ved
at Husbankens samlede laneramme utvides til 15 mrd.
kroner 1 2002.

II

Stortinget ber Regjeringen iverksette en handlings-

plan for & bedre boligsituasjonen for ungdom og eko-
nomisk vanskeligstilte. Planen iverksettes fra 2003 og
opptrappes gradvis i perioden 2003-2006. Planen skal
omfatte folgende tiltak:

1. & innfere et tilskudd pr. bolig til kommuner som

bygger boliger utover et minsteniva. Tilskuddet
settes til 40 000 kroner for hver bolig utover et
antall som tilsvarer 0,5 pst. av folketallet i kommu-
nen

. & etablere en laneordning gjennom Husbanken

hvor kommunene kan fi rente- og avdragsutset-
telse pa lan til tomtekjop

. at statlige eiendommer i serlige tilfeller kan selges

under markedspris til boligformal

. at STARTLAN skal utvikles i retning av et rettig-

hetslan for alle som ensker & etablere seg med eid
bolig. Lanene skal ytes av Husbanken, innvilges av
kommunene og med en 50/50 pst. risikodeling

10.

11.

12.

13.

mellom stat og kommune. Lénet skal gis med basis
i behovspreving i forhold til nektern pris, sterrelse
og standard

. at det skal gis 15 pst. tilskudd og en ldneutméling

som samlet sikrer inntil 90 pst. finansiering for inn-
til 1 000 lavinnskuddsboliger arlig for boliger av
begrenset storrelse. Slike boliger skal vaere under-
lagt klausul om prisregulering. Tilskuddet nedskri-
ves over 20 ar

. at det skal gis fullfinansiering med 30 pst. tilskudd

til kjop eller bygging av inntil 3 000 ikke-kommer-
sielle utleieboliger for unge og ekonomisk vanske-
ligstilte arlig. Boligene skal ha noktern sterrelse og
standard. Tilskudd til slike boliger nedskrives over
20 ar og leien skal vere basert pa non-profit

. at det skal gis fullfinansiering med 60 pst. tilskudd

til bygging av om lag 1 000 studentboliger arlig

. at det for utleieboliger skal kunne gis tilbud om lan

med nedbetalingstid pa opptil 50 ar

. at det for utleieboliger for ungdom og med begren-

set botid, skal kunne gis 1an og tilskudd til boliger
ned til 25 kvm pr. bolig. For utleieboliger med ube-
grenset botid skal 1an og tilskudd vere betinget av
at Husbankens minstenorm er oppfylt

a viderefore ordningen med at det kan gis opp til 60
pst. tilskudd for kjep eller bygging av ikke-kom-
mersielle utleieboliger for sarlig vanskeligstilte
enkeltpersoner og grupper. Tilskuddet nedskrives
over 20 ar

at det gjennom Sosialdepartementet utvikles en
stotteordning for kommuner og frivillige organisa-
sjoner som tar et ansvar for sarlig vanskeligstilte
hvor de kan fa dekket deler av kostnadene ved
boligsosial oppfelging

at bruk av hospits oppharer. De ressurser kommu-
nene i dag benytter til dette, forutsettes heller brukt
til gode boliglesninger supplert med boligsosial
oppfelging

dele bostetteordningen i to, én for pensjonister, og
én for barnefamilier og andre mottakere av bostette



14. styrke bostetta for barnefamilier ved & eoke inn-
tektsgrensen med 50 000 kroner og boutgiftstaket
med 5 000 kroner utover dagens niva

15. innfere manedlig utbetaling av bostatta

16. fjerne kravet om at boligen skal ha lan i Husbanken
som vilkar for bostatte."

1.2 Boligpolitikken - en hjernestein i velferds-
samfunnet

I dokumentet vises det til at bolig sammen med
arbeid, utdanning, helse og omsorg, er hjernesteiner i
velferdssamfunnet. Gode boliger i gode bomiljoer er
en nedvendig forutsetning for et godt liv for den
enkelte. Samtidig er boligpolitikken ett av de viktigste
redskapene for & nd generelle samfunnsmessige mal
om menneskelig frihet, likeverd og rettferdig fordeling.

Forslagsstillerne papeker at hovedmalet for norsk
boligpolitikk, at alle skal kunne disponere en god bolig
i et godt bomilje, ikke er nddd. Norge har internasjonalt
sett god boligdekning og en god boligfordeling. De
fleste kan skaffe seg en tilfredsstillende bolig, og pé en
slik mate at boutgiftene stér i rimelig forhold til inntek-
ten. Samtidig er det stor ulikhet og urettferdighet som
det m4 gjores noe med.

1.3 Hoey nybygging

Forslagsstillerne viser til at det er dyrt & bygge nye
boliger, og prisnivaet gjor at forholdsvis fa unge har rdd
til & kjope seg en helt ny bolig. Det er likevel viktig med
en hey boligproduksjon for & dempe prispresset pa
brukte boliger.

En gkonomisk politikk som sikrer lavt renteniva, lav
prisstigning og lav arbeidsledighet, er sammen med
bruk av generelle virkemidler gjennom Husbanken,
statens viktigste redskaper 1 boligpolitikken.

Forslagsstillerne mener at Husbanken fortsatt mé ha
en sentral rolle i boligfinansieringen ved at banken uten
direkte rentesubsidier sikrer tilgang pé rimelig kreditt
til nybygging, ved at staten benytter sin adgang til
rimelige innlén til beste for lantakerne.

Husbanken ma gis tilstrekkelige ld&nerammer til at
hver enkelt bolig kan fa en laneutmaling som gjor at
kravet til egenkapital ikke blir for stort.

Kommunenes oppgave i arealpolitikken kan uteves
bade gjennom rollen som myndighet etter plan- og byg-
ningsloven, og gjennom & eie tomteomrader for framti-
dig boligbygging.

For & skape grunnlag for et sterkere kommunalt
engasjement i tomtekjop foreslds & etablere en
laneordning gjennom Husbanken hvor kommunene
kan fa rente- og avdragsutsettelse pa 14n til tomtekjop.

Staten er en betydelig grunneier og kan gjennom
dette bidra til & styrke tilbudet av tomter for boligbyg-
ging. Nar slike tomter tas i bruk for & bygge boliger for
seerlig prioriterte grupper ma slike eiendommer kunne
selges under markedspris.

For & stimulere kommunene til & legge til rette for okt
boligbygging ber det innfores et tilskudd til delvis dek-
ning av infrastrukturkostnader ved dette. For & ha en
sterkest mulig stimulerende virkning, ber et slikt til-
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skudd veaere basert pa en relativt hoy sats - men slik at
det ikke gis for alle boliger, og bare for bygging utover
et fastsatt minstenivd i forhold til kommunens stor-
relse.

1.4 Ungdomsboliger

I dokumentet papekes det at mangel p& egenkapital
og svak betalingsevne er de viktigste problemene ved
boligetablering. Men dette er to adskilte problemer, og
de ma loses med ulike virkemidler.

Mange som totalt sett har betalingsevne, mangler
likevel den egenkapital som er nedvendig for & kunne
fa 14n. For & gjore det lettere for ungdom 4 etablere seg
ieid bolig ber START-1&net (etableringslan og kjopslan
slatt sammen til én ordning) utvikles i retning av et ret-
tighetslan for alle som gnsker & etablere seg i eid bolig.
Dersom ordningen umiddelbart utvides til en rettighet,
vil sannsynligvis prisen pd boliger som ettersporres av
ungdom bli pavirket. Utviklingen ber derfor skje grad-
vis. Staten ber samtidig ta halvparten av risikoen ved
slike utldn allerede fra forste krone. Dette reduserer
kommunenes behov for avsetning til tapsfond.

Det foreslas a bygge vesentlig flere utleieboliger og
lavinnskuddsboliger for ungdom. Dette vil gjore det
lettere for unge mennesker & komme inn i boligmarke-
det. Til slike boliger ber kommunene bidra med rime-
lige tomter. De kommuner som gjor dette bor fa hayere
prioritet ved Husbankens tildeling av 1an og tilskudd til
slike prosjekter.

Tilskudd til utleieboliger ber gis pa vilkar av at leien
skal vaere kostnadsrelatert (non-profit). Lavinnskudds-
boliger skal drives til selvkost. Tilskudd gis under for-
utsetning av at man forplikter seg til 4 drive boligene pa
dette grunnlag i 20 ar mot at tilskuddet fra Husbanken
avskrives over samme periode.

Studentboliger ber bygges som egne prosjekter. Sat-
sing pé studentboliger avlaster det ovrige leiemarked
og bygging som campus (studentbyer) har ogsé andre
verdifulle kvaliteter.

Manglende betalingsevne kan forst og fremt avhjel-
pes gjennom tildeling av boligtilskudd og bostette.

1.5 Boliger for ekonomisk vanskeligstilte

I dokumentet vises det til at bygging av inntil 3 000
utleieboliger for unge og skonomisk vanskeligstilte vil
veaere et viktig bidrag til at kommunene kan ivareta sitt
boligsosiale ansvar. Nar staten yter tilskudd til kommu-
nale boliger og bostette til beboere som bor i kommu-
nale boliger, ma det veere en forutsetning at utleie av
slike boliger baseres pa prinsippet om kostnadsrela-
terte leier og ikke pa markedsleie slik noen kommuner
gjor.

For szrlig vanskeligstilte grupper er manglende
boevne ofte et tilleggsproblem til sviktende betalings-
evne. Dette krever egne virkemidler og harer ikke
naturlig innenfor det Husbanken ber arbeide med.

For alt annet enn helt akutte kortvarige problemer, vil
et ordinaert boligtilbud vere bedre og billigere enn hos-
pits. Ved & lage ordinzre botilbud i ordinar bolig basert
pa 60 pst. tilskudd og bostette, kan kommunene fri-
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gjore betydelige oskonomiske midler som i stedet kan
settes inn pa 4 gi den enkelte en sosialfaglig oppfelging
som kan gjore det lettere & etablere en vanlig tilknyt-
ning til bolig, arbeid og et meningsfullt sosialt liv.

1.6 Bostette

Forslagsstillerne viser til at bostetteordningen er et
treffsikkert personrettet virkemiddel. Det er ulike vil-
kar for bostatte til trygdede og for andre méalgrupper
bade nar det gjelder hva slags boliger man kan ha, hva
slags inntekt man kan ha og hva som inngér i bereg-
ningsgrunnlaget for bostetta. Flere av vire naboland
har valgt & etablere egne bostatteordninger for ulike
malgrupper og det kan vaere hensiktsmessig ogsa i
Norge.

De barnefamiliene som mottar bostette har klart hoy-
ere totale boutgifter i prosent av inntekt etter bostette
enn gruppen pensjonister som mottar bostette. Barne-
familiene har altsd den heyeste boutgiftsbelastningen i
forhold til inntekten, og er ogsa mest avhengig av sosi-
alhjelp. Dette tilsier at bostetteordningen ber deles
med en ordning for pensjonister og en ordning for bar-
nefamilier. Samtidig er det et klart behov for a styrke
bostetten for barnefamiliene.

Sa lenge boligen ellers er innenfor de krav til nek-
ternhet som stilles av Husbanken, ma det vaere inntekt
og boutgift som skal vare avgjerende for om du kan fa
bostette, ikke om boligen er finansiert av Husbanken
eller en annen bank.

Bostetten innvilges og utbetales for 4 maneder om
gangen. Dette skaper likvide problemer for mange
fordi man mé forskuttere boutgiftene i 4 maneder for
man far bostetta utbetalt. Overgang til manedlig utbe-
taling av bostetta vil veere viktig.

1.7 Okonomiske konsekvenser

De tiltak som foreslas i dokumentet, har - nar alt er
fullt innfaset - en egkonomisk ramme pd om lag 1,6
mrd. kroner utover dagens bevilgninger til boligsekto-
ren. I tillegg kommer stimuleringstilskuddet for kom-
munene som forutsettes finansiert som en del av vek-
sten i overferingene til kommunene.

Det legges til grunn at dette skal innarbeides i stats-
budsjettet gjennom en opptrapping over fire ar. Tilsag-
nsrammen er forutsatt ekt med rundt 560 mill. kroner
forste ar. Bevilgningene over statsbudsjettet forutsettes
okt med om lag 500 mill. kroner forste ar.

Utvidelsen av l&nerammen i Husbanken foreslas
iverksatt snarest. Dette tiltaket har ikke budsjettmes-
sige konsekvenser.

Tiltakene for gvrig foreslds iverksatt gradvis fra og
med budsjettaret 2003.

2. MERKNADER FRA KOMITEEN

2.1 Generelt om boligpolitikken

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sigvald Oppebeen Han-
sen, Reidar Sandal, Karl Eirik Schjett-
Pedersen og Signe Oye, frd Sosialistisk

Venstreparti, Karin Andersen og Heikki
Holmas, og fréd Senterpartiet, leiaren
Magnhild Meltveit Kleppa, viser til at det over
lenger tid fra ulikt hald har vore uttrykt ynskje om ein
meir offensiv offentleg bustadpolitikk. Fleirtalet
viser til at det ogsé fra fleire regjeringar er lagt fram
dokument som understrekar kor viktig bustaden saman
med utdanning, arbeid og sosialt nettverk er som
grunnlag for eit godt liv. Fleirtalet viser ogsa til den
rolle bustadpolitikken spelar nar det gjeld fordeling,
noko som m.a. kjem klart fram i Utjamningsmeldinga,
St.meld. nr. 50 (1998-1999).

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Peter
Gitmark, Hans Kristian Hogsnes og Kari
Lise Holmberg, fra Fremskrittspartiet,
Torbjern Andersen og Per Sandberg, og
fra Kristelig Folkeparti, Anita Apelthun
Sele og Ivar Ostberg, er opptatt av & fore en
boligpolitikk som gir mulighet for vanskeligstilte & fa
en bolig. Disse medlemmer mener ogsa at det er
viktig & sikre god oppfelging for & mestre en bositua-
sjon. Disse medlemmer mener ogsa at det er vik-
tig & gi unge med liten egenkapital mulighet til 4 eta-
blere seg i boligmarkedet.

Komiteen viser til at NOU 2000:2 Boligmarke-
dene og boligpolitikken, overlevert Kommunal- og
regionaldepartementet 15. februar 2002, gir eit godt
grunnlag for eit styrkt bustadpolitisk engasjement. Eit
breitt samansett utval, Wibe-utvalet, har i denne utgrei-
inga bade gitt ein oversikt over dagens situasjon i
bustadmarknaden, vurdert ulike verkemidlar og kome
med forslag om ei rekkje tiltak. Komiteen har merka
seg at statsrdden i brev av 7. november 2002 til komi-
teen har varsla at Regjeringa vil leggja fram ei stor-
tingsmelding om bustadpolitikken hausten 2003.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner Dokument nr.
8:141 (2001-2002) er eit sveert viktig innspel pd eit
omrade der det hastar & setja i verk ytterlegare tiltak.
Fleirtalet ser det naturleg at Regjeringa forebur ei
stortingsmelding som oppfylgjing av NOU 2000:2,
men meiner det vil ta altfor lang tid viss alle spersmél
og forslag som er relatert til betring av bustadpolitik-
ken, skal leggjast pa is til ei eventuell stortingshandsa-
ming varen 2004. Eventuelle tiltak som vert vedtatt i
samband med den varsla stortingsmeldinga vil forst
kunne tre i kraft frd 2005. Fleirtalet meiner at det da
vil gd mange ér for det er mogleg a gjennomfere dei til-
taka som fleirtalet allereie no meiner er nedven-
dige.

Fleirtalet har elles merka seg at Regjeringa har
fylgt opp berre fire av forslaga fr& Dokument nr. 8:141
(2001-2002) i statsbudsjettet for 2003. Dette gjeld del-
vis rammene til Husbanken, forslag om innfering av
STARTLAN, etter ei anna innretning enn det fleirta-
let gér inn for, endring av nedbetalingstid for lan til
utleigebustader, samt fjerna krav om husbanklén for &



fd bustette. Fleirtalet viser i den samanhang til
utfyllande merknader fra dei respektive partia i Bud-
sjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003).

Komiteen vil i det fylgjande gjera ei vurdering av
dei ulike forslaga fra Arbeidarpartiet.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet meiner at nokre
av forslaga treng meir utgreiing, og vert av den grunn
tilrddd handsama i samband med den varsla stortings-
meldinga.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil peika pa to omrade
der det sarleg hastar med 4 fa til ei styrking. Det gjeld
tiltak for sdkalla bustadlause og ein gjennomgang av
bustetta.

Fleirtalet viser til omtale og forslag under punkt
24 0g2.5.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil vise til at Regjeringen har varslet en stor-
tingsmelding om boligpolitikken som oppfelging
NOU 2002:2. Denne meldingen vil ha en bred gjen-
nomgang av boligpolitikken for de neste drene. Disse
medlemmer mener at meldingen ber ha et sarskilt
fokus pa bostedslose og andre vanskeligstilte pa bolig-
markedet, unge i etableringsfasen og pd de sarlige
utfordringene som er i pressomradene. Disse med-
lemmer vil ogsé papeke at det er viktig at de boligpo-
litiske virkemidlene er tilstrekkelig fleksible slik at til-
takene nar dem som har behov for bistand for & mestre
sin bosituasjon.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Dokument nr. 8:141 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Jens Stoltenberg, Karl Eirik Schjett-
Pedersen og Signe Qye om boligtiltak for ungdom og eko-
nomisk vanskeligstilte - vedlegges protokollen."

Komiteen vil papeke at det er store forskjeller
mellom boligmarkedet i Norge og de andre nordiske
landene. Det vises til at det norske boligmarkedet har
en langt sterre grad av eierboliger enn for eksempel det
svenske og at det har veert bred stette til denne politik-
ken siden andre verdenskrig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener Husbanken har
veert et avgjerende virkemiddel for & oppné en slik mal-
setting. Ved & bidra til finansiering av om lag halvpar-
ten av alle oppforte boliger bidrar Husbanken til & opp-
rettholde hay boligforsyning, ogsé i nedgangstider, og
god kvalitet pa boligene som bygges. Rentesubsidierte
husbanklan til prisregulerte boliger var tidligere et
hovedvirkemiddel for & gi alle mulighet til 4 kjope egen
bolig i borettslag. I dag gir Husbanken lén til lav ikke-
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subsidiert rente og med tilskudd til boligbygging med
spesielle formal eller av god kvalitet. At Husbanken pé
denne méten bade kan bidra til hay generell boligbyg-
ging og vere et virkemiddel for & oppna andre boligpo-
litiske formal er avgjerende for en helhetlig boligpoli-
tikk ogsa i fremtiden.

En sammenligning av leiemarkedene i de nordiske
landene viser at Norge skiller seg ut med en svert liten
andel ikke-kommersielle utleieboliger. Bdde i Dan-
mark og Sverige bestar om lag halvparten av leiemar-
kedet av ikke-kommersielle boliger, mens det i Norge
er kun en femtedel, ca. 4 pst. av boligene, som er ikke-
kommersielle. For a sikre et utleiemarked i balanse,
med bolig til alle og priser det gar an a leve med, mener
flertallet det mé veere et mal & fa andelen ikke-kom-
mersielle boliger opp til minst 10 pst.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti er kjent med at denne politikken har fort til at
andelen husholdninger som leier en bolig har falt fra
omlag 50 pst. i 1920 til ca. 20 pst. i 2001. Disse
medlemmer mener derfor at en direkte sammenlig-
ning med andre nordiske land vil vare misvisende.
Disse medlemmer er av den oppfatning at denne
politikken i stor grad har veert vellykket og tilretteleg-
ging for at flest mulig kan eie sin bolig ber vaere hoved-
strategien i boligmarkedet ogsa i fremtiden. Disse
medlemmer mener at det samtidig er viktig & legge
til rette for at utleiemarkedet kan vokse, ikke minst
med tanke pd ekonomisk vanskeligstilte og unge i eta-
bleringsfasen.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen i host
la frem en stortingsmelding om bekjempelse av fattig-
dom. I denne meldingen fikk boligspersmal en sentral
plass. Styrking av bostetten og oppfelging av personer
med sarlige boproblem er blant de sentrale tiltakene i
handlingsplanen.

Disse medlemmer vil vise til at flere av de
forslatte tiltakene i Dokument nr. 8:141 (2002-2003)
allerede er iverksatt av Regjeringen og fulgt opp i for-
liket om statsbudsjettet for 2003 mellom regjeringspar-
tiene og Fremskrittspartiet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til disse partiers
hovedmal for norsk boligpolitikk er at alle skal kunne
disponere en god og rimelig bolig i et godt bomilje.
Flertallet mener at virkemidlene i boligpolitikken
ma styrkes slik at disse mélene kan nés i rimelig fram-
tid. Politikken ma innrettes slik at alle gis ekonomisk
mulighet til & disponere egen bolig, at bostedslese gis
tilbud om egen bolig og at virkemidlene gjor det mulig
4 utbedre boliger med understandard.

Flertallet vil legge til rette for generelle virkemid-
ler, slik at alle skal kunne skaffe seg en god bolig. Ved
at virkemidlene omfatter alle vil det i mindre grad vaere
behov for spesielle tiltak for spesielle grupper. Fler-
tallet mener det dog vil veere behov for enkelte spesi-
elle tiltak.
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Flertallet mener det haster med & fa pé plass et
rettferdig skatte- og takseringssystem for bolig- og
eiendomssektoren, og viser i den anledning til merkna-
der i Innst. O. nr. 115 (2000-2001) om boligtaksering,
og ber om at skattepolitikkens innvirkning pa boligsek-
toren dreftes i Regjeringens boligmelding.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet hari forslagene ikke gétt inn for endringer i bolig-
skatten nd, men viser til Skaugeutvalget som skal legge
fram sin innstilling innen 2003.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener det mangler tre viktige ele-
menter i det fremlagte forslaget nar man skal snakke
om & skape en boligpolitikk for vanskeligstilte og ung-
dom: Boligbeskatning, husleieregulering og retten til
bolig.

Disse medlemmer viser til at Wibe-utvalget i
sitt mandat ble bedt om ikke & drefte skattepolitikken
knyttet til boligmarkedet. Disse medlemmer viser
til at man i Sverige vurderer & innfere halvering av mer-
verdiavgiften for & gke boligbyggingen.

Disse medlemmer vil peke pd at summen av
penger som gér til skattesubsidier ved rentefradrag for
lan med pant i bolig, er flere ganger hoyere enn offent-
lige summer til sosial boligbygging. Etter disse
medlemmers oppfatning er boligsektoren i tillegg
underbeskattet, noe som gjor det gunstig for formu-
ende & plassere formuen i eiendom, som igjen forer til
prisekning slik vi har sett de siste ar. Dette fungerer
usosialt bade ved at terskelen for unge og vanskelig-
stilte & komme seg inn pa boligmarkedet blir heyere,
samtidig som de som eier eiendom og bolig unndrar
seg skatt pa formue til fellesskapet. Disse medlem-
mer viser i den anledning til tabell 4-5 i Nasjonalbud-
sjettet for 2003 og mener Regjeringen og Fremskritts-
partiets boligskattelette fremlagt i statsbudsjettet for
2003, er nok et eksempel pa at Regjeringen forst og
fremst er opptatt av 4 gi skattelette til dem som har
mest.

Komiteen viser til merknader om boligskatt i
Innst. O. nr. 115 (2000-2001).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til tall i
NOU 2002:2 som viser at hovedbrukerne av leiemarke-
det er ungdom og ekonomisk vanskeligstilte. Disse
medlemmer viser til at leietakers rettigheter er
vesentlig svekket gjennom endringer i husleielovgiv-
ningen, og fjerning av husleieregulering som gir en
okning pa leiepriser i Oslo pé 20 pst. hovedsakelig for
okonomisk vanskeligstilte eldre. Disse medlem-
mer mener det ber gjeninnfores en eller annen form
for regulering av leiemarkedet.

Disse medlemmer viser til at kommunene gjen-
nom Husbanken gis tilskudd til & anskaffe eller bygge
rimelige utleieboliger for bostedslase, flyktninger, van-
skeligstilte og ungdom. Det stilles imidlertid ingen
krav til den utleiepris kommunene tar, noe som gjer at

en del kommuner opererer med leiepriser tilsvarende
gjengs leie eller markedsleie. Disse medlemmer
mener dette er i strid med Stortingets intensjoner for
tildelingen av tilskudd til slike leieboliger, og ber
Regjeringen utarbeide forslag som ikke gir kommu-
nene eller kommunalt eide stiftelser og selskaper
mulighet for 4 ta leiepris hoyere enn kostnadene knyttet
til utleieboligen.

Disse medlemmer vil derfor fremme folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremlegge forslag til
regelverk som binder kommunene til ikke & ta heyere
enn kostnadsdekkende leie ved sin utleievirksomhet."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at det er en menneskerett &
kunne disponere en bolig. Disse medlemmer
mener sosialtjenesteloven ikke gir bostedslase en ret-
tighet som stér i trdd med det som er nedfelt i mennes-
kerettighetene. Byggforsk sine tall viser at mens 28 pst.
av de bostedslase bor ute eller pa gaten, har om lag 18
pst. et tilbud om hospits eller lignende fra kommunen,
mens 23 pst. har mindre enn to méneder igjen av tid i
fengsel eller institusjon uten at de har en fast bopel &
komme ut til. Disse medlemmer mener degn-
overnatting pa hospits eller andre steder ikke kan til-
fredsstille kravene til bolig slik det er nedfelt i mennes-
kerettighetene, og viser i den anledning til grunnlovs-
forslag XX om & grunnlovsfeste retten til bolig.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at Stor-
tinget neste &r bevilger over 3 mrd. kroner gjennom Hus-
banken til boligrelaterte tilskudd til eldre i forbindelse
med eldrereformen. Etter som denne reformen fases ut
ma de frigjorte midlene rettes inn mot a lgse utfordrin-
gene pa boligmarkedet for unge og vanskeligstilte.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til Ot.prp. nr. 112 (2001-2002), jf. Innst. O.
ar. 38 (2002-2003), med forslag til forenklinger og
tidsfrister i plan- og bygningsloven. Disse med-
lemmer er av den oppfatning at disse forslagene vil
bety redusert tidsbruk i plan- og byggesaksbehandlin-
gen, og dermed bedre balanse mellom tilbud og
ettersporsel i boligmarkedet og reduserte kostnader ved
boligbygging. I tillegg vil disse medlemmer vise
til den varslede gjennomgangen av plan- og bygnings-
loven.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at et enstemmig
Storting gar inn for & innfore frister i byggesaksbe-
handlingen. Flertallet mener dette vil gi en raskere
behandling, noe som kan fé ned kapitalkostnadene for
utbygger og dermed bidra til billigere byggerier. Fler-
tallet mener likevel at dette ikke er tilstrekkelig for &
f4 opp boligbyggingen. Uttalelser fra byggeneringen



tyder pa at mangelen pé finansiering er et vel sd stort
problem, noe som en heyere laneramme til Husbanken
kunne avhjulpet. Flertallet viser til sine respektive
merknader til Revidert nasjonalbudsjett for 2002 og
Budsjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003), med forslag om
okning av Husbankens lanerammer som Regjeringen i
begge tilfeller har vaert imot. Flertallet mener at
Regjeringen pa denne méaten bevisst bremser for bolig-
bygging i ar og neste ar.

2.2 Hog nybygging, kommunane si rolle som
tilretteleggjar

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti og Senterpartiet, vil peika pé den viktige opp-
géva kommunane har som tilretteleggjar av bustadbyg-
ging. Mange kommunar strevar i dag med a fylla den
rolla, anten av gkonomiske eller andre grunnar. Fleir-
talet viser til at staten som grunneigar ved avhending
av statlege eigedommar kan medverka til at kommu-
nane kan overta bygningar og areal under mark-
nadspris. Fleirtalet viser til avhendingsinstruksen
som gjer dette mogleg og meiner departementet skal
bruka dette verkemidlet aktivt.

Fleirtalet wviser til at Stortinget i samband med
statsbudsjettet for 2002 gav Regjeringa slik fullmakt,
men at Regjeringa s langt har vore passiv og ikkje
brukt dette som verkemiddel for & medverke til byg-
ging av billige utleigebustader.

Fleirtalet viser til at slik fullmakt ogsa er gitt for
2003, jf. Budsjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener dessuten
at det er et gjennomgdende styringsproblem at statlig
eiendom i stadig sterre grad forvaltes av eiendomssel-
skaper 1 statlige aksjeselskaper som opererer i marke-
det, noe som gir mindre folkevalgt kontroll og hindrer
at store statseide arealer kan planlegges strategisk
brukt til fellesskapets beste.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser elles til at forslags-
stillarane foreslar ei ordning gjennom Husbanken der
kommunane kan fa rente- og avdragsutsetjing pa lan til
tomtekjop.

Fleirtalet meiner at norske kommunar i sterre
grad ber kjepe opp omréde for boligbygging. Mange
kommunar har utvikla gode lgysingar for dette. Men
mange kommunar gjer ikkje dette forst og fremst av
gkonomiske grunner. For & skape grunnlag for eit ster-
kare kommunalt engasjement i tomtekjop vil fleirta-
let derfor foresld & etablere ei laneordning gjennom
Husbanken der kommunane kan fa rente- og avdrags-
utsetjing pé 14n til tomtekjop. Med dagens svert tronge
kommuneekonomi kan dette gjere tomteoppkjeop
mogleg for alle kommunane.

Fleirtalet meiner det er viktig med tiltak som kan
betra situasjonen for kommunane ogsa pa dette feltet,
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og vil peika pad den rolla Kommunalbanken har i sa
mate.

Fleirtalet fremjer folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & etablere en
laneordning gjennom Husbanken hvor kommunene
kan fa rente- og avdragsutsettelse pa lan til tomtekjop."

Fleirtalet viser til forslaget om eit tilskot til kom-
munane pa 40 000 kroner pr. nybygd bolig utover eit
minsteniva.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil ogsd stimulere kommunene til & legge til rette
for okt boligbygging og til delvis dekning av infra-
struktur ved dette. Dette er svert viktig i de kommu-
nene der det er et stort press pa boligmarkedet. A inn-
fore et tilskudd pr. bolig til kommuner som bygger
boliger utover et minsteniva vil gjore at det kan bli mer
attraktivt for disse kommunene & legge til rette for mer
boligbygging. Tilskuddet skal settes til 40 000 kroner
for hver bolig utover et antall som tilsvarer 0,5 pst. av
folketallet i kommunen. Dette er ment & vare et incita-
ment for & f4 flere kommuner til & bygge flere boliger.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen & innfere et tilskudd pr.
bolig til kommuner som bygger boliger utover et min-
steniva. Tilskuddet settes til 40 000 kroner for hver
bolig utover et antall som tilsvarer 0,5 pst. av folketallet
i kommunen."

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet er samde med
forslagsstillarane i at eit slikt tilskot kan verka stimule-
rande og at det kan utbetalast i samband med ovrig til-
forsel av midlar til kommunesektoren. Desse med-
lemene har merka seg at Wibe-utvalet ogsé foreslar
eit tilskot, men at det er innretta slik at det gjeld alle
ferdigstilte bustader. Desse medlemene viser til at
det er sveert ulik aktivitet frd kommune til kommune
nar det gjeld nybygging.

Desse medlemene meiner at eit kvart nytt hus
har ein eigenverdi og er ei avlasting i forhold til det
store ulgyste behovet viser. Desse medlemene ber
Regjeringa fylgja opp med ei vurdering av eit generelt
tilskot etter modell frd Wibe-utvalet.

Komiteen vil vise til at Stortinget i forbindelse
med behandling av kommuneproposisjonen for 2003
stattet Regjeringens forslag om 4 endre tidspunktet
for telling av befolkningen som bedre ivaretar hensy-
net til de utfordringer som vekstkommuner har knyt-
tet til vekst i befolkningen blant annet pa boligmarke-
det.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at Husbanken er
statens viktigste redskap for a sikre en jevn bygging av
nekterne, rimelige og miljeriktige boliger. Husbanken
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skal veere en allmenn bank for boligbygging og utbe-
dring, og i tillegg en bank som bidrar til at boligetable-
ring blir enklere. Flertallet mener myndighetene
gjennom sin generelle skonomiske politikk og gjen-
nom omfanget pd Husbankens lane- og tilskuddsord-
ninger ber legge til rette for at en arlig nybygging av
minst 25 000 boliger.

Flertallet viser til at den etablerte rollefordelin-
gen i norsk boligpolitikk i hele etterkrigstiden har vert
mellom staten, kommunene og private. Flertallet
onsker a viderefare en slik fordeling.

Flertallet viser til at kommunenes rolle og ansvar
1 boligpolitikken ikke er lovfestet. En eventuell lovfes-
ting av kommunenes boligpolitiske ansvar innen tom-
teforsyning, reguleringsbehandling og boligsosialt
arbeid ma folges opp med ekonomiske virkemiddel
som gjor kommunene bedre i stand til & ivareta disse
oppgavene.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet gar inn for at lianerammen for Husbanken for 2003
heves til 16 mrd. kroner, og viser til Budsjett-innst. S. I
(2002-2003) og til Budsjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener Husban-
kens lanerammer ber heves med 2,5 mrd. kroner til
16,5 mrd. kroner og viser til Budsjett-innst. S. nr. 1 og
Budsjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003).

Disse medlemmer mener det er viktig & ha en
stabil boligbygging, og mener en ordning med & gi til-
skudd over et visst byggeniva slik det fremkommer i
forslaget, vil premiere svingninger i boligtakten i den
enkelte kommune, samt sl uheldig ut for storbyene.
Oslo vil eksempelvis ikke motta overforinger for de
overstiger en boligbygging pa 2 500 enheter, selv om
en slik boligbygging ligger langt over dagens niva og
inneberer enorme infrastrukturkostnader. Disse
medlemmer mener Regjeringen ber vurdere en dif-
ferensiering av tilskuddet der kommuner i pressomréa-
dene far de sterste tilskuddene.

Komiteen visertil det potensialet for bustader i ein
overgangsperiode ein finn dersom fleire kommunar og
utbyggjarar stimulerer til sokkelleiligheter ved nybyg-

ging og ombygging.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, ber Regjeringa i sam-
band med bustadmeldinga vurdera aktuelle verkemid-
lar dersom det vert bygt ei utleigeleilighet i bustaden.

2.3 Ungdomsbustader

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det er behov
for ein saerskild innsats for & sikra fleire unge ein god
bustad. Det er naudsynt med tiltak som bryt med det
avgrensa hevet det i dag er for ungdom til 4 etablera seg
i eigen bustad, anten dette gjeld eige eller leige. For-

slagsstillarane fremjar forslag om eit startlan som skal
erstatta dagens kjopslén og etableringslan. Fleirta-
let viser til Regjeringa sitt forslag om slik samanslaing
i statsbudsjettet for 2003. Dette forslaget har ei innret-
ning som legg langt meir ansvar pd kommunane enn
det som ligg i Arbeidarpartiet sitt forslag. Fleirtalet
viser til partia sine respektive merknader i Budsjett-
innst. S. nr. 5 (2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at Husbankens l&neramme okes med 1,5
mrd. kroner til 14,5 mrd. kroner 1 2003, inkludert sats-
ningen i sydlige land. Etter disse medlemmers
oppfatning er dette en laneramme godt tilpasset situa-
sjonen pa boligmarkedet og i ekonomien generelt.
Disse medlemmer er ogsd forneyd med den inn-
retning Husbankens ldnemidler er gitt, hvor unge i eta-
bleringsfasen og vanskeligstilte pa boligmarkedet er
gitt topp prioritet.

Disse medlemmer stotter ogsd innferingen av
Startlanet fra 1. januar 2003. Lanet skal erstatte dagens
ordning med Kjepslan og Etableringslan og vil vaere en
bedre og mer brukervennlig ordning for unge og van-
skeligstilte pd boligmarkedet. Disse medlemmer
viser ogsa til at den forslatte risikodeling mellom stat
og kommune gjor ordningen til et attraktivt virkemid-
del for kommunene i boligpolitikken. Samtidig vises
det til Startlanets fleksibilitet med hensyn pd den
enkelte lansekers situasjon og i forhold til lokale for-
hold. Disse medlemmer mener ogsa at det er posi-
tivt med et samarbeid mellom private banker og det
offentlige for & sikre et best mulig tilbud til kundene.

Disse medlemmer er ogsd positive til en utvi-
delse av lepetiden for utleieboliger. Dette vil kunne
bidra til lavere arlige kostnader og dermed lavere leie
for leietakerne.

I en situasjon hvor mange har haye bokostnader ser
disse medlemmer det som viktig at Husbanken
fremstar med en langsiktig boligsosial renteprofil.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil peke pd at med Regje-
ringens START-l&neordning, som innferes fra 1. januar
2003, kommer til & medfere at flere ekskluderes fra
muligheten til & fi billige boliglédn fordi de som bor i
kommuner som ikke tidligere tilbad etableringslén, tid-
ligere kunne fa kjopslan fra Husbanken. Denne mulig-
heten vil de ikke lenger ha fra nyttar dersom de bor i en
kommune som ikke tilbyr START-lan. Flertallet
mener Regjeringen ma folge noye med i utviklingen pa
nyéret og vurdere hvordan ogsé disse skal gis et lanetil-
bud.

Flertallet mener det hadde vert bedre om Hus-
banken fikk gi tilbud om & forvalte og gi tilbud om
START-1an, spesielt i de tilfellene kommunene ensker
det. Flertallet merker seg imidlertid Regjeringens
bevisste politikk for at de private bankene skal overta
en stadig sterre andel av 1an til bygging og annenhands-
omsetning av bolig. Flertallet mener ogsd at



START-lanet er svert gunstig for de private bankene
som skaffer seg svaert god sikkerhet siden stat og kom-
mune tar topprisikoen pa de enkelte 14n. En slik poli-
tikk er til fordel for de private bankene, men géar pa
bekostning av folk som ensker & etablere seg pa bolig-
markedet, og som resultat ma forholde seg til to lane-
institusjoner med det det medferer av mer byrékrati og
doble gebyrer.

Flertallet vil ogsd papeke at det & gi tilbud om
flere 1an til & ettersperre bolig, uten at det samtidig sat-
ses pa a eke boligbyggingen, forer til gkte priser og
enda sterre kostnader for forstegangsetablererne.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at STARTLAN
utvikles i retning av et rettighetslan for alle som ensker
a etablere seg med eid bolig. Lanene skal ytes av Hus-
banken, innvilges av kommunene og med en 50/50 pst.
risikodeling mellom stat og kommune. Lan skal gis
med basis i behovspreving i forhold til nektern pris,
storrelse og standard."

Komiteen ber Regjeringen komme tilbake med en
vurdering av BSU-ordningen i forbindelse med Bolig-
meldingen og Skauge-utvalgets arbeid.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil bygge vesentlig flere
utleieboliger og lavinnskuddsboliger for ungdom.
Dette vil gjore det lettere for unge mennesker & komme
inn pa boligmarkedet. Flertallet mener behovet for
utleieboliger er gkende - serlig i de storre byene. Ikke
minst er det en utfordring & kunne tilby ungdom mel-
lom 20 og 35 é&r et rimeligere og bedre tilbud av leide
boliger enn hva som er tilfellet 1 dag.

Komiteen viser til at Regjeringen i statsbudsjettet
for neste ar gar inn for & gke nedbetalingstiden for
utleieboliger til opptil 50 &r. Komiteen stotter det.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener en forlenget ned-
betalingstid ikke kan komme til erstatning for tilskudd
til ungdomsboliger slik Regjeringen og Fremskrittspar-
tiet legger opp til. Det er derfor behov for en sterk
okning av boligtilskuddet i arene som kommer. Fler-
tallet viser til respektive merknader i Budsjett-innst.
S. nr. 5 (2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til forslag II punktene 4, 5, 6, 7, 9 og 10 fra
Arbeiderpartiet i dokumentet, som alle vil vere med-
virkende til at ungdom lettere vil kunne oppnéd en
akseptabel bolig og dermed komme inn pa boligmarke-
det. Disse medlemmer gér inn for at disse forsla-
gene gjennomfoeres snarest mulig.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
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parti og Senterpartiet, vil peika pa at det i doku-
mentet vert fremja ei rekkje forslag som er meint &
gjera buforholda betre og valfridlommen storre:

— 90 pst. finansiering av inntil 1 000 laginnskots-
bustader arleg for bustader med avgrensa storleik.

— Fullfinansiering av kjop eller bygging av inntil
3 000 ikkje kommersielle utleigebustader arleg for
unge og vanskelegstilte.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet viser til at ein i begge desse tiltaka foreslér at til-
skotet skal nedskrivast over 20 ar.

Medlemene 1 komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til merk-
nader under 2.4.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, fremjar folgjande for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at det gis 15
pst. tilskudd og en laneutmaling som samlet sikrer inn-
til 90 pst. finansiering for 1 000 lavinnskuddsboliger
arlig for boliger av begrenset sterrelse. Slike boliger
skal vaere underlagt klausul om prisregulering."

"Stortinget ber Regjeringen serge for at det gis fullfi-
nansiering med 30 pst. tilskudd til kjep eller bygging
av 3 000 ikke-kommersielle utleieboliger for unge og
okonomisk vanskeligstilte arlig. Boligene skal ha nek-
tern storrelse og standard, og leien skal vare basert pa
non-profit."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er behov for sterk vekst i
byggingen av ikke-kommersielle utleieboliger der
bostedslose, vanskeligstilte og studenter er prioritert.
Disse medlemmer mener det ma gis tilskudd til
bygging og kjop av 4 000 ikke-kommersielle utleiebo-
liger med 30 pst. tilskudd.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner ein sikrar enda
fleire unge hove til tilgang til eit av desse bualternativa
nar tilskotet vert stdande klausulert i bustaden. Slik kan
ein ved skiftande eigarskap sikra fleire ein bustad med
nektern storleik og standard til ei meir overkomeleg
husleige pa lang sikt.

Fleirtalet vil elles peika pa den oppgéava bustadtil-
skotet har. Dette er eit etterspurd og maélretta tiltak.
Fleirtalet meiner det gir betre oversikt og sterre
hove til & nytta denne ordninga malmedvite dersom
dette tilskotet ogsé pa same méte som bustetta, vert delt
ito. Ein vil da ha heve til 4 ha ei ordning for unge i eta-
bleringsfasen og ein annan pott for spesielle behov,
anten det er flyktningebustader eller andre under nem-
ninga vanskelegstilte. Fleirtalet vil be departemen-
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tet fylgja dette opp 1 samband med statsbudsjettet for
2004.

Fleirtalet viser til at dokumentet ogsd inneheld
forslag om:

— fullfinansiering av 1 000 studentbustader pr. &r
— lan og tilskot til bustader ned til 25 kvm pr. bustad

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil ga inn for at det skal gis fullfinansiering med
60 pst. tilskudd til bygging av om lag 1 000 studentbo-
liger arlig.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener det bar bygges om lag 1 200
studentboliger arlig. Disse medlemmer mener det
ber utarbeides en plan for bygging av studentboliger
opp til en dekningsgrad pa 20 pst.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet, fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med fram-
legging av budsjettet for 2004 komme tilbake med en
plan for bygging av studentboliger."

"Stortinget ber Regjeringen sarge for at det skal gis
fullfinansiering med 60 pst. tilskudd til bygging av om
lag 1 000-1 200 studentboliger arlig."

Fleirtalet ser det som viktig at ein, som ein del av
den varsla stortingsmeldinga, legg opp til eit visst tal
studentbustader pr. ar og at dei vert fordelte slik at det
er attraktivt 4 studera ogsa utanfor dei storste pressom-
rada.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at det
vil vera forskjell pa behovet for storleik alt etter kvar
ein har planar om 4 busetje seg. Desse medlemene
vil be departementet snarast gi Husbanken melding om
at dei kan differensiere buarealet etter geografi og at det
skal gjevast 1an og tilskot til bustader ned til 25 kvm,
for dei tilfelle der leilighetene vert regulerte til utleige-
leiligheter utover den tida det er bunde tilskot til leilig-
heta. Det er viktig at det offentlege ikkje tilforer
bustadmarknaden bustader til understandard.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner elles at det er vik-
tig & fokusere pa unge funksjonshemma sin busitua-
sjon, og vil be departementet utarbeida eit regelverk
som sikrar at sterre andel av nye ungdoms- og student-
bustader vert bygde med livslaupstandard slik at dei er
tilgjengelege for alle.

2.4 Bustader for vanskelegstilte

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet, viser til at forslagsstilla-
rane vil vidarefora tilskotsordninga for kjep eller byg-
ging av ikkje-kommersielle utleigebustader for vanske-
legstilte.

Fleirtalet fremjer folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & viderefore ordnin-
gen med at det kan gis opp til 60 pst. tilskudd for kjep
eller bygging av ikke-kommersielle utleieboliger for
serlig vanskeligstilte enkeltpersoner og grupper."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at til-
skuddet trekkes tilbake dersom utleieboliger avhendes,
men mener 20 ars bindingstid i prosjektet er for kort i
en boligsammenheng, sarlig tatt i betraktning at til-
skuddene fra det offentlige er svart store. Disse
medlemmer har merket seg statsradens uttalelser i
denne sammenheng og mener tilskuddets bindingstid
til prosjektet burde utvides til 50 ar.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, meiner tilskotet ogsa her
skal std i bustaden ved eigarskifte, for pad den méten &
medverka til at fleire far hove til ein bustad til ei rime-
leg leige. Fleirtalet er elles samd i at det er behov
for ein meir konkret plan for talet pa slike husvere pr.
ar. Det er ogsa behov for eit tilskot som sikrar kommu-
nar eller organisasjonar naudsynt gkonomi til den opp-
fylgjing som vil vera ein foresetnad for a sikra fleire
vanskelegstilte den tryggleik dei treng for & koma ut or
vanskane sine. Fleirtalet viser til at regjeringa Bon-
devik I la grunnlaget for eit samarbeid med dei storste
byane om butilbod for bustadlause, vidare at regjeringa
Stoltenberg utvida samarbeidet og at regjeringa Bonde-
vik II no delvis fylgjer opp gjennom handlingsplanen
mot fattigdom. Fleirtalet viser vidare til at Stortin-
get har gjort vedtak om at barn ikkje skal plasserast pa
hospits, men at Regjeringa ikkje har gjort sitt for &
iverksetje vedtaket. Fleirtalet meiner det no trengst
ein forpliktande opptrappingsplan over fleire ar for & gi
kommunane dei ressursane som trengst for & fa bustad-
lause ut or den negative spiralen mange i denne gruppa
vert verande i.

Fleiritalet ber Regjeringa i samband med Revi-
dert nasjonalbudsjett 2003 leggja fram ein slik plan for
Stortinget.

Fleirtalet fremjar folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa i samband med Revidert
nasjonalbudsjett for 2003 utarbeida ein fleirarig opp-
trappingsplan for bustader til bustadlause. Planen ma
innehalda bade tilskot til bustader og til oppfylgjing for
a sikra butrening."

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil vise til at Regjeringen har utvidet "Prosjekt
bostedslose" i regi av Husbanken til 4 gjelde de syv
storste byene og at frivillige organisasjoner nd ogsé
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skal involveres. Disse medlemmer er av den opp-
fatning at "Prosjekt bostedslose" er et viktig tiltak for &
utvikle en nasjonal strategi for bekjempelse av bosteds-
loshet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til forslag II punkt
11, der forslagsstillerne ber Sosialdepartementet
utvikle en stetteordning for kommuner og frivillige
organisasjoner som tar ansvar for serlig vanskelig-
stilte, hvor de kan fa dekket deler av kostnadene ved
boligsosial oppfelging.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjennom Sosialdeparte-
mentet & utvikle en stotteordning for kommuner og fti-
villige organisasjoner som tar et ansvar for serlig van-
skeligstilte hvor de kan fa dekket deler av kostnadene
ved boligsosial oppfelging."

"Stortinget ber Regjeringen sikre at bruk av hospits
oppherer. De ressurser kommunene i dag benytter til
dette, forutsettes heller brukt til gode boliglesninger
supplert med boligsosial oppfolging."

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at i forbindelse med Handlingsplan mot
fattigdom har Regjeringen foreslatt a styrke oppfelgin-
gen av bostedslese gjennom bolig- og oppfelgingsopp-
legg. Disse medlemmer vil ogsa vise til at til-
skudd til boliger til bostedslase har topp prioritert
innenfor ordningen med boligtilskudd.

I tillegg vil komiteens flertall, medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, vise til at Stor-
tinget har vedtatt en utvidelse av den sdkalte 10 pro-
sentregelen slik at ogsa frivillige organisasjoner og
andre som har avtale med kommunene kan kjope inntil
10 pst. av boenhetene i et borettslag. Dette tiltaket vil
veere med & styrke arbeidet mot bostedsleshet og andre
utfordringer for vanskeligstilte pd boligmarkedet.
Flertallet mener det er positivt at frivillige organisa-
sjoner og andre med sin kompetanse, gis en viktigere
rolle i oppfelgingen av vanskeligstilte i boligmarkedet.
Flertallet viser til Innst. O. nr. 75 (2001-2002) der
flertallet gikk inn for at slik mulighet skal forbeholdes
ikke-kommersielle aktorer.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til forslag II punktene 4, 5, 6, 7, 9 og 10 fra
Arbeiderpartiet i dokumentet, som alle vil veere med-
virkende til at vanskeligstilte grupper lettere vil kunne
oppné en akseptabel bolig. Dette gjelder enslige, ens-
lige forsergere og flyktninger. Innvandrere blir ogsa i
sterkere grad enn andre utsatt for diskriminering i
boligmarkedet, og et storre marked for ikke-kommersi-
elle utleieboliger vil ha serlig betydning for disse
gruppene.
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2.5 Bustette

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil peika pa at bustetta er
eit malretta tiltak som gjer at fleire kan verta buande i
bustaden sin eller skaffa seg ein betre bustad. Fleir-
talet viser til at Stortinget i juni 2002 handsama eit
forslag frd Senterpartiet om ei betre bustetteordning.
Fleirtalet i kommunalkomiteen, Arbeidarpartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, ville i samband
med statsbudsjettet for 2003 ha ein sterre gjennom-
gang av bustetteordninga med sikte pa endringar. Fleir-
talet i Stortinget, Framstegspartiet, Hogre og Kristeleg
Folkeparti, viste i Innst. S. nr. 270 (2001-2002) til at
bustadproblematikken og bustetteordninga var sentral i
Regjeringa sitt arbeid med fattigdomsmeldinga.
Fleirtalet viser til at denne meldinga no er komen
og at Regjeringa har fremja forslag om 4 fjerna kravet
om lan i Husbanken som vilkér for bustette.

Fleirtalet er positiv til denne endringa og viser til
utfyllande merknader i Budsjett-innst. S. nr. 5 (2002-
2003).

Fleirtalet viser til Wibe-utvalet si understreking
av kor viktig det er & f4 til betringar i bustetta. Fleir-
talet viser vidare til at utvalet foreslér ei vurdering av
betring i bustetta som gar langt utover det Regjeringa
foreslar. Fleirtalet vil ogsé peika pa at medan 21 pst.
av hushalda i Danmark og Finland og 20 pst. i Sverige
mottek bustette, er det tilsvarande talet for Noreg 6 pst.
Fleirtalet meiner det er behov for ein gjennomgang
langt raskare enn i ei stortingsmelding til neste haust.
Ein slik gjennomgang ma innehalda ei vurdering av:

— fjerning av minstekrav pa 40 kvm for a fa bustette,

— inntektsgrensene i bustetta,

— om avkortingsreglane av bustetta synest rimelege i
forhold til inntekta,

— om einpersonshushald skal inkluderast i ordninga,

— ménadleg utbetaling av bustetta,

— ei samanlikning av ordninga i Noreg i forhold til
reglane i dei andre nordiske landa,

— om par utan barn skal inkluderast i ordninga,

— om bustetta skal gyremerkast kommunene, medan
innretninga skal gjerast lokalt,

— korleis ein kan endre regelverket slik at ein storre
del av den offentlege stotta som vert betalt til
enkelthushald skal g& som maélretta bustette og
ikkje behovsprevd sosialhjelp,

— svingingar i straumutgiftene.

Fleirtalet legg til grunn at gjennomgangen er fer-
dig til varen slik at ytterlegare betring kan gjerast i
samband med statsbudsjettet for 2004.

Fleirtalet fremjar folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa foreta ein gjennomgang
av bustetta med sikte pa endringar frd og med 1. januar
2004."

Komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet

Hoyre,
og Kristelig Folke-
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parti er positive til styrkingen av bostetteordningen
som ligger i budsjettforliket mellom regjeringspartiene
og Fremskrittspartiet.

Komiteen mener det er positivt at kravet om hus-
bankfinansiering for barnefamilier i statsbudsjettet na
blir opphevet. Dette er etter komiteens mening et
malrettet tiltak som kommer vanskeligstilte boligfami-
lier til gode.

I tillegg vil komiteens medlemmer fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti vise til at bostetten i statsbudsjettet for
2003 ogsa vil fa en generell styrking.

Disse medlemmer vil be Regjeringen komme
tilbake med en grundig gjennomgang av bostetteord-
ningen i den varslede boligmeldingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at bostetteordnin-
gen er et treffsikkert personrettet virkemiddel for &
hjelpe de som har problemer med heye bokostnader i
forhold til inntekt. Det er ulike vilkar for bostette til
trygdede og for andre malgrupper bade nar det gjelder
hva slags boliger man kan ha, hva slags inntekt man
kan ha og hva som inngar i beregningsgrunnlaget for
bostetta.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet viser til at flere av vare
naboland har valgt & etablere egne bostetteordninger
for ulike mélgrupper og at det ogsa kan vaere hensikts-
messig ogsa i Norge.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen dele bostetteordningen i
to, én for pensjonister og én for barnefamilier og andre
mottakere av bostatte."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gke bostetta for barnefa-
milier ved gradvis & heve inntektsgrensen med 50 000
kroner og boutgiftstaket med 5 000 kroner utover
dagens niva."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at pd grunn av
prisutviklingen har spesielt mange unge og familier
med én inntekt ikke ekonomisk mulighet til & dispo-
nere egen bolig. Mange som har kjept bolig de siste
arene, sliter med uforholdsmessig store ldneutgifter og
hay rente. Tall fra 1998 viser at 88 000 husstander mot-
tok bostette og at 24 000 husstander mottok bade sosi-
alhjelp og bostette. Innvandrere, flyktninger og funk-
sjonshemmede er overrepresentert i gruppene som
mottar bostatte og sosialhjelp. Familier i etableringsfa-

11

sen er av de som sliter tyngst med store boutgifter.
Flertallet mener at ved & heve inntektstaket for &
motta bostette vil den ekonomiske situasjonen for
mange smabarnsfamilier bli bedret. Flertallet
mener at man i dag ma ha en inntekt som er svert lavt
for & f bostette og vil g inn for en gkning av taket.

Flertallet viser til at i dag kan barnefamilier bare
f4 bostette dersom de bor i boliger med pahvilende
husbanklén. Flertallet er enig med Regjeringen i at
dette endres fra neste ar. S& lenge boligen ellers er
innenfor de krav til nekternhet som stilles av Husban-
ken, mé det vere inntekt og boutgift som skal vere
avgjerende for om du kan fa bostatte.

Flertallet vil derfor gke bostetten rettet mot bar-
nefamilier. Flertallet mener at en overgang til
manedlige utbetalinger av bostetten er sveert viktig og
vil gjere det lettere for de som sliter med boutgiftene i
dag. Flertallet viser til at bostetten utbetales for 4
maneder om gangen. Dette skaper likvide problemer
for mange fordi man mé forskuttere boutgiftene i 4
maneder for man far bostetten utbetalt. Flertallet vil
g8 inn for ménedlige utbetalinger av bostetten under
forutsetning av at dette ikke svekker likviditeten for
den enkelte bostettemottaker.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfere méanedlig utbeta-
ling av bostetta."

Flertallet mener det er viktig & justere satsene i
regelverket i trad med boutgifts- og inntektsutviklingen
for bostettemottakere. I den anledning ma det tas hen-
syn til at de med lavest inntekt har hatt en inntektsut-
vikling under gjennomsnittet og at det blant de med
lavest inntekt har veert negativ reallennsutvikling de
siste arene.

3. FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Hogre, Framstegspartiet og Kristeleg
Folkeparti:
Forslag 1

Dokument nr. 8:141 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Jens Stoltenberg, Karl Eirik
Schjett-Pedersen og Signe Qye om boligtiltak for ung-

dom og ekonomisk vanskeligstilte - vedlegges proto-
kollen.

Forslag fra Arbeidarpartiet og Sosialistisk
Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen oke bostetta for barnefa-
milier ved gradvis 4 heve inntektsgrensen med 50 000
kroner og boutgiftstaket med 5 000 kroner utover
dagens niva.

Forslag fra Arbeidarpartiet og Senterpartiet:
Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen dele bostetteordningen i
to, én for pensjonister og én for barnefamilier og andre
mottakere av bostette.
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Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:
Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen fremlegge forslag til
regelverk som binder kommunene til ikke 4 ta hoyere
enn kostnadsdekkende leie ved sin utleievirksomhet.

Forslag fra Arbeidarpartiet:
Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen & innfere et tilskudd pr.
bolig til kommuner som bygger boliger utover et min-
steniva. Tilskuddet settes til 40 000 kroner for hver
bolig utover et antall som tilsvarer 0,5 pst. av folketallet
i kommunen.

4. TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

I

Stortinget ber Regjeringen om & etablere en
laneordning gjennom Husbanken hvor kommunene
kan fa rente- og avdragsutsettelse pé lan til tomtekjop.

IT

Stortinget ber Regjeringen serge for at STARTLAN
utvikles i retning av et rettighetslan for alle som ensker
a etablere seg med eid bolig. Lanene skal ytes av Hus-
banken, innvilges av kommunene og med en 50/50 pst.
risikodeling mellom stat og kommune. Lan skal gis
med basis i behovspreving i forhold til nektern pris,
storrelse og standard.

III

Stortinget ber Regjeringen serge for at det gis 15 pst.
tilskudd og en laneutméaling som samlet sikrer inntil 90
pst. finansiering for 1 000 lavinnskuddsboliger arlig
for boliger av begrenset sterrelse. Slike boliger skal
vere underlagt klausul om prisregulering.

v

Stortinget ber Regjeringen serge for at det gis fullfi-
nansiering med 30 pst. tilskudd til kjep eller bygging
av 3 000 ikke-kommersielle utleieboliger for unge og
gkonomisk vanskeligstilte &rlig. Boligene skal ha nok-
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tern storrelse og standard, og leien skal vare basert pa
non-profit.

\Y%

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med fram-
legging av budsjettet for 2004 komme tilbake med en
plan for bygging av studentboliger.

VI

Stortinget ber Regjeringen serge for at det skal gis
fullfinansiering med 60 pst. tilskudd til bygging av om
lag 1 000-1 200 studentboliger arlig.

VII

Stortinget ber Regjeringen om & viderefore ordnin-
gen med at det kan gis opp til 60 pst. tilskudd for kjep
eller bygging av ikke-kommersielle utleieboliger for
serlig vanskeligstilte enkeltpersoner og grupper.

VIII

Stortinget ber Regjeringa i samband med Revidert
nasjonalbudsjett for 2003 utarbeida ein fleirarig opp-
trappingsplan for bustader til bustadlause. Planen ma
innehalda bade tilskot til bustader og til oppfylgjing for
a sikra butrening.

IX

Stortinget ber Regjeringen gjennom Sosialdeparte-
mentet & utvikle en stotteordning for kommuner og fri-
villige organisasjoner som tar et ansvar for serlig van-
skeligstilte hvor de kan fa dekket deler av kostnadene
ved boligsosial oppfolging.

X
Stortinget ber Regjeringen sikre at bruk av hospits
oppherer. De ressurser kommunene i dag benytter til
dette, forutsettes heller brukt til gode boliglesninger
supplert med boligsosial oppfelging.

XI

Stortinget ber Regjeringa foreta ein gjennomgang av
bustetta med sikte pa endringar frd og med 1. januar
2004.

XII

Stortinget ber Regjeringen innfere manedlig utbeta-
ling av bostetta.

Oslo, 1 kommunalkomiteen, den 19. desember 2002

Magnhild Meltveit Kleppa
leiar og ordforar

Hans Kristian Hogsnes
sekreteer
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