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Tropisk regnskog er jordas viktigste ressursbase for
biologisk mangfold. Tropisk regnskog dekker i dag
6 pst. av jordas overflate. 50-80 pst. av alle plante- og
dyrearter i verden finnes i regnskogen. De genetiske
ressursene i regnskogen er utgangspunktet for mange
medisiner og vaksiner, og for utvikling av nye medika-
menter.

Hvert ar odelegges over 150 000 km? tropisk skog.
Det tilsvarer halve Norges areal. I lopet av 1990-tallet
forsvant 8 pst. av de tropiske skogsomradene i verden.
Avskogingen er sterst i Asia, der nesten 20 pst. av den
tropiske skogen ble edelagt mellom 1990 og 2000.

Uttaket av tropisk temmer er i dag av en karakter og
pé et nivd som er langt utover det forsvarlige. Det bor
derfor vere et klart méal a redusere forbruket av tropisk
trevirke. Kommersiell temmerhogst er den viktigste
arsaken til at regnskog og andre tropiske skoger edeleg-
ges, og mye av hogsten er ulovlig.

En rekke produkter som finnes pa markedet i Norge
lages av gdelagt regnskog. Sterst forbruk av tropisk tre-
virke finnes i byggevaresektoren. Parkett av den tro-
piske tresorten merbau er den klart dominerende
enkeltvaren som lages av regnskogtemmer.

Ytterderer og garasjeporter utgjer den nest storste
varegruppen der det selges tropisk trevirke.

Blant andre byggevarer som lages av regnskogstom-
mer er kryssfiner, listverk, terrassegulv, kjekkeninn-
redninger og baderomsutstyr. En rekke ulike treslag
benyttes.

Uttaket av tropisk temmer er preget av korrupsjon og
ulovlig hogst. I de viktigste eksportlandene er andelen
ulovlig hogst sveert hey. 73 pst. av hogsten i Indonesia
er ulovlig, det samme gjelder 80 pst. av hogsten i Brasil
og 50 pst. av hogsten i Kamerun. I tillegg kommer at
mye av den lovlige hogsten kan vere like uforsvarlig og
miljegdeleggende som den illegale.

Avskogning bidrar til & gke de globale utslippene av
klimagassen karbondioksid (CO,). Bevaring og
baerekraftig bruk av skog er en forutsetning for a klare
a mote klimautfordringen. Behovet for dette understre-
kes ogsa 1 FNs klimakonvensjon og Kyoto-avtalen.

Problemene knyttet til import av tropisk trevirke er s
store at det er legitimt & stille krav til tammeret som
importeres. Hogsten adelegger uerstattelige naturver-
dier, og tar livsgrunnlaget fra urfolk og andre folke-
grupper som er avhengige av ressursene i skogen for &
overleve.

Mangel pa markeder og lav etterspersel har vert et
hovedproblem for de som forsgker & drive forsvarlig
skogsdrift i tropiske omréder, serlig fordi det har veert
stor tilgang pa uforsvarlig og delvis ulovlig hogd tre-
virke til en langt lavere pris. Ved 4 stille krav om serti-
fisering, okes incentivene for en overgang til en
baerekraftig skogsforvaltning.

Det ber vaere importerene av trevirke sin oppgave a
bevise at varene de selger er lovlig og forsvarlig hogd,
og dette kan gjeres ved & stille krav om troverdig serti-
fisering av produktene.

For & oppna dette ma en skogsertifisering fokusere pa
produksjonen, det vil si uttaket og forvaltningen av
skogressursene, og ikke kvaliteten pd det eksporterte
temmeret eller de ferdige produktene. Det finnes inter-
nasjonale sertifiseringsordninger hvor kravene er
basert pa generell praksis og steds-spesifikk kunnskap
om god skogsforvaltning. Kravene er som oftest mer
omfattende enn lokale lover og regler.

Det finnes en internasjonal sertifiseringsordning for
alle skogstyper med tilfredsstillende miljgmessige og



sosiale kriterier som heter Forest Stewardship Council
(FSC). Kravene til sertifisering skal veere en garanti for
at trevirket hogges lovlig og pé en forsvarlig méte, der
det tas hensyn bade til miljo og lokale folkegruppers
rettigheter og interesser.

Flere kjopere av trevirke og papir fra Norge stiller
allerede krav om at produktene skal vaere miljosertifi-
serte. Norske Skog ensker for eksempel, sé langt det er
mulig, & basere all sin papirproduksjon pa miljesertifi-
sert virke. Moelven har ogsa valgt 4 miljesertifisere
sine produkter, og oppgir hard konkurranse pa eksport-
markedene som begrunnelse for & velge sertifisering.

Et krav om miljesertifisering av alt trevirke som
importeres og omsettes i Norge vil angd vart medlems-
skap i Verdens Handelsorganisasjon (WTO), fordi ut-
viklingsland som trenger eksportmuligheter, kan opp-
leve vare miljekrav som handelshindringer.

Det er av avgjerende betydning at myndighetene i sin
konkrete utforming av et slikt tiltak er varsom, slik at
man unngdr & mete beskyldninger om at tiltaket vil
utgjore en diskriminerende handelshindring, men
understreker at tiltaket bidrar til 4 redde biologisk
mangfold og fremme en barekraftig utvikling.

Forslaget lyder:

"Stortinget ber Regjeringen innfere krav om at alt
temmer, trevirke og alle treprodukter som skal omset-
tes i Norge ma vare basert pa lovlig hogst innenfor
rammen av gkologisk og sosialt forsvarlig skogsdrift.
Dette innebeerer at trevirket ma veere sertifisert innen-
for en troverdig sertifiseringsordning med absolutte og
stedsspesifikke krav til uttaket av temmer. Ordningen
maé vere dpen for deltakelse fra alle relevante parter,
kontrolleres av en uavhengig tredjepart, og ta relevante
hensyn til biodiversitet, bererte urfolk og lokal grup-
pers rettigheter og interesser og vaere apen for innsyn."

Det vises ogsa til spersmal fra utenrikskomiteen og
svar fra utenriksministeren som er vedlagt.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Haakon Blankenborg, lederen
Thorbjern Jagland, Jens Stoltenberg og
Gunhild @yangen, fra Hoyre, Julie Chris-
tiansen, Inge Lenning, Oddvard Nilsen
og Finn Martin Vallersnes, fra Frem-
skrittspartiet, Morten Heglund og Chris-
topher Stensaker, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Kristin Halvorsen og Bjoern
Jacobsen, fra Kristelig Folkeparti, Jon
Lilletun og Lars Rise, og fra Senterpar-
tiet, Aslaug Haga, mener at avskoging er et alvor-
lig internasjonalt problem, og at det derfor er behov for
tiltak som kan stanse avskoging og fremme en
baerekraftig skogforvaltning. Uttaket av tropisk tem-
mer i dag er av en karakter og pa et niva som er langt
utover det forsvarlige. Komiteen ensker derfor at
Norge skal fremme tiltak for a hindre omsetting av
temmer og trevirke som er basert pa ulovlig hogst, og
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at Regjeringen skal arbeide aktivt for & finne multilate-
rale lgsninger som sikrer et lovlig og beerekraftig skog-
bruk globalt. Komiteen er tilfreds med at Regjerin-
gen vil se naermere pa hvordan man kan f3 til effektive
tiltak mot ulovlig hogd temmer som samtidig er utfor-
met 1 samsvar med vare WTO- forpliktelser. Komi-
teen ber Regjeringen legge vekt pa tiltak som kan
sikre en baerekraftig forvaltning av skogressursene, og
ikke bare forhindre ulovlig hogst. Hvis hogst som
gdelegger viktige regnskogsomrader, og i dag er ulov-
lig, gjores legal, er ikke malet med tiltakene oppfylt.
Komiteen erkjent med at frivillige sertifiseringsord-
ninger har en viktig funksjon nér det gjelder a fremme
omsetting av temmer, trevirke og treprodukter basert
pa barekraftig skogbruk.

Komiteen er tilfreds med at Regjeringen vil
arbeide internasjonalt sammen med andre lands regje-
ringer for & finne bi- og multilaterale lasninger som sik-
rer lovlig og bearekraftig skogbruk globalt. Komi-
teen viser i denne sammenheng til brev datert
1. november 2002 hvor det star:

"Vi vil ta initiativ 1 FNs skogforum (UNFF), det utvi-
dede arbeidsErogrammet for skog under Konvensjonen
om biologisk mangfold, i FNs matvareorganisasjon
(FAO), Den internasjonale organisasjonen for tropisk
temmer (ITTO), FNs miljoprogram UNEP og 1 de
pagaende forhandlingene i WTO."

Komiteen er kjent med at det for tiden pagar et
betydelig arbeid innen EU nar det gjelder tiltak for ser-
tifisering av tammer og mot ulovlig hogst. Komiteen
er derfor tilfreds med at Regjeringen vil ta initiativ til
et neermere samarbeid med EU for & identifisere kon-
struktive tiltak for & stanse ulovlig hogst av temmer og
fremme baerekraftig skogdrift i alle deler av verden.
Komiteen ber ogsi Regjeringen pa egnet mate infor-
mere Stortinget om resultatet av den varslede Kommi-
sjonsrapporten om felles EU-tiltak mot import av ulov-
lig hogd temmer.

Komiteen registrerer at ifolge FNs matvareorgani-

sasjon FAO planlegger Malaysia & avskoge 30 000 km?
regnskog, mens Indonesia planlegger a avskoge 80 000

km?. Dette utgjor betydelige deler av den gjenvarende
regnskogen i disse landene. Situasjonen i disse landene
viser ogsa at tiltak for & hindre ulovlig hogst av regn-
skogtemmer alene, ikke er nok for & nd malet om
baerekraftig bruk og vern av det biologiske mangfoldet
i regnskogen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til brev fra utenriksminister Jan
Petersen til komiteen datert 1. november 2002 (vedlegg
2), hvor utenriksministeren skriver:

"Regjeringen vil se neermere pa hvordan man kan fa
til effektive tiltak mot ulovlig hogd temmer som samti-
dig er utformet slik at de er 1 samsvar med vare WTO-
forpliktelser."

Disse medlemmer vil be Regjeringen komme
tilbake til Stortinget s& raskt som mulig med slike
effektive tiltak mot ulovlig hogd temmer.
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Komiteen har registrert at Nederland vurderer &
etablere et obligatorisk merkesystem for toemmer. All
tommer som importeres skal merkes med garantert
barekraftig (groent merke), eller ikke garantert
barekraftig (redt merke). Systemet vil gi den enkelte
forbruker i Nederland en reell mulighet til & velge bort
tommer som ikke er hogd berekraftig. Komiteen
mener at en slik eventuell obligatorisk merkeordning
ber folges med interesse for & heste erfaringer med til-
taket.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener at en slik obligatorisk merke-
ordning er et positivt bidrag til & fremme bearekraftig
bruk og vern av regnskogsomrider. En obligatorisk
merkeordning vil kunne vare et alternativ til & forby
import av temmer og trevirke som ikke er miljosertifi-
sert.

Disse medlemmer ber Regjeringen komme til-
bake til Stortinget med en vurdering av en obligatorisk
merkeordning.

Disse medlemmer vil understreke behovet for &
styrke internasjonale sertifiseringsordninger for tem-
mer. Skal forbrukere ha en mulighet til & unnga temmer
som stammer fra edeleggelse av regnskog eller annen
naturskog, er troverdige sertifiseringsordninger en for-
utsetning. Alternativet til sertifisering er a unnga all
toemmer fra regnskogen. Dette kan ha den negative
effekten at produsenter som driver barekraftig ogsa
blir rammet. En sertifiseringsordning vil derimot
fremme berekraftig bruk av skogsomradene.

Disse medlemmer mener at Norge bare ma
importere temmer som er miljosertifisert. Myndighe-
tene ma stille krav til og godkjenne de sertifiserings-
ordningene det skal stilles krav om. Sertifiseringsord-
ningen ma blant annet vaere troverdig og stille absolutte
og stedsspesifikke krav til uttaket av temmer. Ordnin-
gen ma vere dpen for deltakelse fra alle relevante par-
ter, kontrolleres av en uavhengig tredjepart, og ta rele-
vante hensyn til biodiversitet, bererte urfolk og lokale
gruppers rettigheter og interesser og vere dpen for inn-
syn. P4 denne maten kan tiltaket gjennomferes ikke-
diskriminerende, og bidra til & fremme produsenter og
land som baserer sin virksomhet pé barekraftig bruk.

Disse medlemmer registrerer at det dessverre er
liten framdrift 1 det internasjonale arbeidet for
baerekraftig bruk og vern av skogsomrider. Det er
sterkt beklagelig at regnskog edelegges i like stort
omfang i dag, som den gjorde for problemet for alvor
ble satt pa den internasjonale dagsorden under miljo-
konferansen i Rio i 1992.

Komiteen har registrert at tidsfaktoren er kritisk
om regnskogsomrader skal reddes. Forskere fra Ver-

densbanken mener at dersom hogsten fortsetter i
samme tempo som i dag, vil regnskogen pa eya Suma-
tra i Indonesia vere edelagt 1 2005, og regnskogen pa
Borneo (Indonesia og Malaysia) i 2010. Avskogingen
truer en rekke plante- og dyrearter. For eksempel finnes
orangutangen utelukkende i dette omradet, og dersom
skogen pa Sumatra og Borneo gdelegges vil orangutan-
gen bli utryddet som art i vill tilstand. P4 denne bak-
grunn mener komiteen at det er viktig at noen land
gér foran og setter i verk tiltak for & redde regnskogen.
Slike tiltak vil ogsa kunne bidra til & sette nytt fokus pa
behovet for framdrift i de internasjonale forhandlin-
gene for barekraftig bruk og vern av skogen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at det er viktig 4 ta hensyn til et fattig
omrade eller et lands muligheter til inntekter nar et
regelverk utformes. Det ma ikke bli slik at tropisk regn-
skog brennes for & gi plass til et mer lennsomt land-
bruk.

Disse medlemmer mener ogsé at der skogsdrift
er lonnsom, tas det hensyn til om ny skog blir plantet til
erstatning for den som blir hugget, nér det gjelder a
merke temmer eller bearbeidet trevirke.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen ogsa
har gatt inn for bekjempelse av fattigdom, og det er i
den forbindelse viktig at det legges til rette for at den
enkelte settes i stand til & livnaere seg av eget arbeid.

Disse medlemmer er ogsd av den oppfatning at
baerekraftig skogbruks drift som ikke er med i en inter-
nasjonal eller nasjonal merkeordning, ikke mé stoppes
pa norsk grense for & beskytte norsk skogbruk.

UTTALELSE FRA ENERGI-
OG MILJOKOMITEEN

Energi- og miljekomiteen uttaler i brev av 6. februar
2003:

"Energi- og miljokomiteen viser til de respektive par-
tienes merknader i utkastet til innstilling og har ingen
ytterligere merknader."

KOMITEENS TILRADING
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:144 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Heidi Serensen og Bjern Jacob-
sen om miljesertifisering av temmer og trevirke - ved-
legges protokollen

Oslo, 1 utenrikskomiteen, den 10. februar 2003

Thorbjern Jagland
leder

Lars Rise
ordfarer

Aslaug Haga

sekreter
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Brev fra utenrikskomiteen til utenriksminister Jan Petersen, statsrad Hilde Frafjord Johnson og
statsrad berge Brende, datert den 23. oktober 2002

Vedr. behandling av Dokument 8:144 (2001-2002)

Utenrikskomiteen har for tiden til behandling Doku-
ment 8:144 (2001-2002) Forslag fra stortingsrepresen-
tantene Heidi Serensen og Bjeorn Jacobsen om milje-
sertifisering av tommer og trevirke. Forslaget gér ut pd
a innfere krav om at alt temmer, trevirke og alle trepro-
dukter som skal omsettes i Norge mé vere basert pa
lovlig hogst innen for rammen av ekologisk og sosialt

Vedlegg 2

forsvarlig skogsdrift. Utenrikskomiteen ber om Regje-
ringens synspunkter og vurderinger vedrerende dette
forslaget.

Komiteen tar sikte pa forelapig avgivelse onsdag 6.
november d.&. Utkast til innstilling i saken vil deretter
bli sendt energi- og miljekomiteen for uttalelse for inn-
stillingen avgis endelig.

Komiteen ber om svar innen 1. november d.é4.

Svar fra utenriksminister Jan Petersen til utenrikskomiteen, datert 1. november 2002

Dokument nr. 8:144 (2001-2002). Anmodning om
departementenes vurdering

Det vises til brev fra fungerende leder i utenriksko-
miteen Inge Lonning av 23. oktober 2002, til utenriks-
minister Petersen og statsrddene Frafjord Johnson og
Brende, hvor det bes om departementenes vurdering av
Dok. nr 8:144 (2001-2002). Brevet besvares av uten-
riksministeren pd vegne av de tre statsrader.

Avskoging er et alvorlig internasjonalt problem. Det
er derfor behov for tiltak som kan stanse avskoging og
fremme berekraftig skogforvaltning. I dag er ulovlig
hogst et stort problem i mange land. Dette gker avsko-
gingsraten, utarmer det biologiske mangfoldet og fratar
myndighetene inntekter fra virksomheten. Internasjo-
nalt er det enighet om behovet for tiltak for & sikre
barekraftig uttak av trevirke, styrke nasjonal héandhe-
velse av lover og regler knyttet til skogsektoren og hin-
dre ulovlig internasjonal handel med skogprodukter.

En stor del av verdens skogomrader ligger i den
tredje verden. Den fattige delen av verden kan ikke ta
hele belastningen med & opprettholde et biologisk
mangfold og en forsikring mot klimaendringer. Et vik-
tig bidrag fra Norge og andre industriland som tar trus-
selen om avskoging alvorlig er bistand for & fremme en
barekraftig ressursforvaltning i bererte utviklingsland.
Et eksempel er intensjonsavtalen mellom Indonesia og
Norge, der en viktig mélsetting er & fa slutt pa import
av ulovlig hogd temmer fra Indonesia.

Forslaget i Dok. nr 8:144 (2001-2002) kan deles i to
hovedkomponenter:

(1) tiltak for & hindre omsetning av temmer og tre-
virke som er basert pa ulovlig hogst.

(i) tiltak som fremmer omsetning basert pa
barekraftig skogbruk, hvor frivillige merkeordninger
spiller en sentral rolle.

Ndr det gjelder det forste punktet blir hovedutfor-
dringen & definere ulovlig hogst, samt hvordan lovlig
hogst skal dokumenteres. De fleste relevante land har
nasjonal skoglovgivning som definerer lovlig hogst.

Slike nasjonale definisjoner kan danne grunnlag for
arbeidet med & finne felles definisjoner.

Tiltak som iverksettes fra norsk side mé vere i trad
med vére internasjonale forpliktelser pad andre omra-
der. I henhold til vére forpliktelser i GATT ma et even-
tuelt omsetningsforbud, slik forslaget innebarer, gjelde
for bade norsk og importert temmer. 1 folge GATT
artikkel XTI (1) er det forbud mot & nekte import av en
vare, mens artikkel XX &pner for unntak dersom nzer-
mere bestemte vilkar er oppfylt. Det innebaerer bl.a. at
tiltakene ikke blir anvendt pd en méte som medferer
vilkarlig eller uberettiget diskriminering mellom land
hvor de samme forhold gjer seg gjeldende, eller at de
ikke vil innebaere skjulte restriksjoner for internasjonal
handel. Regjeringen vil se nermere pa hvordan man
kan f3 til effektive tiltak mot ulovlig hogd temmer som
samtidig er utformet slik at de er i samsvar med vére
WTO-forpliktelser.

Nar det gjelder det andre punktet, eksisterer det over
40 frivillige sertifiseringsordninger for tommer. Area-
let av sertifisert skog er skende, men det er ogsa store
og viktige skogarealer i verden som ikke omfattes av
sertifiseringsordninger. Bare en meget liten andel av
skogen i for eksempel Asia og Afrika er sertifisert. Nor-
ske krav til sertifisering vil kunne vare en padriver for
sertifisering i land som har viktige eksportmarkeder i
Norge. Pa den annen side kan vi risikere & nekte import
av tsmmer og treprodukter ogsé fra omrader i land som
har et regelverk for baerekraftig skogforvaltning.

Frivillige sertifiseringsordninger har en viktig funk-
sjon nér det gjelder & fremme omsetning av temmer,
trevirke og treprodukter som er basert pa barekraftig
skogbruk. Sertifisering er viktig for a fa frem tilstrek-
kelig informasjon om produktene. Regjeringen vil
arbeide for at forbrukerne skal veere i stand til 4 handle
ut fra best mulig informasjon. Tilsvarende arbeider
regjeringen for at statlige virksomheter aktivt skal ta
miljehensyn i sine innkjepsrutiner.
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Det finnes i dag ingen internasjonale mellomstatlige
ordninger eller regelverk for & vurdere hvorvidt tom-
mer er basert pa berekraftig skogsforvaltning. Det
eksisterer heller ingen internasjonal enighet om hva
som er lovlig hogd temmer. Statlige tiltak for omset-
ning av temmer kan ikke baseres pa vurderinger fra fri-
villige organisasjoner, men ma ha grunnlag i interna-
sjonale mellomstatlige ordninger. Dette er nedvendig
for & sikre at kriteriene er ikke-diskriminerende, etter-
provbare og i samsvar med vare gvrige internasjonale
forpliktelser.

Regjeringen vil pa dette grunnlag arbeide aktivt for &
finne multilaterale losninger som sikrer lovlig og
baerekraftig skogbruk globalt. Vi vil ta initiativ i FNs
skogforum (UNFF), det utvidede arbeidsprogrammet
for skog under Konvensjonen om biologisk mangfold, i
FNs matvareorganisasjon (FAO), Den internasjonale

Vedlegg 3

organisasjonen for tropisk temmer (ITTO), FNs miljo-
program UNEP og i de pagéende forhandlingene i
WTO.

Det foregéar né et betydelig arbeid innenfor EU nér
det gjelder sertifisering og mulighetene for forbud mot
ulovlig hogst. Kommisjonen har varslet at den innen
utgangen av 2002 vil legge frem en meddelelse for
Radet med anbefalinger om felles EU-tiltak mot
import av ulovlig hogd temmer. Nér rapporten fra dette
arbeidet foreligger, vil vi identifisere mulige norske til-
tak, samt tiltak som ber inngd i et bredere europeisk
samarbeid. Regjeringen vil om enskelig informere
utenrikskomiteen om resultatet av analysen. Regjerin-
gen vil ogsa ta initiativ til et nermere samarbeid med
EU for & identifisere konstruktive tiltak for & stanse
ulovlig hogst av tammer og fremme barekraftig skogs-
drift i alle deler av verden.

Brev fra Stortingets utenrikskomité til utenriksminister Jan Petersen, statsrad Hilde Frafjord Johnson
og statsrad Berge Brende, datert 13. november 2002

Spersmal vedr. Dokument 8:144 (2001-2002)

Komiteen viser til dens brev av 23. f.m. og utenriks-
minister Jan Petersens svar av 1. ds.

Komiteen oversender spersmal fra SVs fraksjon i
komiteen, og ber om svar innen 20. ds.

1. I brev til utenrikskomiteen av 1. november 2002
ang: "Dokument nr. 8:144 (2001-2002) Anmod-
ning om departementets vurdering" skriver Jan
Pettersen at "Regjeringen vil se nermere pa hvor-
dan man kan fa til effektive tiltak mot ulovlig hogd
tommer som samtidig er utformet slik at de er i
samsvar med vare WTO-forpliktelser." Denne set-
ningen ma antas & bygge pa den forstéelse at forsla-
get i Dokument nr. 8:144 ikke er i samsvar med
kravene 1 GATTs artikkel XX. Artikkel XX sier at
handelsbegrensende tiltak likevel kan veare lov
dersom de ikke er utslag av vilkarlig eller uberetti-
get diskriminering, eller har form av skjulte
restriksjoner mot handel. I utarbeidelsen av forsla-
get er det lagt vekt pa at tiltaket skal vaere forutsig-
bart og ikke-diskriminerende, og slik sett i trad
med artikkel XX. Er antakelsen om at forslaget
oppfattes & vere i strid med artikkel XX i GATT

riktig, og hvis sa er tilfelle kan dette begrunnes?

2. Hvisregjeringen mener at tiltak for & hindre import
av ulovlig, ikke-barekraftig hogd temmer er i strid
med WTO-regelverket. Mener regjeringen da at
WTO-regelverket kan brukes til & hvitvaske handel
med ulovlig hogd temmer?

3. Under Johannesburgmetet gjorde Norge sammen
med andre nasjoner et viktig arbeid for & hindre at
det ble bakt inn formuleringer som gjorde WTO-
regler overordnet internasjonale miljekonvensjo-
ner. Mener regjeringen at den innenfor regime for
internasjonal handel ber vare rom for forutsigbare
og ikke-diskriminerende miljetiltak som tiltak mot
ikke-barekraftig hogd temmer?

4. Miljevernminister Borge Brende skriver i Dagbla-
det 3. juli at "Regjeringen vil ga inn for forbud mot
innforsel av trevirke som er ulovlig hogd, og vur-
dere ulike virkemidler for d hindre innforsel av tre-
virke som ikke er miljosertifisert. Staten bor selv
etablere innkjopsrutiner som sikrer at trevarer
som kjopes inn i statens virksomheter, stammer fra
beerekraftig hogst.” Vil regjeringen fremdeles
gjennomfere disse tiltakene?



Vedlegg 4

Innst. S. nr. 122 —2002-2003

Brev til Stortingets utenrikskomité fra Utenriksdepartementet v/utenriksministeren,
datert 20. november 2002

Spersmail vedr. Dokument 8:144 (2001-2002)

Det vises til brev fra fungerende leder i utenriksko-
miteen Inge Leonning av 13. november 2002 til uten-
riksminister Jan Petersen og statsrddene Hilde Frafjord
Johnson og Berge Brende, med oversendelse av spers-
mal fra SVs fraksjon i komiteen i forbindelse med
utenriksministerens svarbrev av 1. ds. vedrerende
ovennevnte sak. Brevet besvares av utenriksministeren
pa vegne av alle tre.

Det er szrlig tre hensyn regjeringen gnsker a ivareta
gjennom de tiltakene som vurderes. Det ene er & hindre
omsetning av ulovlig hogd temmer og fremme
barekraftig skogbruk. Det andre er at tiltakene ikke
utilsiktet rammer fattige land som driver baerekraftig
skogsdrift med temmereksport som en viktig inntekts-
kilde. Det tredje er & sikre at tiltakene ikke er i strid
med vare gvrige internasjonale forpliktelser. Ettersom
spersmélene i hovedsak konsentreres om sistnevnte
hensyn, vil svaret dreie seg om dette.

1. Forslaget i Dok. 8:144 inneberer et import- og
omsetningsforbud for "alt temmer, trevirke og alle
treprodukter som ikke beviselig tilfredsstiller kra-
vene om at det er basert pa lovlig hogst innenfor
rammen av gkologisk og sosialt forsvarlig skogs-
drift". Dette er ikke nedvendigvis i strid med artik-
kel XX i GATT. Det er imidlertid regjeringens
oppgave & serge for at eventuelle tiltak utformes
slik at de sikrer at forutsetningene om forutsigbar-
het, ikke-diskriminering, nasjonal behandling mv.
ivaretas i praksis.

Slike tiltak forutsetter at det etableres sertifise-
ringsordninger slik at norske myndigheter kan
sikre at produkter som omsettes i Norge faktisk er
blitt vurdert i1 forhold til forutsigbare, ikke-diskri-
minerende og andre etterprovbare kriterier som
norske myndigheter kan std inne for. Vi kan ikke
risikere at lovlig hogd temmer fra et land med
baerekraftig skogforvaltning stanses ved grensen
fordi det kommer fra skogarealer som i dag ikke
omfattes av eksisterende sertifiseringsordninger.
Det er apenbart at slik vilkarlig og uberettiget dis-
kriminering mellom land hvor de samme forhold
gjor seg gjeldende ikke bare er i strid med forutset-
ningene for unntaksbestemmelsen i GATT art.
XX. Det kan ogsa bidra til 4 undergrave formalet
med tiltaket, nemlig & stanse ulovlig hogst av tom-
mer.

Som der fremgir av ovennevnte brev av
1. november finnes en rekke frivillige sertifise-
ringsordninger. Norske myndigheter kan imidler-
tid ikke basere importforbud pa vurderinger fore-
tatt av frivillige organisasjoner som ikke er
representert i alle relevante temmerproduserende
land og hvor norske myndigheter ikke er med pa &
utforme de kriterier og dokumenteringsmetoder

som legges til grunn. WTO-regelverket har som
malsetting & fremme internasjonalt samarbeid
fremfor ensidige tiltak. Et norsk omsetningsforbud
ber derfor vere basert pa et slikt samarbeid. Vi vil
arbeide internasjonalt sammen med andre lands
regjeringer for & finne bi- og multinasjonale lgsnin-
ger som sikrer lovlig og berekraftig skogbruk glo-
balt. Som redegjort for i brev av 1. november gjor
vi dette bilateralt overfor temmereksporterende
land, i neert samarbeid med EU gjennom E@S-
avtalen og i relevante internasjonale fora. I tillegg
kan det nevnes at den internasjonale organisasjo-
nen for tropisk temmer (ITTO) né arbeider med
mulighetene for sertifisering av tropisk temmer. Pa
partsmgte i konvensjonen for internasjonal handel
med truede arter (CITES) i Chile nylig ble treslaget
mahogny tatt inn pa konvensjonens liste II. Norge
stottet dette forslaget.

Tiltak for & hindre ulovlig eller ikke-barekraftig
hogd temmer ikke i strid med WTO-regelverket
dersom nevnte forutsetninger legges til grunn, jft.
punkt 1 ovenfor. WTO-regelverket er ikke utfor-
met pé en slik mate et det kan benyttes til & legiti-
mere ulovlige aktiviteter. Hovedutfordringen er a
sikre at de tiltak vi iverksetter i praksis er i samsvar
med vare forpliktelser.

Det er regjeringens syn at statlige tiltak for omset-
ning av temmer ma ha grunnlag i internasjonale,
mellomstatlige ordninger innenfor multilaterale
avtaler eller konvensjoner. Dette er nedvendig
nettopp for a sikre at kriteriene er ikke-diskrimine-
rende, forutsigbare og i samsvar med vére ovrige
forpliktelser. Erklaeringen fra Johannesburg dreiet
seg om forholdet mellom WTO-regelverket og
multilaterale miljeavtaler (MEAs). Et forsek pa &
introdusere en ordning slik at WTO-regelverket
ble overordnet miljoavtalene, ble avvist pd konfe-
ransen med aktiv stette av blant annet Norge. |
erkleeringen legges det vekt pa at de to regelverk
skal veere likeverdige og gjensidig stettende. Som
i Johannesburg er Norges holdning i de pagéende
forhandlingene i WTO at det ikke er eller skal vaere
noe hierarki mellom de to sett av internasjonale
avtaler.

Som det fremgér av brev av 1. november og hva
som er anfort ovenfor arbeides det aktivt fra regje-
ringens side for & sikre at statlige tiltak kan gjen-
nomferes i samsvar med vére gvrige internasjonale
forpliktelser og at disse bidrar effektivt til
malsettingen om a hindre ulovlig hogst og fremme
barekraftig skogsdrift. I tillegg til det arbeid som
gjores i internasjonale fora har regjeringen bl.a. tatt
initiativ til prosjektet Grenn stat, hvor grenne inn-
kjop er at av satsningsomradene. Neerings- og han-
delsdepartementet (NHD) er i ferd med & utarbeide
en egen veileder om regelverket for grenne offent-
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lige innkjop. Nér det gjelder tropisk temmer legges
det vekt pa at innkjeper og byggherre serger for
bekreftelse fra produsent/importer péd at trevirket
som kjepes inn ikke kommer fra truet regnskog. |
tillegg er samarbeidet med privat sektor pa frivillig
grunnlag viktig. Miljevernministeren har hatt mote
med byggevarebransjen som stilte seg positiv til

samarbeide pa dette omradet, og han skriver i disse
dager brev til arkitekter, interierarkitekter og
entreprenerer. Frivillige sertifiseringsordninger et
viktig virkemiddel i denne sammenheng. P4 denne
maéten tar regjeringen i bruk ulike virkemidler for &
hindre omsetning av trevirke som ikke er
barekraftig eller lovlig hogd.



