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INNLEDNING

Med bakgrunn i Stortingets behandling av St.prp. nr.
111 (1988-1989) Om det videre arbeid med spesialav-
fall, la Statens forurensningstilsyn (SFT) i 1992 fram
en detaljert handlingsplan for opprydding av deponier
med spesialavfall, forurenset grunn og forurensende
sedimenter (SFT-rapport 92:32). Den overordnede
malsettingen i planen var at faren for alvorlige for-
urensningsproblemer som folge av tidligere tiders feil-
disponering av spesialavfall skulle vere redusert til et
minimum innen 2000. Omréadet viste seg & vare mer
omfattende og komplekst enn myndighetene hadde
antatt, og ambisjonsnivaet og malsettingene ble endret
1 1996 og 1999. Tidsfristen for at de alvorligste sakene
skal veere avsluttet og hovedtyngden av steder som kre-
ver undersokelser skal vaere avklart er utgangen av
2005.

Riksrevisjonen har vurdert myndighetenes innsats
vedrarende opprydding av forurenset grunn og for-
urenset sjgbunn forarsaket av tidligere tiders virksom-
het.

Mailoppnaielse og rapportering

Det er registrert 3 390 steder med forurensning fra
tidligere tiders virksomhet. Dette gjelder bl.a. avfalls-
fyllinger og industrigrunn. Riksrevisjonen har under-
sokt de 151 sakene som myndighetene har gitt hayest
prioritet, og som representerer de alvorligste forurens-
ningskildene.

Riksrevisjonens saksgjennomgéelse har avdekket
eksempler pa saker som trolig ikke vil kunne avsluttes
innen utgangen av 2005. Blant annet viser undersokel-
sen at det fortsatt finnes deponier som er i aktiv bruk og
deponier som vil bli overvéket i lang tid. Undersokel-
sen viser ogsa at 24 lokaliteter har vaert til undersgkelse
i 10 ar. Dette kan tyde pa at sakene er kompliserte med
hensyn til ansvarsforhold og/eller tiltakslasninger.

Miljovernmyndighetene definerer "avsluttet" som at
saksbehandlingen er avsluttet fordi tiltak er utfort i
henhold til krav fra SFT, slik at miljgvernmyndighete-
nes rolle i saken er over. Riksrevisjonens undersgkelse
har avdekket eksempler pa saker som er registrert som
"avsluttet" i deponidatabasen, men hvor myndighete-
nes krav til opprydding ikke er gjennomfort. Likevel
rapporteres avsluttede lokaliteter til Stortinget som om
forurensningsproblemene er lost.

Bruken av virkemidler

Forurensningsloven bygger pa prinsippet om at den
ansvarlige for forurensningen selv ma betale kostna-
dene med a rydde opp. Nar det palegges miljatiltak, har
forurenser ikke krav pa ekonomisk kompensasjon fra
det offentlige. Miljovernmyndighetene fremholder at
det er et politisk valg om staten skal gi tilskudd i
enkelte tilfeller. Dersom staten ikke kan gi palegg fordi
forurenser er ukjent eller ikke betalingsdyktig, ma sta-
ten finansiere oppryddingen. I perioden 1999-2000 har
Miljeverndepartementet totalt bevilget 289,4 mill. kro-
ner til oppryddingstiltak.

Miljevernmyndighetene anser palegg etter forurens-
ningsloven som det viktigste virkemidlet i arbeidet
med opprydding av forurenset grunn og forurenset sjo-
bunn. Riksrevisjonens undersgkelse viser at i saker der
paleggene ikke blir fulgt opp er miljevernmyndighe-
tene tilbakeholdne med a benytte seg av forurensnings-
lovens tvangsvirkemidler.



Myndighetenes ansvarsdeling

Underseokelsen viser at Miljoverndepartementet i
liten grad samordner virkemiddelbruken rettet mot
oppryddingsarbeidet. Manglende samordning og over-
ordnet styring medvirker til at sektorene arbeider sveaert
forskjellig i forhold til & lgse sakene med forurensning
fra tidligere tiders virksomhet.

Miljoverndepartementets kommentarer

Departementet er enig i at myndighetene gjentatte
ganger siden 1992 har endret malsettingene for nar
alvorlige forurensningssaker fra tidligere tiders virk-
somhet skulle vaere avsluttet. Alle endringer har imid-
lertid vert forelagt Stortinget, uten at Stortinget har
kommet med merknader til disse.

Departementet opplyser at mélsettingen om 4 rydde
opp i de 100 mest alvorlige sakene er ambisigs, men
det er planlagt avsatt betydelige ressurser til disse
sakene 1 SFT frem mot 2005, slik at mélsettingen kan
nas. Departementet viser til at det kun gjelder foruren-
set grunn og ikke forurensede sedimenter. SFT opply-
ser at en del av lokalitetene er registrert i deponidataba-
sen for at sakene ikke skal bli glemt.

Det er etablert et nytt databasesystem i SFT for & iva-
reta kravet til informasjon for allmennheten. Blant
annet er systemet for rangering av lokaliteter forbedret,
og systemet er mer dynamisk og lettere tilgjengelig enn
den gamle deponidatabasen.

Departementet er enig i at det er stor usikkerhet knyt-
tet til beregningene over kostnadene ved gjennomfo-
ring av opprydding i forurenset grunn og forurensede
sedimenter. Statens kostnader avhenger bla. av
aktivitetsniviet og av mulighetene for kunne palegge
en ansvarlig forurenser kostnadene for opprydding. I
tillegg vil statens utgifter og framdriften i arbeidet
avhenge av Stortingets ordinare budsjettbehandling.

Departementet legger stor vekt pa & sikre tilstrekke-
lig framdrift i oppryddingsarbeidet, og palegg etter for-
urensningsloven er helt sentrale i dette arbeidet. Depar-
tementet ser at det i framtiden kan bli behov for i sterre
grad & ta i bruk tvangsmidler for & sikre tilstrekkelig
framdrift.

Riksrevisjonens bemerkninger

Riksrevisjonen merker seg at Miljgverndepartemen-
tet er enig i at det blir en utfordring & nd malet om &
rydde opp i de 100 mest alvorlige sakene innen 2005.
Riksrevisjonens undersgkelse viser at blant disse
sakene er 20-25 saker forurensede sedimenter, som
SFT hevder er registrert for ikke & bli glemt. Riksrevi-
sjonen stiller p&4 denne bakgrunn spersmal om det er
misvisende & ha som malsetting at 100 av de alvorligste
sakene skal ryddes opp innen 2005.

Undersekelsen viser at flere av de alvorligst foruren-
sede lokalitetene er avsluttet selv om ingen eller
begrensede tiltak er satt i verk. Riksrevisjonen stiller
spersmél ved om det er hensiktsmessig at lokaliteter
som fortsatt vil kreve oppfelging fra miljevernmyndig-
hetenes side, registreres som avsluttet.
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Undersokelsen viser videre at rapporteringen heller
ikke alltid reflekterer den faktiske tilstanden ved de
alvorligst forurensede omradene. Riksrevisjonen stiller
sporsmél ved en slik rapporteringspraksis og milje-
vernmyndighetenes oppfelging av egne krav til opp-
rydding i forurensede omrader.

Departementet framhever det nye grunnforurens-
ningssystemet som mer dynamisk og lettere tilgjenge-
lig enn den gamle databasen. Riksrevisjonen peker pa
at grunnlagsdataene er de samme, og stiller derfor
spersmal ved om den nye basen vil gi et mer fullstendig
og korrekt bilde.

Miljoverndepartementets svar

I havmiljemeldingen, St.meld. nr. 12 (2001-2002), er
det for forste gang lagt fram en helhetlig strategi for det
videre arbeidet med opprydding i forurensede sedi-
menter. Departementet har bedt om at SFT organiserer
arbeidet med dette i en egen prosjektorganisasjon.

SFTs database for grunnforurensninger har inntil
nylig veert ment som et internt arbeidsredskap, noe
basen har baret preg av. Imidlertid har hvert enkelt pro-
sjekt rutinemessig veert gjennomgatt i forbindelse med
den arlige rapporten til Stortinget om méloppnaelse pé
omradet. I forbindelse med den nye databasen har SFT
nedlagt et betydelig arbeid for kvalitetssikring av data.

Nar Riksrevisjonen har identifisert 20-25 saker knyt-
tet til forurensede sedimenter blant de 100 hoyest prio-
riterte sakene 1 grunnforurensningsdatabasen, skyldes
det at strandkantdeponier som gar ut i sjeen eller for-
urenser sedimentene er inkludert i malet om forurenset
grunn. De rene sedimentlokalitetene SFT hadde i
basen, er na tatt ut.

En sak som er registrert som "avsluttet" betyr at det
ikke er forurensningsfare ved dagens arealbruk. End-
ringer i arealbruken vil kunne utlgse behov for nye til-
tak, og derfor vil ogsé "avsluttede" saker vare under
overvakning fra SFT.

Departementet mener at de systemer og rutiner som
er nedvendige for & folge opp de mal og planer som er
lagt pa dette omradet na er etablert.

Riksrevisjonens uttalelse

Riksrevisjonen merker seg at Miljeverndepartemen-
tet nd mener 4 ha iverksatt tiltak som i tilstrekkelig grad
vil sikre systemer og rutiner for & felge opp de mal og
planer som er lagt pa dette omradet.

Riksrevisjonen konstaterer at strandkantdeponier
som gar ut i sjgen eller som forurenser sedimentene, er
inkludert i malene om forurenset grunn.

Riksrevisjonen har merket seg at SFT har tatt konse-
kvensen av svakhetene i dagens system og laget et nytt
og bedre opplegg for registrering med nye saksbehand-
lingsrutiner.

Riksrevisjonen konstaterer at "avsluttede" saker
overvakes av SFT, slik at tiltak kan iverksettes dersom
forurensningsfaren endres.

Riksrevisjonens undersgkelse viser at i denne typen
saker har miljevernmyndighetene til n& vert tilbake-
holdne med & benytte seg av forurensningslovens
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tvangsmidler. Riksrevisjonen har med tilfredshet mer-
ket seg at departementet ser at det kan bli behov for i
storre grad & anvende tvangsvirkemidler for & sikre til-
strekkelig framdrift i oppryddingsarbeidet.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Berit Brorby, Kjell Engebretsen
og Jorgen Kosmo, fra Heyre, André Dahl
og Martin Engeset, fra Fremskrittspar-
tiet, Carl I. Hagen og Henrik Red, fra
Sosialistisk  Venstreparti, Siri Hall
Arnoy og lederen Agot Valle, og fra
Kristelig Folkeparti, Modulf Aukan, viser
til Riksrevisjonenes Dokument nr. 3:6 (2002-2003),
samt til Miljoverndepartementets svarbrev til komiteen
av 17. februar 2003. Brevet ligger som vedlegg til inn-
stillingen.

Komiteen vil understreke at arbeidet med oppryd-
ding etter gamle miljesynder er svert viktig for & redu-
sere faren for alvorlige forurensingsproblemer og for &
sikre en effektiv og trygg arealutnyttelse av sékalte
"brune" arealer (det vil si arealer som tidligere har veert
1 bruk, men som ikke kan brukes i den tilstand de na er
i). Det er likeledes svert viktig at det sikres at dagens
disponering av spesialavfall ikke avstedkommer tilsva-
rende fremtidige forurensingsproblemer. Lover, for-
skrifter og regelverk for handtering av spesialavfall mé
bygge pa "fore var-prinsippet".

Komiteen erkjenner at omfanget av forurenset
grunn er sa stort at arbeidet med & redusere faren for
alvorlige forurensingsproblemer til et minimum er mer
komplekst og omfattende enn tidligere antatt. Dette har
medfert at ambisjonsniviene og malsetningene for
dette arbeidet, forst detaljert i SFTs handlingsplan for
opprydding av deponier med spesialavfall, forurenset
grunn og forurensede sedimenter i 1992, har blitt
endret i 1996 og 1999. Komiteen understreker at
selv om disse utsettelsene har vert godt begrunnet, er
dette uheldig. Fulldokumentert méloppnéelse innen
utgangen av 2005 ved at de 100 alvorligste sakene da
er avsluttet, at tiltaksbehovet pa 500 lokaliteter er kart-
lagt og at hovedtyngden av steder som krever underso-
kelser er avklart, blir dermed spesielt viktig for & bryte
denne trenden og vise at myndighetene leverer det som
har blitt vedtatt. Komiteen er fornayd med at det for
a sikre kontroll over fremdriften vil bli foretatt regel-
messig statusrapportering i forhold til gjennomferings-
planene for de gjenstdende oppgavene med tilherende
tidsfrister. Komiteen ber om at Stortinget pa egnet
mate orienteres om innholdet i de regelmessige status-
rapporteringene.

Komiteen merker seg at SFT har vert tilbakehol-
den med bruk av forurensingslovens tvangsmidler pa
grunn av at forvaltningspraksisen har vart under eta-
blering. Komiteen mener de nevnte tvangsmidlene
er et sentralt virkemiddel og bifaller at bade SFT og
Fylkesmannen na legger opp til ekt bruk av tvangs-
mulkt der det er nedvendig for & oppné ensket resultat.
Omfanget av bruken av dette virkemiddelet, samt av

tilfeller hvor SFT prioriterer at palegget gjennomfores
fremfor & ilegge tvangsmulkt som vil medfore store
okonomiske tap eller oppher av virksombhet, vil vaere
en naturlig del av de regelmessige statusrapporterin-
gene fra Regjeringen.

Komiteen har forstdelse for at det er flaskehalser
som kan gjore det vanskeligere & nd de fastsatte
malene. Det kan dukke opp uforutsette problemer som
forsinker arbeidet pa4 grunn av det store omfanget av
noen av sakene. Miljgverndepartementet peker ogsa pa
at i saker der de ansvarlige har smé ressurser, vil den
praktiske gjennomforingen vare vanskelig. I denne
sammenheng vil komiteen understreke at i tilfeller
der det ikke er mulig & identifisere noen ansvarlig som
det er rimelig & rette et krav om opprydding mot, vil
staten matte gjennomfere og finansiere de nedvendige
oppryddingstiltak. Videre understreker komiteen at
i enkelte unntakstilfeller kan det veare urimelig &
palegge den ansvarlige & baere de fulle kostnadene ved
tiltaket. I slike tilfeller vil det vaere behov for statlige
bidrag til gjennomfering av tiltaket. Det er dermed
ogsé viktig at Stortinget er godt orientert om omfanget
av slike saker, da dette vil gjeore det enklere & vurdere
bevilgningsbehovet. 1 denne sammenheng papeker
komiteen at et offentlig palegg ikke vil vaere til hin-
der for at den eller de palegget retter seg mot, i neste
omgang krever deler av sine utgifter dekket av andre
som senere kan identifiseres som ansvarlige for for-
urensningen, jamfer stortingsmeldingen om Rent og
rikt hav. Oslo kommune har f.eks. i samarbeid med
Naturvernforbundet vurdert mulighetene for et slikt
erstatningsseksmal mot produsenter av stoffer som for-
urenser Oslo havn. Dette kan vaere en framgangsmate
som sikrer effektiv gjennomforing.

Komiteen viser til at Riksrevisjonens rapport viser
at Miljeverndepartementet i liten grad har samordnet
virkemiddelbruken rettet mot oppryddingsarbeidet.
Manglende samordning og overordnet styring medvir-
ker til at sektorene arbeider svert forskjellig i forhold
til 4 lose sakene med forurensning fra tidligere tiders
virksomhet. Med bakgrunn i Riksrevisjonens kritikk
og de klare sektoroverskridende utfordringer innenfor
dette omradet ber komiteen Regjeringen pa en mer
aktiv mate ansvarliggjere, involvere og koordinere de
berorte sektormyndigheter og holde Stortinget orien-
tert om dette i de regelmessige statusrapporteringene.
Komiteen presiserer at sektoroverskridende koordi-
nering og samarbeid ogsa er viktig etter 2005 bade for
arbeidet med forurenset grunn og arbeidet med for-
urensede sedimenter.

Komiteen kjenner til at arbeidet med forurenset
grunn skiller seg fra opprydding av forurensede sedi-
menter nar det gjelder gjennomferingsplaner og tids-
frister. Komiteen ser positivt pd at det er igangsatt
pilotprosjekter og utarbeidelse av fylkesvise tiltakspla-
ner for opprydding i forurensede sedimenter i kyst- og
fjordomrader. Disse skal ferdigstilles i 2005 for de
omradene som ifelge SFT er mest forurenset, og pla-
nene for alle forurensede fjorder skal vere ferdige
innen 2009. Komiteen forutsetter at dette grundige
forarbeidet ikke reduserer fokus med hensyn pa & rette



palegg om opprydding mot omrader hvor det er fare for
spredning av forurensingen, & gjennomfere og konklu-
dere pilotprosjektene, & kartlegge tiltaksbehovet for
smabathavner og skipsverft og & opprette et nasjonalt
rad for sedimentsaker. Komiteen ber om at Regje-
ringen sammen med de regelmessige statusrapporte-
ringene om progresjonen for arbeidet med forurenset
grunn ogsa rapporterer om framdriften med oppryd-
ding av forurensede sedimenter.
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KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 3:6 (2002-2003) - Riksrevisjonens
undersgkelse av myndighetenes arbeid med forurenset
grunn og forurenset sjobunn forérsaket av tidligere
tiders virksomhet - vedlegges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 25. februar 2003

Agot Valle

leder

Siri Hall Arney
ordferer

Kjell Engebretsen
sekretaer
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Vedlegg

Brev fra Miljeverndepartementet v/statsraden til kontroll- og konstitusjonskomiteen,
datert 17. februar 2003

Svar vedrerende dokument nr. 3:6 (2002-2003) -
Riksrevisjonens undersokelse av myndighetenes
arbeid med forurenset grunn og forurenset sjgbunn
forarsaket av tidligere tiders virksomhet

Opprydding i forurensninger som stammer fra tidli-
gere tiders virksomhet gjelder bade forurensninger pa
land (forurenset grunn) og forurensninger til vann som
avleires i bunnsedimentene (forurensede sedimenter).
Undersokelser og oppryddingstiltak i forbindelse med
forurenset grunn har pagétt en tid, mens arbeidet med
forurensede sedimenter er i en oppstartsfase. Riksrevi-
sjonens undersgkelser var i utgangspunktet ment &
gjelde bade forurenset grunn og forurensede sedimen-
ter, mens den rapporten som né er lagt frem i hoved-
trekk gjelder arbeidet med forurenset grunn. Underveis
i Riksrevisjonens arbeid ble St.meld. nr. 12 (2001-
2002) Rikt og rent hav (Havmiljemeldingen) lagt frem.
Denne ligger na til behandling i Stortinget Her er det
presentert en helhetlig strategi for videre opprydding i
forurensede sedimenter, med en ambisigs frem-
driftsplan pa feltet. Mine svar pa kontroll- og konstitu-
sjonskomiteens spersmél av 7. februar 2003 vil derfor
i hovedsak knytte seg til oppryddingen i forurenset
grunn,

Sporsmadl nr. |

Riksrevisjonens undersokelse viser at i saker der
pdleggene ikke blir fulgt opp har miljovernmyndighe-
tene veert tilbakeholdne med d benytte seg av forurens-
ningslovens tvangsmidler. Hva er grunnen til dette og
hvordan vil forurensningslovens tvangsvirkemidler bli
brukt i storre grad for d sikre raskere mdloppndelse?

Arbeidet med forurenset grunn ble startet opp av mil-
jevernmyndighetene pa begynnelsen av 1990-tallet Det
var et betydelig utviklingsbehov pa feltet bade mht.
kompetanseoppbygging, utvikling av verktey knyttet
til virkemidler og tekniske losninger. Parallelt med
utvikling av dette ble forvaltningspraksis etablert,
hjemmelsgrunnlaget ble sikrere og myndighetsutovel-
sen utviklet seg. Arbeidsfeltet har vert under utvikling
og sakene har vaert dominert av svart komplekse
ansvarsforhold. Dette er bakgrunnen for at Statens for-
urensningstilsyn (SFT) har vert tilbakeholden med
bruk av juridiske virkemidler som tvangsmulkt.

Som redegjort for i Miljeverndepartements brev til
Riksrevisjonen av 2. oktober 2002, kan det veere mange
arsaker, av bade gkonomisk, teknisk og juridisk art, til
at det kan ta tid for et palegg gjennomfores i praksis,
f.eks. tvist om eierskap til det aktuelle problemet. Bru-
ken av tvangsmidler vil derfor métte vurderes i hvert
enkelt tilfelle. Jeg mener det fremover kan bli behov for
isterre grad 4 ta i bruk tvangsmidler for & sikre tilstrek-
kelig fremdrift i arbeidet I trdd med dette legger bade
SFT og Fylkesmannen nd opp til gkt bruk av tvangs-
mulkt der det er nadvendig for & oppné ensket resultat.

De aktuelle tvangsmidlene iht. forurensningsloven er
tvangsmulkt ved forhold i strid med loven (§ 73) og
umiddelbar gjennomfering ved forurensningsmyndig-
heten selv (§§ 74 og 76). I trdd med lovens intensjoner
praktiseres i sterst mulig grad ansvarliggjering av for-
urenser. Bare unntaksvis trer SFT inn pa vegne av den
ansvarlige for & serge for nedvendig gjennomforing av
palegg. SFT vil ogsd i fremtiden primert benytte
tvangsmulkt som tvangsvirkemiddel. I noen fi saker
der bruk av tvangsmulkt kan true muligheten for gjen-
nomforing av palegget, eksempelvis ved at det vil med-
fore store gkonomiske tap eller oppher av virksomhet
for ansvarlig forurenser eller grunneier, kan imidlertid
SFT prioritere at palegget gjennomferes, om enn pa
noe lengre sikt

Sporsmdl nr. 2

Hvordan vil Miljoverndepartementet sikre at strate-
gien for opprydning kan nds og hvor er flaskehalsene
for a nda mdlet?

SFT og fylkesmennene har gitt prioritet til arbeidet
med & sikre oppnaelse av hovedmaélsettingen i strate-
gien for opprydning i forurenset grunn. Denne hoved-
malsettingen er at det innen utlepet av 2005 skal vere
ryddet opp i de 100 verste lokalitetene og at det skal
vaere kartlagt tiltaksbehovet pd 500 lokaliteter med
behov for avklaring, Det er sikret nedvendig saksbe-
handlerkapasitet i forvaltningen til dette arbeidet, 1 til-
legg til midler til undersekelser og tiltak over statsbud-
sjettets kapittel 1441 post 39 - oppryddingstiltak. For
hver enkelt av de utpekte lokalitetene der miljoproble-
mene til nd ikke er lost, er det utarbeidet gjennomfo-
ringsplaner som identifiserer de gjenstdende oppga-
vene og setter frister for nar hver oppgave skal vare
gjennomfert. For & sikre kontroll over fremdriften vil
det bli foretatt regelmessig statusrapportering.

Prinsippet om at forurenseren skal betale ligger til
grunn for arbeidet med & lgse miljoproblemene knyttet
til forurenset grunn. Den ansvarlige vil primart vaere
den opprinnelige forurenseren, eller grunneier for
eiendommen, hvis forurenseren ikke kan identifiseres.
I noen tilfeller er den ansvarlige en bedrift med sunn
gkonomi, i noen tilfeller bedrifter med darligere beta-
lingsevne, og i andre tilfeller kommuner eller statlige
virksomheter/etater. Den viktigste flaskehalsen for & na
malet er evnen og viljen hos den ansvarlige til 4 ta sitt
ansvar og til & fremskaffe de nedvendige ekonomiske
midlene tilstrekkelig raskt til at tiltakene kan gjennom-
fores innenfor fristen. Det store omfanget i noen av
sakene er ogséd en potensiell vanskelighet. Eksempler
pa slike store saker er Hergya (flere lokaliteter) og
Nitridentomten i Arendal. Selv om det pa slike steder
er gjort betydelig planleggingsarbeid og vi forventer at
tiltak skal vaere gjennomfert innenfor fristene, vil det
kunne dukke opp uforutsette problemer som forsinker



arbeidet I saker der de ansvarlige har sma ressurser vil
ogsa den praktiske gjennomfoeringen i form av innga-
else av avtaler med konsulenter og betryggende oppfol-
ging av fremdrift kunne vere et problem. Nar staten
bidrar med midler til tiltak, dekker den normalt bare
deler av kostnadene. Ogsa i disse tilfellene vil frem-
driften veere avhengig av at den ansvarlige fremskaffer
de resterende midlene og forestar den praktiske gjen-
nomferingen.

Sporsmdl nr. 3

Hvordan vil Miljoverndepartementet bruke pdlegg
og andre virkemidler for d sikre at opprydningsjobben
gjennomfores sa effektivt og godt som mulig? Vil det i
denne forbindelse veere aktuelt d inngd forhandlinger
med sikte pd bindende opprydningsavtaler og/eller
okonomiske forlik?

Det viktigste virkemiddelet for & sikre at miljepro-
blemene knyttet til forurenset grunn leses, er palegg
om opprydning med utgangspunkt i den ansvarliges til-
taksplikt etter forurensningsloven §7, 2. ledd, med til-
herende vilkar og frister for gjennomfering. I tilfeller
der eier av eiendommen ensker 4 bygge, eller av annen
grunn grave i de forurensede massene, reguleres dette
i en tillatelse til graving i forurensede masser. Bade
palegg og tillatelse vil normalt inneholde en rekke vil-
kar om forurensningsbegrensende tiltak med tilho-
rende frister som, nér de blir gjennomfort, vil resultere
iméloppnéelse. Det vil si at forurensningen blir fjernet,
renset eller sikret slik at det ikke lenger er fare for
spredning av alvorlig forurensning og slik at forurens-
ningen ikke er i konflikt med dagens arealbruk. Det
vises ogsé til svar pad spersmédl nr. 1 ang. bruk av
tvangsmulkt.

Forurensningsmyndighetenes rolle er & forvalte
regelverket pd omradet, og de har ikke kompetanse til
a inngd avtaler og eller gkonomiske forliksavtaler i s&
henseende. Imidlertid forvalter SFT midler over stats-
budsjettet kapittel 1441, post 39 - oppryddingstiltak. I
trdd med postomtalen kan midler fra denne posten
benyttes slik at miljovernforvaltningen dekker deler av
utgiftene til undersekelser og/eller opprydding der den
ansvarlig ikke kan identifiseres, ikke er betalingsdyktig
eller av andre grunner ikke kan sta for en god oppryd-
ding.

Sporsmdl nr. 4:

Undersokelsen viser at Miljoverndepartementet i
liten grad har samordnet virkemiddelbruken rettet mot
oppryddingsarbeidet. Manglende samordning og over-
ordnet styring medvirker til at sektorene arbeider sveert
forskjellig i forhold til a lose sakene med forurensning
fra tidligere tiders virksomhet. Hvordan vil Departe-
mentet sikre bedre samordning gjennom prosjektorga-
nisasjonen som er lagt til SFT og bedre koordinering
fra Miljoverndepartementets side overfor de andre sek-
torene?
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Det mest sentrale virkemiddelet nar det gjelder opp-
rydding i forurenset grunn er forurensningsloven, som
forvaltes av miljevernmyndighetene. Miljgvernmyn-
dighetene har ansvar for & gi palegg etter forurens-
ningsloven om bl.a., undersgkelser, opprydding og
overvaking. Den ansvarlige for forurensningen har
ansvar for 4 utfore palagte tiltak i form av undersekel-
ser og opprydding. Statens forurensningstilsyn gir
palegg, mens Miljoverndepartementet er klageinstans
og fatter endelig vedtak i slike saker.

I'tillegg til & forvalte sektorovergripende virkemidler,
som forurensningsloven, har Miljeverndepartementet
ogsa en generell koordinerende rolle i miljevernpoli-
tikken. Dette er av stor betydning pd omrader der en
rekke departementer forvalter ulike virkemidler. Pa
omradet forurenset grunn er imidlertid det helt sentrale
virkemidlet forurensningsloven, som vi selv forvalter.
Sektormyndighetenes virkemidler pa feltet er 4 benytte
egne budsjettmidler til oppfelging av palegg om opp-
rydding/kartlegging eller til selvinitierte tiltak. Nar det
gjelder opprydding av forurenset grunn er derfor Mil-
joverndepartementets koordinerende rolle av mindre
betydning, utover & formidle de overordnete
malsettingene. Jeg vil likevel sorge for at Miljovernde-
partementet innkaller bererte sektormyndigheter for &
sette fokus pé behovet for aktiv innsats frem mot utle-
pet av 2005, nar malsettingen om tiltaksgjennomforing
og kartlegging skal vaere gjennomfort

Sporsmdl nr. 5

I perioden 1999-2000 har Miljoverndepartementet
totalt bevilget 289,4 mill. kr. til oppryddingstiltak og
mener at det er iverksatt tiltak som i tilstrekkelig grad
vil sikre systemer og rutiner for d folge opp de mdl og
planer som er lagt for dette omrddet. I en strategirap-
port fra SFT (2000) anslds det at arbeidet med d rydde
opp i forurenset sjobunn i fjordene vil koste om lag 25
milliarder. Riksrevisjonen stadfester at statens utgifter
til omradet vil bli hoyere enn tidligere antatt. Hvilke
krav stiller dette til storrelsen pd prosjektorganiserin-
gen i SFT og hva vil det anslagsvis kreve av bevilgnin-
ger i statsbudsjettene i drene fremover?

For a kunne svare pa dette spersmaélet er det viktig &
skille mellom arbeidet med forurenset grunn og arbei-
det med forurensede sedimenter.

De 289,4 mill. kr. som komiteen viser til innled-
ningsvis er midler knyttet til arbeidet med forurenset
grunn. Strategien pa dette feltet er utformet med en
hovedmalsetting om at det innen utlepet av 2005 skal
vaere ryddet opp i de 100 verste lokalitetene og at det
skal vaere kartlagt tiltaksbehovet pa 500 lokaliteter med
behov for avklaring. SFTs arbeid i forbindelse med for-
urenset grunn er organisert og dimensjonert for &
kunne oppfylle denne strategien og malsettingen pa en
hensiktsmessig méte.

I spersmaélet vises det videre til en strategirapport fra
SFT fra 2000. Denne rapporten gjelder ikke forurenset
grunn, men forurensede sedimenter. Rapporten var et
underlagsdokument som var med pa & danne grunnlag
for omtalen og strategien for forurensede sedimenter
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som na er blitt lagt frem i Havmiljemeldingen. I mel-
dingen stér det at beregninger antyder at det vil koste
fra flere til et titalls milliarder kroner & rydde opp langs
hele norskekysten, avhengig av hvilke krav man stiller
til hvor rene sedimentene skal bli. Anslagene er svert
usikre, blant annet fordi vi ikke har noen fullstendig
kartlegging av omfanget av forurensningene og fordi vi
i dag ikke har tilstrekkelig grunnlag for a si hvilke til-
tak som vil métte gjennomferes i de enkelte omrader.
Erfaringer fra andre land er ofte ikke overforbare, fordi
vi 1 Norge har lange, dype terskelfjorder, som reiser
serlige problemstillinger i forhold til forurensede sedi-
menter. Det er derfor behov for & skaffe mer kunnskap
og erfaring pa feltet, samtidig som det iverksettes kon-
krete tiltak der hvor vi har tilstrekkelig kunnskaps-
grunnlag. Strategien pa feltet er derfor konsentrert
rundt tre parallelle lop:

— hindre spredning av miljegifter fra heyrisiko omra-
der

— sikre at det tas helhetlige grep regionalt ved at det
utarbeides fylkesvise tiltaksplaner

— skaffe okt kunnskap gjennom pilotprosjekter, forsk-
ning, overvaking og etablering av et nasjonalt rad.

I trdd med prinsippet om at forurenseren skal betale,
vil palegg om opprydding bli gitt den ansvarlige der
dette er mulig. Imidlertid vil det ofte vaere mange for-
urensere som ikke eksisterer lenger eller er vanskelig &

identifisere og stille til ansvar. Det forventes derfor et
betydelig behov for statlig finansiering. Finansierings-
behov og forslag til bevilgninger vil bli fremmet i for-
bindelse med de arlige budsjettprosessene. Vi er i start-
fasen av et omfattende arbeid hvor det vil veare et
okende finansieringsbehov i arene fremover.

Vi arbeider nd med konkrete pilotprosjekter, kartleg-
ginger og fylkesvise tiltaksplaner, med hovedfokus
frem til rundt 2005. Konkrete oppryddingstiltak koster
betydelig mer enn kartlegging og planlegging. Fra
2005 og utover vil derfor behovet for midler vare
okende i forbindelse med at vi da for alvor kommer i
gang med de storre helhetlige oppryddingsprosjektene.

Det er forelapig igangsatt fire pilotprosjekter for a
hoste erfaringer med forskjellige oppryddings- og
behandlingsmetoder og gi mer kunnskap om kostnads-
omfang og ressursbruk. Videre har SFT sendt ut en vei-
leder til fylkesmennene om arbeidet med fylkesvise til-
taksplaner, inkludert en identifisering av prioriterte
lokaliteter. SFT arbeider ogsa med forslag til mandat
og sammensetning av et nasjonalt rad for forurensede
sedimenter, som bl.a. skal bidra med faglige rad og vur-
deringer i sedimentarbeidet.

SFTs arbeid pé forurensede sedimenter er na organi-
sert som et eget prosjekt, og er dimensjonert for de
oppgaver som man forventer den narmeste tiden.
Dagens organisering er tilstrekkelig og hensiktsmessig
for & ivareta disse oppgavene og endringer i organise-
ringen vil bli vurdert etter behov.
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