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Innstilling fra naeringskomiteen om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Olav Akselsen, Grethe Fossli,
Bendiks H. og Ranveig Froiland om tiltak for & sikre
norske sjomenn stabile konkurransevilkir

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Den maritime nering i Norge er en bearebjelke i
lokalsamfunn langs hele kysten. En stor del av sjofol-
kene er bosatt i mindre kommuner der de alternative
sysselsettingsmulighetene er begrensede. Stortinget
har tidligere sluttet seg til to viktige politiske grep for
den maritime naringen ved innfering av NIS i 1987 og
i 1996 ved behandling av stortingsmelding om mari-
time neringer (1995-1996) og utvidelse av refusjons-
ordningen. Siden 1996 har de spesielle rammevilka-
rene blitt endret rundt 20 ganger, og vi ser en nedgang
i antall skip og selskaper innenfor ordningen.

Stortinget vedtok hesten 2001 at Regjeringen raskt
matte komme tilbake med et system som sikrer at nor-
ske sjofolk er konkurransedyktige.

I Revidert nasjonalbudsjett varen 2002 ba flertallet
om folgende:

"Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra
Sosialistisk Venstreparti, er opptatt av & sikre konkur-
ransedyktige og stabile rammevilkar for fergerederi-
ene. Flertallet ber Regjeringen utrede to alternative
modeller for nettolennsordning for fergerederiene; en
forskriftsfesting og en lovhjemling av ordningen. En
vurdering av modellene legges frem i forbindelse med
budsjettet for 2003." (Innst. S. nr. 255 (2001-2002)).

Regjeringen har ikke fulgt opp stortingsflertallets
klare vedtak.

Pa denne bakgrunn fremmes folgende forslag i doku-
mentet:

"Stortinget ber Regjeringen i lopet av viren komme
tilbake med konkrete tiltak som sikrer norske sjofolk
stabile og konkurransedyktige rammevilkér, samt en
plan for et internasjonalt samarbeid for & redusere
omfanget av skattedumping."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Olav Akselsen, Bendiks
H. Arnesen, Grethe Fossli og Aud Gaun-
dal, fra Heyre, Silja Ekeland, Ivar Kris-
tiansen og Michael Momyr, fra Frem-
skrittspartiet, @ystein Hedstrom og
Lodve Solholm, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Asa Elvik og Tone Lowe, fra Kris-
telig Folkeparti, Rigmor Andersen Eide
og Olaf Gjedrem og fra Senterpartiet,
Marit Arnstad, viser til forslag fra stortingsrepre-
sentantene Olav Akselsen, Grethe Fossli, Bendiks H.
Arnesen og Ranveig Freiland om tiltak for & sikre nor-
ske sjemenn stabile konkurransevilkar.

Komiteen wviser videre til at den maritime
naringen i Norge er viktig i mange lokalsamfunn langs
kysten. Norge er et av fa land som har et komplett mari-
timt- industrielt miljo. Miljeet defineres gjerne som en
klynge eller et nettverk av maritime bedrifter og omfat-
ter alt fra sjotransport til skipsutstyr, skipsbygging,
megling, finansiering, klassifisering, forskning og
maritim petroleumsvirksombhet.

Komiteen vil vise til at spersmélet om sysselset-
ting av sjofolk ogsé er tett knyttet til gvrige rammebe-
tingelser for de maritime neringene. Komiteen
mener videre at mange av forutsetningene har endret
seg siden Stortinget forrige gang behandlet skipsfarts-
politikken i en melding i 1996. Komiteen viser til at
gjennom 2002 har arbeidet for bedre beskyttelse mot
terror hatt serlig oppmerksomhet. FNs internasjonale
sjosikkerhetsorgan IMO vedtok i desember en rekke
nye tiltak for skip, last og havner. ILO forventes & folge



opp dette arbeidet i 2003. I EU har arbeidet med bedre
sikkerhet til sjos som begynte etter Erika-ulykken, fatt
ny oppmerksomhet etter Prestige-ulykken. Dette arbei-
det har ogsa betydning for Norge bade gjennom konse-
kvenser for den norske handelsflaten, s vel som sik-
kerhet langs var egen kyst. Komiteen viser til at den
norskkontrollerte fldten sysselsetter 65 000 sjofolk, og
at 18 500 av disse er norske. Dagens stetteordninger
inneberer en nettolennsordning for fergerederiene i
utenriksfart, og en refusjonsordning pa hhv. 9,3 pst. for
petroleumsfartey og brennbater, og 12 pst. for gvrige
segmenter omfattet av refusjonsordningen. Et overord-
net spersmél innen skipsfart og relaterte naeringer er
hvordan verdiskaping i denne konkurranseutsatte
naringen vil utvikle seg over tid. Med et heyt norsk
kostnadsniva for faglert arbeidskraft er det viktig & oke
produktiviteten per arbeidstime. Kunnskapsinnholdet i
produkter og tjenester ma derfor okes. Hoy forsknings-
og utviklingsinnsats, sammen med svart god markeds-
kunnskap, er avgjerende faktorer for & oppna dette.
Kunnskapsdrevet neringsutvikling og innovasjon er
viktig for a sikre skipsfartsnaringens konkurranseevne
over tid. I tillegg gjor folgende faktorer en helhetlig
gjennomgang av skipsfartspolitikken enskelig:

— Skipsfart har en viktig rolle i verdenshandelen som
et miljovennlig transportalternativ, og det er et
nasjonalt mal & vri sterre deler av transporten fra
land til sj@.

— Bédei EU og i USA er ulike programmer for & sti-
mulere til naerskipsfart under etablering.

— Den norske fliten er verdens tredje sterste, noe
som gir norske myndigheter en serlig viktig rolle i
det internasjonale arbeidet med milje og sikkerhet
til sjos.

— En gkende konkurranse innen E@S-omradet,
inkludert kystfart og offshore i Norge.

Komiteen viser til at skattedumping er eit tilta-
kande problem i den globaliserte skonomien. Det er til
sjuande og sist ingen som tener pé at nasjonane under-
byr kvarandre pa denne maten. Komiteen fremjar
folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa ta dei internasjonale initi-
ativa som er ngdvendige, til demes gjennom organisa-
sjonar som WTO og OECD, for & fa slutt pa skattesub-
sidiering."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Senterpartiet, viser til forslaget og har merket seg
at Regjeringen, til tross for at Stortinget tidligere har
palagt Regjeringen & komme med et system for & sikre
norske sjofolk stabile konkurransevilkar, hittil ikke er
fulgt opp. Flertallet har videre merket seg at Regje-
ringen i stedet vil fremme en melding om skipsfart i
2004.

Flertallet vil peke pd at siden Arbeiderpartiet
fremmet forslaget i host, ser situasjonen mer kritisk ut
for maritim sektor. Bare siden statsbudsjettet ble ved-
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tatt har over tjue skip flagget ut. Flertallet vil videre
peke pa at det under horinger har kommet frem at der-
som det ikke kommer noe konkret ut av behandling av
forslaget né, vil utflaggingen virkelig sette fart. Fler-
tallet mener derfor det ikke er tid til & vente pa Regje-
ringens varslede melding i 2004. Stadig flere land i
Europa, blant annet Sverige og Danmark, har innfert
lettelser i skatt og sosiale utgifter for sine sjofolk. For &
opprettholde norsk maritim naring mener flertallet
det er nedvendig med stabile ordninger i Norge som
sikrer norske sjofolk konkurransedyktige rammevilkar
tilsvarende det sjofolk i vare naboland har.
Flertallet vil derfor foresla & utvide nettolenns-
ordningen, som i dag gjelder for fergerederiene i uten-
riksfart, til & omfatte ansatte pa offshorefartey i NOR-
registeret. Denne utvidelsen skal gjelde fra 1. juli 2003.
Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i Revidert nasjonalbud-
sjett fremme forslag om en utvidelse av nettolennsord-
ningen til ogsé & gjelde offshorefartoy i NOR-registe-
ret, med virkning fra 1. juli 2003."

Flertallet viser til brev fra naeringsministeren
13. februar og 21. februar med provenyberegninger
knyttet til utvidelse av nettolennsordningen. Det kom-
mer frem av statsradens tall at en utvidelse av netto-
lonnsordningen for offshorefliten i NOR, herunder
beyelastere, har et provenytap pd 400 mill. kroner for
2004. Flertallet viser til at kostnadene ved dagens
refusjonsordning for disse farteygruppene da er truk-
ket fra. Dersom nettolennsordningen utvides for off-
shorefliten i NOR f.o.m. 1.juli 2003, vil det iht.
naeringsministerens tall gi et provenytap pa 130 mill.
kroner 1 2003.

Flertallet viser til at svenske myndigheter har inn-
fort krav om laerlingeordninger for svenske sjofolk.
Flertallet vil foresla at det oppstilles krav til at rede-
riene bruker deler av nettolennsordningen til opplee-
ringstiltak for norske sjafolk og fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide regler hvor det
stilles krav om et visst antall leerlingeplasser for norske
sjefolk pa skip som kommer inn under nettolennsordnin-
gen, og at det stilles krav om at deler av nettolenna skal
gé til opplaringstiltak for sjefolk, jf. svensk ordning."

Flertallet mener det er uheldig at refusjonsord-
ningen og ordningen med nettolenn er knyttet opp mot
arlige bevilgninger i statsbudsjettet. Dette gjor ordnin-
gene ustabile og uforutsigbare. Flertallet er derfor
av den oppfatning av ordningene ma lov- eller for-
skriftsfestes. Flertallet viser til Ot.prp. nr. 1 (2002-
2003), kapittel 16, hvor Regjeringen redegjorde for
dette spersmalet, og vil be Regjeringen komme tilbake
med et opplegg for en skattelov- eller forskriftsmodell
som vil fremkomme som en reduksjon i skatteinntek-
tene pé statsbudsjettets inntektsside.

Flertallet mener Regjeringen ma ga i dialog med
EU for a finne felles retningslinjer for slik subsidiering,
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og komme tilbake med en plan for et internasjonalt
samarbeid for & redusere omfanget av skattedumping.

Flertallet viser til at skipsfartsnaringen har syn-
liggjort for Stortinget at rederiene nd har begynt en
storstilt utflagging og at det foreligger planer om &
flagge ut et betydelig antall skip og arbeidsplasser.
Samtidig viser erfaringer fra land som Sverige, hvor en
nettolennsordning for sjefolk er innfort, at et betydelig
antall skip blir flagget tilbake til svensk flagg etter a ha
blitt flagget ut tidligere.

Flertallet er av den oppfatning at Stortinget na
ikke trenger flere utredninger om innfering av konkur-
ransemessige rammevilkar. Det er na tid for konkret
handling, slik at den pagéende utflaggingen kan rever-
seres omgédende. Flertallet vil vise til at da det ble
vedtatt at nettolennsordningen for sjefolk i fergerede-
riene i utenriksfart ble beholdt, medferte dette umid-
delbart betydelig optimisme i naeringen, noe som straks
forte til nykontraheringer av nye skip. Dersom Stortin-
get nd raskt innforer internasjonale rammebetingelser
for hele den konkurranseutsatte flaten, er det flertal-
lets oppfatning at man raskt vil komme til & se ny
optimisme, oppblomstring og fremtidstro i hele
naringen, slik som man na har erfart med fergerederi-
ene.

Flertallet har merket seg at departementet i et
brev til komiteen datert 3. februar 2003 (vedlagt)
bekjentgjor at det vil fremme en skipsfartsmelding for
Stortinget varen 2004 som vil ha fokus blant annet pé
milje, sikkerhet og internasjonale konkurransevilkar.
Flertallet mener tiltak for & sikre en skipsfartsnee-
ring under norsk flagg m& komme na. Stortinget debat-
terte skipsfartens rammevilkar hele hesten 2002 i til-
knytning til statsbudsjettet for 2003. Det fremkom klart
at deler av fliten hadde betydelige problemer. Dersom
internasjonale rammebetingelser ikke blir innfert, vil
utflagging for en del akterer vaere eneste alternativ.
Disse medlemmer vil understreke at det er behov
for umiddelbare tiltak hvis utflagging skal stanses og
ny optimisme skal skapes.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti mener derfor Regjeringen
og Stortinget ber fa en anledning til & foreta en helhet-
lig behandling av skipsfartspolitikken. Disse med-
lemmer ser det derfor som positivt at Regjeringen né
har varslet at den vil legge frem en stortingsmelding
om skipsfart. De forhold som tas opp i forslaget fra
representantene Olav Akselsen, Grethe Fossli, Bendiks
H. Arnesen og Ranveig Freiland, ber vurderes innenfor
rammen av en slik helhetlig gjennomgang av skips-
fartspolitikken.

Disse medlemmer viser til forslag fra stortings-
representantene Olav Akselsen, Grethe Fossli, Bendiks
H. Arnesen og Ranveig Freiland om tiltak for & sikre
norske sjemenn stabile konkurransevilkar.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen har
startet et arbeid med en egen stortingsmelding om
skipsfartspolitikken for & eke markedsadgangen for
norske skipsfartstjenester, strengere miljo- og sikker-

hetskrav til sjos og ekt bruk av sjetransport innenlands
som noen av de viktigste spersmalene i meldingen.

Disse medlemmer mener med dette at Regjerin-
gen og Stortinget ber fa en anledning til & foreta en hel-
hetlig behandling av skipsfartspolitikken. Samtidig vil
disse medlemmer peke pé at det vil vaere nyttig &
fa en analyse av skipsfartens situasjon og sammenligne
ordningene i Norge og i andre land. Disse med-
lemmer viser til at dette ikke er til hinder for at
Regjeringen kan gjore aktive grep i mellomtiden, der-
som situasjonen skulle kreve det.

Disse medlemmer ser det siledes som positivt
at Regjeringen na har varslet at den vil legge frem en
stortingsmelding om skipsfart. De forhold som tas opp
i forslaget fra representantene Olav Akselsen, Grethe
Fossli, Bendiks H. Arnesen og Ranveig Freiland, bar
vurderes innenfor rammen av en slik helhetlig gjen-
nomgang av skipsfartspolitikken. Disse medlem-
mer foreslar at dokumentet vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener at en videre innforing av nettolenn er vik-
tig, og ma vurderes i forbindelse med stortingsmeldin-
gen om skipsfart som skal legges frem for Stortinget
varen 2004.

Disse medlemmer mener at en innfering av net-
tolenn er viktig for & opprettholde sysselsettingen og
den maritime kompetansen i Norge. Ringvirkningene
av ikke & ta noen grep for sjefolka na er store; i tillegg
til tap av arbeidsplasser vil det pafere samfunnet okte
offentlige utgifter i form av arbeidsledighet og sosiale
utgifter, samt tap av skatteinntekter fra bransjen. Leve-
randerindustrien pé land og andre deler av det maritime
klusteret vil ogsd rammes av at fliten flagges ut og
arbeidsplasser gér tapt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet viser til partienes
merknader og forslag om & gi norske sjofolk konkur-
ransedyktige vilkar pé linje med ordninger innfort i en
rekke av EU-landene. Disse medlemmer vil som
en subsidiar holdning slutte seg til hoveddelen i Arbei-
derpartiets merknader og forslag.

Disse medlemmer mener at man som strakstil-
tak mé heve nivéet for stette i refusjonsordningene til
20 pst. av brutto lennsutgifter for alle norske skip,
inkludert slepebéter og begyelastere fra og med 1. juli
2003. Disse medlemmer vil hevde at i tillegg ma
kabel- og rerleggingsfartayer, kranskip og fartey med
dykkeroppdrag omfattes av ordningen. Videre fremmer
disse medlemmer forslag om innfering av en
norsk nettolennsordning for alle sjefolk som er utsatt
for internasjonal konkurranse med full virkning fra og
med 1. januar 2004.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag :

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag i Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2003 om & heve nivéet for
stotte 1 refusjonsordningen til 20 pst. av brutto



lennsutgifter for all skipsfart som er utsatt for interna-
sjonal konkurranse i ordningen, samt inkludere slepe-
bater og boyelastere og andre farteykategorier som er
utelatt etter transportvilkaret pd samme niva for refu-
sjon."

"Stortinget ber Regjeringen utrede en nettomodell
som kan gjeres gjeldende for alle norske sjofolk som er
utsatt for internasjonal konkurranse. Det forutsettes at
Regjeringen presenterer konkrete forslag i Revidert
nasjonalbudsjett for 2003 med gjennomfering fra
1. januar 2004."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet i alle ar har
arbeidet for & sikre skipsfartsnaeringen internasjonale
konkurransemessige rammevilkar slik at Norge fortsatt
kan vare en av verdens ledende maritime nasjoner,
samt & sikre norske sjofolk arbeid pa norske skip.
Disse medlemmer mener det er sveert uheldig at et
flertall i Stortinget ikke har sett betydningen av &
beholde en sterk maritim nering i Norge, og at vi nd
begynner & se negative konsekvenser av dette

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
i forbindelse med statsbudsjettet for 2003 stilte som
betingelse for & forhandle med regjeringspartiene at
Regjeringens forslag om & fjerne alle ordninger for sys-
selsetting av norske sjofolk matte trekkes. Som folge
av budsjettavtalen har Regjeringen forpliktet seg til &
ikke svekke refusjonsordningen for sjefolk og netto-
lennsordningen for fergerederiene i resten av stortings-
perioden.

Disse medlemmer vil understreke at sysselset-
tingen av norske sjafolk er avhengig av at vi fortsatt har
en fldte under norsk flagg. En konkurransedyktig rede-
ribeskatning er derfor en forutsetning for at det skal
finnes et marked for norske sjefolk. Budsjettforliket
mellom Fremskrittspartiet og regjeringspartiene brakte
den norske rederibeskatningen et steg naermere et euro-
peisk niva. Fremskrittspartiet gar inn for en fullt ut
europeisk konkurransedyktig rederibeskatning, og
viser i denne sammenheng til sin merknad i Innst. O. nr.
27 (2002-2003), kapittel 21.6, som gjennomgar de
nedvendige tilpasninger.

Norske sjofolk har i dag en betydelig konkurranse-
ulempe i forhold til sine europeiske kolleger, som i alt
vesentlig er ansatt pd en nettolennsordning. Med en
merkostnad pa 30-40 pst. konkurreres norske sjefolk ut
pa pris av bl.a. svensker og dansker. Disse med-
lemmer vil fremholde at dette er en politisk valgt
utvikling, som pa sikt ferer til en nedbygging av hele
det maritime miljoet. Fremskrittspartiet mener at alle
norske sjofolk i konkurranseutsatt fart ma omfattes av
en nettolennsordning.

Sjofolk og rederier er kjernen i den maritime
naringen, som sysselsetter rundt 80 000 nordmenn.
Skipsfarten er landets nest sterste eksportnaring etter
olje og gass. Av vare 24 000 norske sjafolk bor en stor
andel i neringsekonomisk svake distrikter, hvor skips-
farten utgjor en beerebjelke for verdiskaping og syssel-
setting. Den maritime naringen har med all tydelighet
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dokumentert sin vekstkraft nir naeringen har hatt kon-
kurransedyktige vilkar.

Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
merknad i Innst. O. nr. 27 (2002-2003) der partiet i
kapittel 21.6.2 viser hvordan en nettolennsordning for
norske sjofolk som er pd linje med det man finner i
Sverige, kan innrettes. Disse medlemmer vil vise
til den merknad som Kristelig Folkeparti, Hayre, Ven-
stre og Fremskrittspartiet stod sammen om i Revidert
nasjonalbudsjett for 2001, der det heter at:

"Gjennom utbredelsen av rederiskatteordningen
etableres det na tilnermet like skattefrihetsregimer i
stadig flere EU-land. For 4 ivareta de norske akterenes
behov for internasjonalt konkurransedyktige vilkar, er
disse medlemmer inneforstatt med at de norske ram-
mebetingelsene for sé vel sjofolkene som rederiselska-
pene ma harmoniseres med EUs regelverk."

Disse medlemmer viser til behovet for & innfare
en nettolennsordning og tonnasjebeskatning pa linje
med ordninger innfert i en rekke av EU-landene.
Disse medlemmer minner om at Regjeringen og
Stortinget lenge har vert kjent med utredninger og
naringens syn, men at Regjeringen og flertallet i Stor-
tinget har valgt & ignorere signalene som har kommet.

Medlemene i komiteen frda Sosialistisk
Venstreparti har merka seg den offentlege debatten
som har vore rundt rammevilkéra for norske reieri.
Desse medlemene har forstiing for at usikre og
raskt skiftande rammevilkar skapar frustrasjon i
neringa. Desse medlemene presiserer at Sosialis-
tisk Venstreparti har vore konsekvente i si haldning til
dette spersmalet.

Desse medlemene viser til at norske reieri er
innromt sarlege skattevilkdr, og at Sosialistisk Ven-
streparti har vore mot desse ordningane heile tida.
Desse medlemene  forsvarer  selektive
naringspolitiske verkemiddel der dette er naudsynt.
Desse medlemene vil likevel papeike viktigheita
av at desse er mélretta, og fremjar god neeringspolitikk.
Skattefritak og skattesubsidiering er ikkje deme pa
dette. Desse medlemene er av den meining at
desse midlane kunne ha vore brukt p&d meir mélretta til-
tak for & sikre sysselsetjing av norske sjofolk.

Desse medlemene har merka seg at
naringsverksemder i Noreg blir flytta til land med
lagare produksjonskostnader, slik som len, og at dei
maritime naringane er i den same situasjonen. Desse
medlemene har ikkje problem med & forstd at nor-
ske sjofolk er i ein vanskeleg situasjon under ein kon-
stant trussel om utflagging. Desse medlemene har
merka seg at norske reiarar star fritt til nar som helst &
flagge ut.

Desse medlemene vil sja positivt pa tiltak som
stimulerer til bruk av kompetanse og kunnskap i norsk
naeringsliv. Slike tiltak ma vere malretta og ikkje ha
karakter av retningslause skattelettingar.

Desse medlemene ber Regjeringa om 4 ta initi-
ativ overfor dei maritime naringane for a bli samde om
ei pakke som fremjar utviklings- og innovasjonsrela-
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terte forhold, slik som kompetanseheving for tilsette,
miljeforsking og miljeutvikling, systematiske HMS-
aktivitetar, eller prosess- og produktutvikling mot at
reieria ikkje flaggar ut. P4 denne bakgrunnen foresléar
desse medlemene folgjande:

"Stortinget ber Regjeringa om a leggje fram eit pro-
venyngytralt forslag i samband med statsbudsjettet for
2004 der heile eller delar av ordiner selskapsskatt for
norske reieri blir gjeninnfert, samtidig som det blir lagt
fram forslag til tiltak som kan stimulere til innovasjon
og bruk av norsk kunnskap og kompetanse i dei mari-
time naringane."

Desse medlemene viser til at det i budsjettforli-
ket mellom Regjeringa og Fremskrittspartiet hausten
2002 vart semje om & ikkje svekke refusjonsordninga
eller nettolensordninga for fergereieria denne stor-
tingsperioden. Desse medlemene har vore og er
mot denne prioriteringa. Dette er lite malretta
naringspolitikk, og desse midlane kunne i storre grad
ha bidratt til positiv neringsutvikling om dei hadde
hatt ei betre innretning. Desse medlemene tar
likevel til etterretning at denne bevilgninga ligg fast.
Desse medlemene vil fremje eit subsidieert for-
slag om utviding av nettolensordninga til 4 ogsé
omfatte offshoreflaten, mot at det blir knytt vilkar til
bruk av alle midlane i nettolensordninga.

Disse medlemmer ber Regjeringa om & legge
fram forslag i forbindelse med Revidert Nasjonalbud-
sjett 2003 om utviding av nettolennsordninga, som i
dag gjelder for fergerederiene i utenriksfart i NOR, til
a ogsd omfatte offshorefartay i NOR. Disse med-
lemmer vil i det felgende komme med presiseringer
i forhold til krav til framtidig nettolenn.

Disse medlemmer viser til at svenske myndig-
heter har knytta krav om lerlingordninger og opple-
ringstiltak til nettolennsordninga. Disse medlem-
mer mener det skal knyttes krav om laerlingplasser og
avsetning til kompetansehevingstiltak til alle skip som
omfattes av den norske nettolonnsordninga. Disse
medlemmer ber pa dette grunnlag Regjeringa legge
fram forslag som sikrer minimum 2 leerlingeplasser for
alle skip som omfattes av nettolennsordninga. Disse
medlemmer ber videre Regjeringa legge fram for-
slag til krav om innbetaling av kr 500 per sysselsatt per
maned pé alle norske skip som er omfatta av netto-
lonnsordninga, til et fond som administreres av
Nerings- og handelsdepartementet. Belapet prisjuste-
res. Fondet skal i sin helhet ga til kompetansehevings-
tiltak i de maritime neringene. Departementet bes
komme tilbake med nermere retningslinjer for fondet
i Revidert nasjonalbudsjett 2003.

Disse medlemmer mener videre at nettolenns-
ordninga framover skal knyttes til krav til dokumenter-
bare investeringer vesentlig utover normalniva i HMS-
arbeid, eller investeringer vesentlig utover normalniva
i forskning, innovasjon og industriell utvikling i forsk-
ningsinstitusjoner, leveranderer og andre bedrifter med

hovedsakelig norske ansatte i den maritime klyngen.
Disse medlemmer ber Regjeringa om & komme
tilbake med forslag i Revidert nasjonalbudsjett 2003
med nermere fastsetting av detaljene i vilkara.

Nettolonn kan etter dette utbetales etterskuddsvis i
samsvar med ovennevnte krav og i henhold til neermere
fastsatte vilkar. Endringene trer i kraft 1. juli 2003.

Disse medlemmer mener det ogsd ma stilles
krav til skip under dagens refusjonsordning. Slike krav
ma ses i rimelig sammenheng med storrelsen pé til-
skuddet i forhold til nettolenn. Regjeringa bes pé dette
grunnlag komme tilbake med forslag til tilsvarende
krav til refusjonsordninga som tar heyde for tilskudds-
satsen, og som samsvarer med ovennevnte vilkar for
nettolennsordninga.

Disse medlemmer legger til grunn at ramme-
vilkéra for norske rederi etter dette ligger fast til Stor-
tinget har behandla den bebuda stortingsmeldinga om
de maritime naringene.

Pé denne bakgrunn fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringa legge fram forslag i1 for-
bindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2003 om utvi-
ding av nettolennsordninga, som i dag gjelder for fer-
gerederiene i utenriksfart i NOR, til & ogsd omfatte
offshorefartoy i NOR. Folgende vilkér knyttes til den
framtidige nettolennsordninga:

Det skal stilles krav om laerlingplasser og avsetning
til kompetansehevingstiltak til alle skip som omfattes
av den norske nettolonnsordninga. Stortinget ber
Regjeringa legge fram forslag som sikrer minimum 2
leerlingeplasser for alle skip som omfattes av netto-
lennsordninga. Det skal videre legges fram forslag til
krav om innbetaling av kr 500 per sysselsatt per méned
pa alle norske skip som er omfatta av nettolennsord-
ninga, til et fond som administreres av Neaerings- og
handelsdepartementet. Fondet skal i sin helhet g til
kompetansehevingstiltak i de maritime naeringene.
Belopet prisjusteres. Departementet bes komme til-
bake med naermere retningslinjer for fondet i Revidert
nasjonalbudsjett 2003.

Stortinget ber videre Regjeringa om 4 legge fram for-
slag om at nettolennsordninga skal knyttes til krav til
dokumenterbare investeringer vesentlig utover normal-
niva i HMS-arbeid, eller investeringer vesentlig utover
normalnivd i1 forskning, innovasjon og industriell
utvikling i1 forskningsinstitusjoner, leveranderer og
andre bedrifter med hovedsakelig norske ansatte i den
maritime klyngen. Stortinget ber Regjeringa om 4a
komme tilbake med forslag i Revidert nasjonalbudsjett
2003 med nermere fastsetting av detaljene i disse vil-
kéra.

Nettolonn kan etter dette utbetales etterskuddsvis i
samsvar med ovennevnte krav og i henhold til neermere
fastsatte vilkar. Endringene trer i kraft 1.juli 2003.
Rammevilkara for norske rederi ligger etter dette fast
til Stortinget har behandla den bebuda stortingsmel-
dinga om de maritime neringene."



FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Heyre, Sosialistisk Venstreparti og Kris-
telig Folkeparti:
Forslag 1

Dokument nr. 8:21 (2002-2003) - om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Olav Akselsen, Grethe Fossli,
Bendiks H. Arnesen og Ranveig Freiland om tiltak for
a sikre norske sjgmenn stabile konkurransevilkar - ved-
legges protokollen.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag i Revidert
nasjonalbudsjett for 2003 om & heve nivaet for stotte i
refusjonsordningen til 20 pst. av brutto lennsutgifter
for all skipsfart som er utsatt for internasjonal konkur-
ranse i ordningen, samt inkludere slepebéter og baye-
lastere og andre farteykategorier som er utelatt etter
transportvilkaret pd samme niva for refusjon.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen utrede en nettomodell
som kan gjeres gjeldende for alle norske sjofolk som er
utsatt for internasjonal konkurranse. Det forutsettes at
Regjeringen presenterer konkrete forslag i Revidert
nasjonalbudsjett for 2003 med gjennomfering fra
1. januar 2004.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 4

Stortinget ber Regjeringa om & leggje fram eit pro-
venyneytralt forslag i samband med statsbudsjettet for
2004 der heile eller delar av ordiner selskapsskatt for
norske reieri blir gjeninnfert, samtidig som det blir lagt
fram forslag til tiltak som kan stimulere til innovasjon
og bruk av norsk kunnskap og kompetanse i dei mari-
time naringane.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringa legge fram forslag i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2003 om utviding
av nettolennsordninga, som i dag gjelder for fergerede-
riene i utenriksfart i NOR, til & ogsa omfatte offshore-
fartoy i NOR. Folgende vilkar knyttes til den framti-
dige nettolennsordninga:

Det skal stilles krav om lerlingplasser og avsetning
til kompetansehevingstiltak til alle skip som omfattes
av den norske nettolennsordninga. Stortinget ber
Regjeringa legge fram forslag som sikrer minimum 2
leerlingeplasser for alle skip som omfattes av netto-
lennsordninga. Det skal videre legges fram forslag til
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krav om innbetaling av kr 500 per sysselsatt per maned
pa alle norske skip som er omfatta av nettolennsord-
ninga, til et fond som administreres av Neaerings- og
handelsdepartementet. Fondet skal i sin helhet gé til
kompetansehevingstiltak i de maritime naeringene.
Belopet prisjusteres. Departementet bes komme til-
bake med naermere retningslinjer for fondet i Revidert
nasjonalbudsjett 2003.

Stortinget ber videre Regjeringa om & legge fram for-
slag om at nettolennsordninga skal knyttes til krav til
dokumenterbare investeringer vesentlig utover normal-
niva i HMS-arbeid, eller investeringer vesentlig utover
normalnivd i1 forskning, innovasjon og industriell
utvikling i1 forskningsinstitusjoner, leveranderer og
andre bedrifter med hovedsakelig norske ansatte i den
maritime klyngen. Stortinget ber Regjeringa om &
komme tilbake med forslag i Revidert nasjonalbudsjett
2003 med nermere fastsetting av detaljene i disse vil-
kéra.

Nettolenn kan etter dette utbetales etterskuddsvis i
samsvar med ovennevnte krav og i henhold til neermere
fastsatte vilkar. Endringene trer i kraft 1.juli 2003.
Rammevilkara for norske rederi ligger etter dette fast
til Stortinget har behandla den bebuda stortingsmel-
dinga om de maritime na&ringene.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I

Stortinget ber Regjeringen i Revidert nasjonalbud-
sjett for 2003 fremme forslag om en utvidelse av netto-
lennsordningen til ogsa & gjelde offshorefartoy i NOR-
registeret med virkning fra 1. juli 2003.

II

Stortinget ber Regjeringen utarbeide regler hvor det
stilles krav om et visst antall leerlingeplasser for norske
sjofolk pa skip som kommer inn under nettolennsord-
ningen, og at det stilles krav om at deler av nettolonna
skal gé til oppleeringstiltak for sjefolk, jf. svensk ord-
ning.

I11
Stortinget ber Regjeringa ta dei internasjonale initia-
tiva som er ngdvendige, til demes gjennom organisa-
sjonar som WTO og OECD, for & fa slutt pa skattesub-
sidiering.

Oslo, i neringskomiteen, den 25. februar 2003

Olav Akselsen
leder

Ivar Kristiansen
ordferer og sekreteer
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Vedlegg 1

Brev fra Naerings- og handelsdepartementet v/statsraden til naeringskomiteen, datert 25. november 2002

Dokument 8:21 ( 2002-2003) - Tiltak for a sikre
norske sjomenn stabile konkurransevilkar

Jeg viser til brev av 15. november 2002 vedrerende
dokument 8:21 (2002-2003) Forslag fra stortingsrepre-
sentantene Olav Akselsen, Grethe Fossli, Bendiks
Harald Arnesen og Ranveig Freiland om tiltak for &
sikre norske sjgmenn stabile rammevilkar. Komiteen
ber om departementets vurdering av forslaget.

Refusjonsordningen for sysselsetting av norske sjo-
folk pa skip i Norsk Ordinart Register (NOR) ble etab-
lert i 1994. Fra 1996 ble ordningen utvidet til ogsa &
gjelde skip i Norsk Internasjonalt Skipsregister (NIS)
med refusjonsberettiget mannskap. Ordningen har
veert gjenstand for en rekke endringer og forslag til
endringer de senere &ar. Refusjonsordningen ble bla
foreslatt avviklet i forslag til statsbudsjett for hhv 1997
(Brundtland III), 1998 (Jagland), 1999 (Bondevik I),
og i forslag til revidert nasjonalbudsjett for 2000 (Stol-
tenberg). Ingen av disse forslagene fikk gjennomslag.
Refusjonssatsen ble varen 1998 redusert fra 20% til
12%, og omfanget av ordningen ble innskrenket slik at
passasjerbetjeningen pa passasjerskip og ferjer i NOR-
registeret og beyelastere ble tatt ut av ordningen.

I statsbudsjettet for 2001 foreslo regjeringen Stolten-
berg at skip som ikke utforte transporttjenester skulle
tas ut av refusjonsordningen. Forslaget innebar at
enkelte skip i petroleumsvirksomheten som seismiske
fartay, hjelpe- og beredskapsfartey for plattformer for
dykkerskip ble tatt ut av ordningen. Dette forslaget fikk
ikke gjennomslag i Stortinget.

I statsbudsjettet for 2002 foreslo regjeringen Stolten-
berg & ta farteyer knyttet til petroleumsvirksomheten
og brennbater ut av refusjonsordningen. Samtidig ble
det foreslatt en nettolennsordning for ansatte i ferjere-
derier fra 1. juli.

Samarbeidsregjeringen foreslo i sitt budsjettforslag &
ta brennbétene og farteyer i petroleumsvirksomhet inn
igjen til en refusjonssats pa 7,5 pst. Ved behandlingen i
Stortinget ble refusjonssatsen for farteyer i petrole-
umsvirksomhet og brennbéater hevet til 9,3 pst. Dagens
refusjonsordning innebarer derfor at rederier kan sgke
refundert brutto lennsutgifter med 9,3 pst. for brennba-
ter og fartey i petroleumsvirksomhet og 12 pst. for
ovrige fartoysgrupper. Refusjon gis dersom ovrige vil-
kér for refusjon er oppfylt. For lerlinger eller ovrige
oppleringsstillinger gis det tilleggsrefusjon. Ordnin-
gen omfatter skip som nyttes til transport og er pd minst
100 bruttotonn innenfor fartgygruppene lasteskip, pas-
sasjerskip og enkelte slepebéter.

Sjefartsdirektoratet forvalter refusjonsordningen og
foretar utbetaling av refusjon i seks terminer pr. &r.
Direktoratet utarbeider terminvise rapporter til depar-

tementet om antall sjefolk under ordningen og sterrel-
sen pa utbetalingene.

I en krevende budsjettsituasjon valgte regjeringen &
prioritere de generelle rammebetingelsene for nerings-
livet, og & redusere den neringsspesifikke statten.
Regjeringen foreslo pd denne bakgrunn i forslag til
statsbudsjett for 2003 a avvikle refusjonsordningen for
sjofolk og nettolennsordningen for fergerederier i
NOR utenriksfart fra 1. januar 2003.

EUs retningslinjer for offentlig stotte apner for at
det gis driftsstette til rederivirksomhet. Samlet nasjo-
nalt stettebelop uansett stotteform kan maksimalt
utgjere summen av ordinzre skatter og sosiale avgifter
knyttet til arbeidskraft og ordinaere selskapsskatter til
rederiene. Bakgrunnen for at EU tillater slik stotte til
rederivirksomhet er blant annet at man ensker a opp-
rettholde skipsfart som en naring ut fra Europa. Videre
vil EU oppmuntre til okt bruk av skipsfart som et alter-
nativ til & bygge ut omfattende infrastruktur for land-
transport.

Regelverket er utformet slik at det er en mulighet, og
ikke et palegg, om a gi skipsfarten serlig gunstige vil-
kar innen EU/E@S. Til dokumentets forslag om a etab-
lere en plan for et internasjonalt samarbeid for & redu-
sere omfanget av skattedumping, understreker dette
behovet for internasjonalt samarbeid for viktige ram-
mebetingelser for skipsfarten.

Konkurransesituasjonen for sjofolk i internasjonal
sjotransport er imidlertid ikke bare styrt av at enkelte
land gir gunstige skattevilkér. Slike ordninger vil ofte
gi bare en delvis kompensasjon for at lennskostnadene
for sjefolk er betydelig lavere i en rekke andre land
hvor inntektsnivaet generelt er lavere.

EUs regler for stette til rederivirksomhet er for tiden
under revisjon, men det forventes ingen vesentlige end-
ringer. Norge vil gjennom E@S-avtalen ha adgang til &
gi synspunkter i denne prosessen, men deltar ikke i
beslutningen om hvordan skattevilkarene for skipsfart
skal veere.

Tiltak for & sikre stabile rammevilkar er naert knyttet
til statsbudsjettet. Regjeringen fremla 3. oktober 2002
forslag til statsbudsjett for 2003, og dette behandles né
i Stortinget. En rekke av de forhold som omtales i
Dokument 8:21 (2002-2003) er ogsa omtalt i statsbud-
sjettet. I forbindelse med behandling av statsbudsjettet
er jeg kjent med at regjeringspartiene, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre har inngatt en avtale med Frem-
skrittspartiet som bla vil sikre en viderefering av en
nettolennsordning for fergerederier i utenriksfart og en
refusjonsordning for norske sjofolk. Jeg er videre kjent
med at det vil bli foreslatt lettelser i rederibeskatnin-
gen.



Vedlegg 2
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Brev fra Naerings- og handelsdepartementet v/statsraden til naeringskomiteen, datert 3. februar 2003

Behandlingen av Dokument 8:21 (2002-2003)

Jeg viser til brev av 30. januar 2003. Skipsfartsspers-
mal har vert oppe til behandling i Stortinget en rekke
ganger de senere &r, men da hovedsakelig tilknyttet
stotteordninger for sjefolk. Det er nd ca syv ar siden
Stortinget fikk forelagt en egen stortingsmelding om
skipsfart, og jeg mener vi har behov for en bred gjen-
nomgang av n&ringens utfordringer og de veivalg vi
star overfor.

Skipsfart og de maritime naringer utgjer en viktig
del av norsk neeringsliv, og har ogsé en viktig rolle i
verdenshandelen som et miljgvennlig transportalterna-
tiv. I tillegg til at skipsfarten meter en gkende etterspor-
sel fra verdenshandelen, ser stadig flere regioner at
narskipsfart demper presset pa annen infrastruktur.
Béade EU og USA er i gang med & etablere serlige pro-
grammer for & vri starre deler av transporten fra land til
Sj@.

Den norskkontrollerte flaten er verdens tredje storste,
noe som gir norske myndigheter en sarlig rolle i det
internasjonale arbeidet med milje og sikkerhet til sjos.
Det er videre et mal at de padgdende WTO-forhandlin-
ger skal resultere i apnere markeder for norsk skipsfart.
Norsk skipsfartspolitikk er derfor forankret i arbeidet
for felles og forpliktende internasjonale rammebetin-
gelser, med sarlig vekt pd FNs organer (IMO, ILO
mfl.).

Gjennom 2002 har arbeidet for bedre beskyttelse mot
terror hatt saerlig oppmerksomhet, og IMO vedtok i
desember en rekke nye tiltak for skip, last og havner.
ILO forventes & folge opp dette arbeidet 1 2003. I EU
har arbeidet med bedre sikkerhet til sjos som folge av
Erika-ulykken, fatt ny oppmerksombhet etter Prestige-
ulykken. Dette har resultert i en rekke nye forslag, ser-
lig knyttet til tankfart. Dette arbeidet har stor relevans
for Norge bade gjennom betydning for den norske
flaten, sa vel som sikkerhet langs kysten.

Som andre deler av norsk naringsliv meter skipsfar-
ten en pkende konkurranse ogsé innen for EQS-omra-
det, bade om arbeidskraft, kompetanse og kapital. EU
har videre dpnet for at medlemsland kan etablere ser-
lige stotteordninger for skipsfarten gjennom egne
skatte- og avgiftsordninger, s vel som ulike stetteord-

Vedlegg 3

ninger for sjofolk. For norske rederier gjelder bla en
egen tonnasjeskatteordning. For norske sjefolk gjelder
en egen refusjonsordning, i tillegg til en nettolennsord-
ning for fergerederiene i utenriksfart. I forhold til frem-
tidig behov for maritim kompetanse kan det vere
grunnlag for & gjennomga bade maritim utdanning, til-
gang pa leerlingplasser med mer. Vedrerende de forhold
som omtales i Dokument 8:21 (2002-2003) om norske
sjofolks konkurranseevne, vil meldingen gi en bred
omtale av disse sparsmal.

Strukturen i fraktefartoyflaten er fragmentert og med
gjennomgdende lav inntjening, og innen offshorenze-
ringen skaper et lavere aktivitetsniva pa norsk sokkel
nye utfordringer. Begge disse sektorene er utsatt for en
gkende konkurranse, hovedsakelig innen E@S-omra-
det. Den planlagte utvidelsen av EQS-omrédet vil ogsa
kunne pavirke konkurransesituasjonen for norsk skips-
fart.

I forhold til arbeidsforhold for sjefolk har Stortinget
tidligere bedt om at Regjeringen gjennomgér virkeom-
radet for sjgmannsloven i forhold til arbeidsmiljeloven,
for de sjofolkene som skattemessig ikke herer inn
under sjpmannsfradraget. Videre har representanter for
fiskerifliten veert opptatt av konkurranseforholdene
mellom fiskerifliten og handelsfliten nar det gjelder
maritim kompetanse.

Et overordnet spersmal innen skipsfart og relaterte
neringer er hvordan verdiskaping i denne konkurran-
seutsatte naeringen vil utvikle seg over tid. Gitt et hoyt
norsk kostnadsnivé for faglert arbeidskraft er det vik-
tig at kunnskapsinnholdet i produkter og tjenester okes,
ut fra en forventning om at dette ogsa gker produktivi-
teten per arbeidstime. Hoy forsknings- og utviklings-
innsats, sammen med svert god markedskunnskap, er
avgjerende faktorer for & oppné dette. I dette perspek-
tivet er en tilrettelegging for kunnskapsdrevet
neringsutvikling og innovasjon viktig for a sikre skips-
fartsnaringens konkurranseevne over tid.

I arbeidet med stortingsmeldingen onn skipsfart
ensker jeg & involvere naringens organisasjoner, sa vel
som andre relevante fagmiljoer. Jeg legger opp til at
meldingen fremmes for Stortinget varen 2004.

Brev fra Naerings- og handelsdepartementet v/statsraden til nzeringskomiteen, datert 7. februar 2003

Dokument 8:21 (2002-2003) - Provenyberegninger

Nearings- og handelsdepartementet viser til telefaks
av 6. februar 2003, med forespersel om provenybereg-
ninger tilknyttet en eventuell utvidelse av gjeldene net-
tolennsordning for fergerederier i utenriksfart til ogsa
a innbefatte flere fartoykategorier.

Bayelasterne ble tatt ut av refusjonsordningen i 1998.
Statsbudsjettet for 2002 foreslo regjeringen Stolten-
berg & ta farteyer knyttet til petroleumsvirksomheten
og brennbéter ut av refusjonsordningen. Samtidig ble
det foreslatt en nettolennsordning for ansatte i fergere-
derier fra 1. juli 2002. Samarbeidsregjeringen foreslo i
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sitt budsjettforslag a ta brennbatene og fartayer i petro-
leumsvirksomhet inn igjen med en refusjonssats pa
7.5 %. Ved behandlingen i Stortinget ble refusjonssat-
sen for farteyer i petroleumsvirksomhet og brennbater
hevet til 9.3 %.

Det er stor usikkerhet knyttet til antall sjefolk som
rangerer inn under de enkelte fartoykategorier. Antall
sysselsatte sjofolk er nart beslektet med hvorledes fl4-
tens struktur, volum og verdi utvikler seg. I tillegg vil
sannsynligvis antall norske sjofolk endres med endrede

ordninger. Tall for sjefolk under utenlandsk flagg er
ikke tilgjengelig spesifisert pa farteytypekode, og er
séledes ikke provenyberegnet. Det er i beregningene
forutsatt en gjennomsnittlig arslenn per sjgmann pa
350 000 norske kroner.

I tabellen nedenfor framgar det anslatt palept prove-
nytap i 2003 for hver enkelt fartoygruppe samt for alle
skattytere med sjomannsfradrag og fiskerfradrag. Det
er beregningsmessig lagt til grunn at ordningene gjores
gjeldende for hele inntektsaret 2003.

Ansldtt provenytap av d utvide nettolonnsordning etter fartoygruppe,

palopt 2003, mill. kroner

Farteygruppe

Antall skattytere  Mill. kroner

Sjefolk pé spesialskip i NOR

Sjefolk pa beyelaster i NOR

Sjefolk pa spesialskip i NIS

Norske sjofolk med sjgmannsfradrag i NOR
Norske sjofolk med sjgmannsfradrag i NIS

Alle skattytere med sjomannsfradrag
Alle skattytere med fiskerfradrag

1 800 230
900 115
220 28

13 970 1784

3600 460
22 000 2700
13 600 1300

Det er gjennomfort sjablonmessige beregninger for
hver enkelt farteygruppe pa grunnlag av gjeldende
skatteregler i 2003. Dette innebeaerer at det ikke er
mulig & ta hensyn til skattyterens ev. sarskilte fradrag
eller andre inntekter.

Beregningene som er gjennomfort for skattytere med
sjomanns- eller fiskerfradrag er imidlertid basert pa
selvangivelsesstatistikken for 2000. Beregningsmessig
er det lagt til grunn at nettolennsordningen innebaerer
at sjofolk ikke betaler skatt av inntekt som gir rett til
sjomannsfradrag, men at annen inntekt blir skattlagt
som for. Videre legges det til grunn inntekt som gir rett
til sjpmannsfradrag, likevel skal inngd i grunnlaget for
toppskatt, slik at toppskatt pa annen inntekt er uendret.

Vedlegg 4

I beregningene er det ogsd korrigert for anslatt
lennsvekst fra 2000 til 2003.

Dersom gjeldende nettolennsordning utvides til &
omfatte alle skattytere som har krav pa sjgmannsfra-
drag, ma det forventes tilpasninger bl.a. fra skattytere
som har krav pa fiskerfradrag. Dette inneberer at det
samlede provenytapet kan komme opp mot 4 mrd. kro-
ner palept 12003 dersom det gjennomfares en slik utvi-
delse.

Departementet ensker a papeke at mer presise esti-
mater vedrerende en eventuell utvidelse av gjeldene
nettolennsordning er arbeidskrevende, og vil fordre
lengre tidsfrist for svar overbringes.

Brev fra Naerings- og handelsdepartementet v/statsriden til nzeringskomiteen, datert 13. februar 2003

Dok. Nr. 8:21 (2002-2003). Proveny av en eventuell
utvidelse av gjeldende nettolonnsordning - utfyl-
lende opplysninger

Jeg viser til mitt brev av 07.02.2003, Dokument nr.
8:21 (2002-2003) om provenyberegninger tilknyttet en
eventuell utvidelse av gjeldende nettolennsordning for
fergerederier 1 utenriksfart til ogsd & innbefatte flere
fartoykategorier.

Departementet har nd foretatt ny gjennomgang av
saken basert pa oppdatert og mer spesifisert tallmateri-
ale. I forrige beregning var farteykategorien forsy-
ningsskip utelatt fra spesialfartayer, noe som var feil. I
tillegg var antall sjafolk basert pa statistikk fra 1998.

Det er stor usikkerhet knyttet til antall sjefolk som
rangerer inn under de enkelte fartoykategorier. Antall

sysselsatte sjofolk er nert beslektet med hvorledes fla-
tens struktur, volum og verdi utvikler seg. I tillegg vil
sannsynligvis antall norske sjgfolk endres med endrede
ordninger. Tall for sjefolk under utenlandsk flagg er
ikke tilgjengelig spesifisert pa fartoytypekode, og er
saledes ikke provenyberegnet. Det er i beregningene
forutsatt en gjennomsnittlig arslenn per sjgmann pa
350 000 norske kroner.

I tabellen nedenfor framgér det anslatt palept prove-
nytap i 2003 for samtlige refusjonsberettigede, for
farteygruppen spesialskip (kode 7), boyelastere samt
for alle skattytere med sjgmannsfradrag. Det er bereg-
ningsmessig lagt til grunn at ordningene gjores gjel-
dende for hele inntektsaret 2003. For hver fartaystype
er det beregnet stottebelap for full refusjon.
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Ansldtt provenytap (brutto) av d utvide nettolonnsordning etter fartoygruppe, palopt 2003, mill. kroner

Farteygruppe Antall skattytere Mill. kroner
Sjefolk i refusjonsordningen! 6528 834
Sjefolk pa spesialskip i NOR! 2 881 368
Sjefolk pa boyelaster? 900 115
Sjefolk pa spesialskip i NIS ! 424 54
Norske sjafolk med sjomannsfradrag? 22 000 2700
Norske sjefolk med sjomannsfradrag i NOR* 14 872 1900
Norske sjefolk med sjomannsfradrag i NIS* 3 828 489

! Kilde: Sjefartsdirektoratet refusjonsberettigede 5. termin 2002

Kilde: Sjefartsdirektoratet antall refusjonsberettigede i dr 1998 (farteytype tatt ut av ordningen)

3 Kilde: Finansdepartementet, tall for &r 2000

4Kilde: Beregnet med utgangspunkt i fordelingen av norske sjofolk pdA NOR/NIS og utenlandsk flagg (3300) iht. Rikstrygdeverkets

maritime bemanningsregister per 31.12.2001.

Det er gjennomfert sjablonmessige beregninger for
inntektsskatt og sosiale avgifter for hver enkelt fartoy-
gruppe pa grunnlag av gjeldende skatteregler i 2003.
Dette inneberer at det ikke er mulig & ta hensyn til
skattyterens ev. serskilte fradrag eller andre inntekter.

Beregningene som er gjennomfert for skattytere med
sjomanns- eller fiskerfradrag er imidlertid basert pa
selvangivelsesstatistikken for 2000. Beregningsmessig
er det lagt til grunn at nettolennsordningen innebarer
at sjofolk ikke betaler skatt av inntekt som gir rett til
sjomannsfradrag, men at annen inntekt blir skattlagt
som for. Videre legges det til grunn inntekt som gir rett

Vedlegg 5

til sjpmannsfradrag, likevel skal inngd i grunnlaget for
toppskatt, slik at toppskatt pa annen inntekt er uendret.
I beregningene er det ogsd korrigert for anslatt
lennsvekst fra 2000 til 2003.

Departementet tilrar at nye beregninger legges til
grunn ved vurderingen av en eventuell utvidelse av
gjeldende nettolennsordning for fergerederier i uten-
riksfart til ogsd & innbefatte flere fartoykategorier.

For ordens skyld gjeres oppmerksom pa at antall sjo-
folk med sjemannsfradrag er vesentlig heyere enn
antall sjofolk i refusjonsordningen og ordningen for
fergerederier i utenriksfart.

Brev fra Nzerings- og handelsdepartementet v/statsraden til naeringskomiteen, datert 21. februar 2003

Dokument 8:21 (2002-2003)

Vi viser til telefaks av 20. februar 2003 vedrerende
Neringskomiteens spersmal i forbindelse med
behandlingen av Dokument nr. 8:21 (2002-2003).

Departementet understreker at det er knyttet betyde-
lig usikkerhet til nedenstdende beregningene av prove-
nyvirkningene av okt tonnasjeskatt. Dette skyldes
muligheten for at rederiene kan tilpasse seg gkte tonna-
sjeskattesatser ved utflytting/utflagging. Tonnasjeskat-
ten beregnes pa grunnlag av fastsatte satser for netto-
tonnasjen.

Utgangspunktet er at EU Kommisjonen i 1997 ved-
tok "State Aid Guidlelines on maritime transport" som
gir anledning til & fjerne overskuddskatt for rederidrift.
Retningslinjene er ogsd gjort gjeldende av ESA for
EFTA-landene i E@S-avtalen.

Rederier kan oppna gunstig skatt enten gjennom
gunstige avskrivning og avsetningsregler eller gjennom
tonnasjeskattordninger. I en rapport fra OECD er det
pavist at enkelte land har oppnadd gunstigere skattleg-
ging av rederier gjennom avskrivnings- og avsetnings-

ordninger enn det som tilbys i andre land gjennom ton-
nasjeskatt.

Rederiskatteordningen ma anses & vare et meget vik-
tig element i det & beholde , og i neste omgang tiltrekke
seg, rederivirksomhet til Norge. En slik skatte-
skjerpelse kan derfor ikke anbefales.

"a) Hva er provenytapet av at rederier registrert i
Norge ikke betaler ordinar selskapsskatt, men ton-
nasjeskatt?"

Svar:

Regjeringen har i Nasjonalbudsjettet beregnet skatte-
utgiften knyttet til den serskilte rederiskatteordningen
til om lag 1 mrd. kroner i 2003. Som en folge av de ved-
tatte lettelsene i rederiskatteordningen, anslés skatteut-
giften na til om lag 1,1 mrd. kroner i 2003. Anslaget
kan sammenlignes med det tilskuddet som ville vert
nedvendig dersom den gunstige skatteordningen hadde
blitt erstattet av et tilskudd til rederiene pa budsjettets
utgiftsside.
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Skatteutgiften er ikke nadvendigvis et godt anslag pa
provenytapet som folge av de serskilte skattereglene.
Den metoden som benyttes til & beregne skatteutgifter
(for alle neringer, ikke bare skipsfartsnaringen), tar
utgangspunkt i tilpasningen etter at et unntak fra de
ordinere skattereglene er innfert. Hvis unntaket opp-
heves, vil skatteinntektene fra skattytere som mister
serbehandlingen oke, gitt at de opprettholder sin pro-
duksjon. Imidlertid kan disse skattyterne redusere sin
produksjon, og da reduseres ogsd skatteinntektene.
Dette kan vaere spesielt relevant for rederiskatteordnin-
gen, siden man ma regne med tilpasninger i n&eringen
ved en slik regelendring. Trolig vil en del eiere og kapi-
tal flytte til utlandet.

"b) I hvilke andre europeiske land har rederier gunsti-
gere skatteordinger enn annen naringsvirksomhet?"

Svar:

Folgende land innfert gunstige skatteordninger for
rederier: Hellas, Nederland, Belgia, Finland, Italia,
Tyskland, Storbritannia, Spania, Portugal, Danmark,
Irland og Frankrike. Departementet har imidlertid
ingen fullgod oversikt over hvorvidt disse landene har
gunstige skatteordninger ogsa for andre naeringer enn
rederivirksomhet.

"c) Kan departementet skissere en proveny-ngytral
losning som kombinerer nettolennsordning for oft-
shorefartay i NOR med ulike former for rederibe-
skatning (tonnasjebeskatning og /eller ordinzr sel-
skapsskatt) for alle norskregistrerte rederi?"

Svar:

Departementet anslar provenytapet av & opprette en
nettolennsordning for offshorefartsy i NOR tilsva-
rende den som gjelder for fergerederier i utenriksfart til
om lag 250 mill. kroner pélept. For at ordningen skal
vaere provenyneytral, md da tonnasjeskattesatsene i
den sazrlige rederiskatteordningen okes med om lag
250 pst. Det er da forutsatt at alle satsene gkes prosent-
vis like mye. Det er ikke mulig 4 ta hensyn til ev. tilpas-
ninger som folge av okte tonnasjeskattesatser i bereg-
ningene. En ev. tilpasning til nye, hayere
tonnasjeskattesatser innebarer at satsene ma okes
ytterligere for at ordningen skal vare provenyneytral.
Det er svert vanskelig & ansld hva den faktiske prove-
nyvirkningen vil vare av en slik ekning.

Forutsetninger:

Gjennomsnittslenn: NOK 350000

Antall ansatte pA NOR offshorefartoy i refusjonsord-
ningen: 2621

Anslétt kostnad ved full refusjon/

nettolennsordning: 335 mill
Kostnad med dagens refusjons-

ordning (9.3 pst.): 86 mill
Provenyeffekt: 249 mill

11

"d) Hva er kostnaden knyttet til & utvide nettolenns-
ordningen til ogsa & gjelde offshorefartoy i NOR-
registerert?"

Finansdepartementet anslar provenytapet av a4 opp-
rette en nettolennsordning for offshorefartay i NOR
tilsvarende den som gjelder for fergerederier i utenriks-
fart til om lag 250 mill. kroner pélept.

"e) Hva er kostnaden knyttet til & heve refusjonsord-
ningen til 20 pst. av brutto lennsutgifter for all
skipsfart som er utsatt for internasjonal konkur-
ranse?"

Svar:

Skipsfarten er utsatt for gkende internasjonal kon-
kurranse. Det er vanskelig & trekke grenser for hvilke
skip som er utsatt for internasjonal konkurranse, men
dette har tradisjonelt veert en viktig begrunnelse for
avgrensningen av refusjonsordning/nettolennsordning.
I tabellen nedenfor defineres derfor skip i internasjonal
konkurranse som de som er omfattet av dagens refu-
sjonsordning. I tillegg kommer kostnaden med & opp-
rettholde ordningen for NOR ferger i utenriksfart.

Antall sjefolk innenfor
dagens refusjonsordning:
Refusjonssats: 6528
20 pst. 458
9.3/12 pst. 270
Nettokostnad 188

"f) Hva er kostnaden knyttet til 4 heve refusjonsord-
ningen til 20 pst. av brutto lennsutgifter for slepe-
bater og beyelastere?"

Antall sjefolk | Antall sjo-
pa slepebéter [folk pa beye-
innenfor |lastere uten-
dagens refu- | for dagens
sjonsordning: | ordning:
205 900 Sum
20 pst. 14.3 63 77.3
12 pst. 8.6 0 8.6
Nettokostnad 5.7 63 68.7

Oppgitte anslag for slepebater er basert pA omfang av
refusjonsberettigede sjofolk i 5. termin 2002. Det er
nylig foretatt en presisering i regelverket som kan med-
fore at antall stetteberettigede sjofolk vil bli redusert.
Presiseringen medforer at slepebater med hovedvirk-
somhet i havnebasseng faller utenfor ordningen.

"g) Kan departementet gi en utforlig oversikt over
okonomisk resultat og ekonomisk utvikling i
norske rederier innenfor de ulike greinene (ferge-
rederier, offshore supply osv)?"
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Svar:

Innst. S. nr. XX —2002-2003

Skattepliktige inntekter og tonnasjeskatt for aksjeselskap skattlagte etter §§ 8-10 til 8-19 i skatteloven, etter sum

eiendeler. Gjennomsnitt. 2001. Kroner

Lalt Sum eiendeler i millioner kroner
Under 1 1-9 10-99 100-499 500 og over
Skattepliktige inn-
tekter 1722 867 11420 127 105 1179 468 1955256 9987 116
Tonnasjeskatt 269 313 256 419 10 251 49 844 171 262 2122503
Ant. selskap 505 33 168 180 75 49
Tilleggssporsmal: i utenriksfart da ville f4 en lavere sats enn dagens net-

"1. Hva er provenyeffekten av & innfere en refusjons-
ordning for offshore-fartey i NOR med sats 20 pst?
Hvor stor gkning ma vi ha i tonnasjeskatten og/
eller selskapsskatten for alle norskregistrerte rede-
rier for & oppna tilsvarende proveny?"

Svar:

Departementet anslér provenytapet av & innfore en
refusjonsordning for offshore-fartoy i NOR med en
refusjonssats pa 20 pst. til om lag 100 mill. kroner. For
at ordningen skal veere provenyngytral, ma da tonnasje-
skattesatsene 1 den sarlige rederiskatteordningen okes
med om lag 100 pst. Det er da forutsatt at alle satsene
okes prosentvis like mye. Det er ikke mulig 4 ta hensyn
til ev. tilpasninger som folge av gkte tonnasjeskattesat-
ser i beregningene. En ev. tilpasning til nye, hayere ton-
nasjeskattesatser inneberer at satsene ma gkes ytterli-
gere for at ordningen skal vere provenyneytral. Det er
sveert vanskelig & ansla hva den faktiske provenyvirk-
ningen vil vere av en slik gkning.

Forutsetninger:

Gjennomsnittslenn: NOK 350 000 arlig
Antall ansatte pa NOR offshorefartoyer: 2621

tolennsordning.

Forutsetninger:
Gjennomsnittslenn: NOK 350000

Antall sjefolk|  Antall

pa NOR- ansatte pa

skip under ferger i

refusjons- NOR-
Refusjons- ordningen: |utenriksfart:
Sats/kostnad 4880 1823 Sum
20 pst. 343 128 471
9.3/12/36.4 pst. 203 300 503
Nettokostnad 140 -172 -32

Provenytapet av & heve refusjonssatsen til 20 pst. for
alle NOR-registrerte fartey som i dag er omfattet av
refusjonsordningen anslés til om lag 140 mill. kroner.

Forutsetninger:

Gjennomsnittslenn: NOK 350000
Antall ansatte pd& NOR skip i refusjonsordningen:
4880

Ansliut kostnad ved 20 pet. refufon: 184 mill Anslatt kostnad ved 20 pst. refusjon: 343 mill

Kostnad ved dagens refusjonsordning: 86 mill Kostnad ved dagens refusjonsordning

Provenyeffekt 98 mill (9.3 pst. og 12 pst.) 203 mill
p ffekt: 140 mill

"2. Hva er provenyeffekten av & heve refusjonssatsen rovenyetie mi

til 20 pst. for NOR-registrerte fartoy? Hvor stor
okning mé vi ha i tonnasjeskatten og/eller sel-
skapsskatten for alle norskregistrerte rederier for &
oppna tilsvarende proveny?"

Svar:

Dersom en inkluderer alle fartoyskategorier i NOR
som er omfattet av en refusjons- eller nettolennsord-
ning, vil en 20 pst. refusjonssats innebaere en ca 32
mill. kroner i merproveny for staten, da fergerederiene

For at ordningen skal vaere provenyneytral, mé da
tonnasjeskattesatsene i den serlige rederiskatteordnin-
gen gkes med om lag 140 pst. Det er da forutsatt at alle
satsene gkes prosentvis like mye. Det er ikke mulig & ta
hensyn til ev. tilpasninger som folge av gkte tonnasje-
skattesatser i beregningene. En ev. tilpasning til nye,
hoyere tonnasjeskattesatser innebarer at satsene ma
okes ytterligere for at ordningen skal vare proveny-
neytral. Det er svaert vanskelig & ansla hva den faktiske
provenyvirkningen vil vaere av en slik gkning.

Lobo Media AS

www.stortinget.no



