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Innstilling fra energi- og miljekomiteen om sam-
tykke til godkjenning av EQS-komiteens beslutning
om innlemmelse i EQS-avtalen av direktiv om vur-
dering av miljevirkningene av visse planer og pro-
grammer

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Utenriksdepartementet viser i proposisjonen til at det
ved E@S-komiteens beslutning nr. 90/2002 av 25. juni
2002 ble besluttet 4 endre E@QS-avtalens vedlegg XX til
a omfatte europaparlaments- og radsdirektiv 200G2/
EF av 27. juni 2001 om vurdering av miljevirkningene
av visse planer og programmer. Direktivet tradte i kraft
1 EU 21. juli 2001.

Beslutningen i E@S-komiteen ble fattet med forbe-
hold om Stortingets samtykke, da gjennomferingen
etter norsk rett nadvendiggjer lovendring, jf. Grunnlo-
ven § 26 annet ledd og E@S-avtalens artikkel 103.
Departementet foreslér i proposisjonen at det gis sam-
tykke til godkjenning av E@S-komiteens beslutning.
Fristen for & underrette EQS-komiteen om at Stortinget
har gitt dette samtykket var ifelge proposisjonen
25. desember 2002.

E@S-komiteens beslutning og en uoffisiell norsk ver-
sjon av direktivet folger som trykte vedlegg til proposi-
sjonen.

Formaélet med direktivet er & sikre hoy grad av miljo-
beskyttelse ved at miljokonsekvenser blir integrert i
forberedelse og vedtak av planer og programmer.

Direktivet skal legges til grunn ved utarbeiding av
nye og ved revisjon av eksisterende planer og program-
mer dersom disse kan ha vesentlige miljokonsekven-
ser. For & omfattes av direktivet skal planen eller pro-
grammet utarbeides og/eller vedtas av offentlige
myndigheter og vaere pélagt gjennom lov eller adminis-
trative forordninger. Direktivet omfatter planer og pro-

grammer innen sektorene jordbruk, skogbruk, fiske,
energi, industri, transport, avfallshandtering, vannres-
sursforvaltning, telekommunikasjon, turisme og areal-
planlegging.

Ifolge direktivet skal ansvarlig myndighet, etter kon-
sultasjon med miljgvernmyndighetene, fastsette
omfanget av og utarbeide utredninger om planens kon-
sekvenser for miljoet (konsekvensutredninger). Miljo-
myndighetene skal gis anledning til & uttale seg om
planforslaget og konsekvensutredningen for endelig
godkjenning. Offentligheten skal ogsa ha mulighet til &
uttale seg om planforslaget og konsekvensutredningen.
Det stilles krav til offentliggjoring og begrunnelse av
vedtak, og til overvakning av vedtatte planer og pro-
grammer. Direktivet omfatter ogsa planer og program-
mer som kan ha negative konsekvenser i en annen med-
lemsstat. Vedkommende stat gis i den sammenheng rett
til & delta i konsekvensutredningsprosessen.

Konsekvensutredningen skal inneholde en vurdering
av planens konsekvenser for miljg, helse, samfunn,
naturressurser og sikkerhet, samt nedvendig data-
grunnlag. Den skal gi en vurdering av alternative los-
ninger, tidligere planer og planinnspill og grunnlaget
for valg av alternativ med utgangspunkt i planens kon-
sekvenser. Konsekvensutredningen skal ogsd inne-
holde en beskrivelse av planomradet og den sannsyn-
lige utviklingen i omradet dersom de aktiviteter planen
beskriver ikke gjennomfores (0-alternativ).

Direktivet kan innarbeides i eksisterende prosedyrer
eller utformes som et eget regelverk. Frist for & gjen-
nomfere direktivets krav i nasjonal rett er 21. juli 2004.

Utenriksdepartementet viser til at det vil veere behov
for visse lovendringer selv om dagens praksis i stor
grad antas & samsvare med direktivets krav. De nedven-
dige endringene i plan- og bygningsloven vil gjeres i
forbindelse med Planlovutvalgets arbeid, som forven-
tes avsluttet rundt arsskiftet 2002/2003. Behovet for
endringer i forhold til dagens regelverk er i hovedsak
knyttet til at det skal utarbeides en konsekvensutred-
ning i forbindelse med utarbeidelsen av planforslag og



at det stilles krav til innholdet i en slik konsekvensut-
redning.

Miljeverndepartementet vil fremme en egen odels-
tingsproposisjon med de nedvendige lovforslagene.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sylvia Brustad, Rolf Terje
Klungland og Synneve Konglevoll, fra
Hoyre, ©Oyvind Halleraker, Siri A.
Meling og Leif Frode Onarheim, fra
Fremskrittspartiet, @yvind Korsberg og
@yvind Vaksdal, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Hallgeir H. Langeland og Ing-
vild Vaggen Malvik, fra Kristelig Folke-
parti, Ingmar Ljones og lederen Bror
Yngve Rahm og fra Senterpartiet, Inger
S. Enger, er forngyd med at det legges til rette for at
det skal kunne fastsettes konsekvensutredninger for
planer og programmer innen sektorene jordbruk, skog-
bruk, fiske, energi, industri, transport, avfallshdndte-
ring, vannressursforvaltning, telekommunikasjon,
turisme og arealplanlegging, og at miljemyndighetene
skal kunne uttale seg om planforslagene og konse-
kvensutredningene. Dette vil styrke beslutningsgrunn-
laget for vedtak fattes pa overordnet niva.

Komiteen regner med at dette ogsa innarbeides i
Planlovutvalgets forslag til revidert plan- og bygnings-
lov. Komiteen er orientert om at en protokoll, frem-
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forhandlet under norsk ledelse og som omfatter miljo-
og helsevurderinger av planer, programmer, politikk og
lovgivning, bade i nasjonal og grenseoverskridende
sammenheng, na foreligger og kan undertegnes pa
ministermetet "Environment for Europe" i Kiev i mai
2003.

Komiteen viser til statsrddens brev datert
27. november 2002 som folger som trykt vedlegg til
innstillingen.

UTTALELSE FRA UTENRIKSKOMITEEN

Utkast til innstilling er forelagt utenrikskomiteen til
uttalelse som i brev av 26. februar 2003 uttaler fol-
gende:

"Under henvisning til energi- og miljekomiteens
brev av 18. ds. meddeles at utenrikskomiteen ikke har
merknad til ovennevnte utkast til innstilling."

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
proposisjonen, og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjenning av E@S-komite-
ens beslutning om innlemmelse i E@S-avtalen av
direktiv om vurdering av miljevirkningene av visse
planer og programmer.

Oslo, i energi- og miljekomiteen, den 26. februar 2003

Bror Yngve Rahm
leder

Hallgeir H. Langeland
ordferer

Qyvind Vaksdal
sekretaer
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Vedlegg

Brev fra Miljeverndepartementet v/statsraden til energi- og miljekomiteen, datert 27. november 2002

Vedr. St.prp. nr. 7 (2002-2003) Om samtykke til
godkjenning av EQS-komiteens beslutning om inn-
lemmelse i EQS-avtalen av direktiv om vurdering
av miljevirkningene av visse planer og programmer

Det vises til Deres brev datert 19.11.2002.

Som det fremgar av proposisjonen, fattet EQS-komi-
teen den 25. juni 2002 beslutning om & endre E@S-
avtalens vedlegg XX til & omfatte europaparlaments-
og radsdirektiv 2001/42/EF av 27. juni 2001 om vurde-
ring av miljevirkningene av visse planer og program-
mer. Beslutningen i EQS-komiteen er fattet med forbe-
hold om Stortingets samtykke.

Formaélet med direktivet er & sikre hoy grad av miljo-
beskyttelse, ved at miljokonsekvenser blir utredet og
integrert 1 forberedelse og vedtak av planer og pro-
grammer.

Av proposisjonen gar det frem at det vil vaere behov
for visse lovendringer, selv om dagens praksis i stor
grad antas & samsvare med direktivets krav. Behovet for
endringer i forhold til dagens regelverk er i hovedsak
knyttet til at det skal utarbeides en konsekvensutred-
ning i forbindelse med utarbeidelsen av visse planfor-
slag og at det stilles krav til innholdet i en slik konse-
kvensutredning. Det er ogsd behov for endringer med
hensyn til nabostats deltakelse i konsekvensutredning.
Planlovutvalget har vurdert behov for endringer i norsk
rett som folge av direktivet i sin forste delinnstilling
NOU 2001:7 Bedre kommunal og regional planleg-
ging.

Komiteen tar opp tre forhold:

I. "Den nedvendige lovendringen ber i prinsippet
foreligge for Stortinget tar stilling til et samtykke til
%odkjenning av E@S-komiteens beslutning. Hva er

egrunnelsen for at man ber Stortinget om samtykke til
godr)k']'enning for de nedvendige lovendringer forelig-
ger?'

EOS-avtalens artikkel 103 medferer at den enkelte
part i avtalen méd gjennomfere de interne prosedyrer
som er ngdvendige for & godkjenne beslutninger fra
E@S-komiteen innen seks méneder etter at beslutnin-
gen er truffet. Rettsakter i form av direktiver, som
denne saken gjelder, gir oftest EUs medlemsstater mel-
lom seks maneder og to ar etter vedtak til & gjennom-

fore reglene i nasjonal rett. Vedtak i EQS-komiteen om
a innlemme slike direktiver skjer etter EUs interne ved-
tak, og gir vanligvis EFTA/EQS-statene kortere frister
til gijennomforing enn EUs medlemsstater. Dersom de
nedvendige lovendringene skulle foreligge for Stortin-
get gir sitt samtykke til godkjenning av E@S-komite-
ens beslutning, ville lovforberedelsen métte vaere full-
fort allerede i lopet av seks méneder. Dette ville gi
Norge en langt strammere frist enn det EUs medlems-
stater nyter godt av, og i enkelte tilfelle kunne gi norske
myndigheter utilstrekkelig tid til forsvarlig forbere-
delse av lovproposisjoner. Det har p& denne bakgrunn
veert praksis i de aller fleste tilfellene, helt siden EQS-
avtalens ikrafttredelse, at stortingsproposisjoner om
samtykke til godkjennelse av E@S-komitébeslutninger
har vert fremmet separat, for lovproposisjonene. Det
vil imidlertid i stortingsproposisjonen alltid vere rede-
gjort for behovet for eventuelle lovendringer for gjen-
nomfering av E@S-komiteens beslutninger.

II. "Nar vil lovendringene det refereres til i proposi-
sjonen fremlegges for behandling?"

Planlovutvalget arbeider med sikte pd a legge frem
sin andre delinnstilling, med forslag til endringer i
plan- og bygningsloven, innen utgangen av februar
2003. Departementet tar sikte pa & legge frem en odels-
tingsproposisjon med direktivrelaterte endringer i
begynnelsen av 2004. Direktivet trer i kraft 21. juli
2004 og skal vaere gjennomfort i norsk rett til samme
tid.

III. "Hva vil eventuelt konsekvensene vare om Stor-
t1n§et avventer behandlingen av pro$051s10nen til de
nedvendige lovendringene foreligger?"

Norge har en folkerettslig forpliktelse til & gjennom-
fore E@QS-avtalens bestemmelser. Dersom Norge ikke
overholder seks-manedersfristen etter E@S-avtalens
artikkel 103, vil dette kunne fa omfattende konsekven-
ser for E@S-samarbeidet. Norge risikerer i sa fall at
deler av det vedlegg 1 E@S-avtalen som bereres av den
gjeldende beslutning, settes ut av kraft, sakalt midlerti-
dig oppher.
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