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Innstilling fra naeringskomiteen om forslag fra stor-
tingsrepresentantene Marit Arnstad og Aslaug
Haga om bedre kontroll med matvarer og tydelig
merking av hvilket land matvarene kommer fra

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Den siste tiden er det blitt kjent at en norsk leveran-
der har importert egg fra Nederland og pakket disse i
eggkartonger som gir inntrykk av at det dreier seg om
norske produkter. Nederlandske egg har vist seg & ha
stor hyppighet av salmonella. P4 denne bakgrunn er det
nedvendig & gjennomga og a innskjerpe regelverket for
kontroll av mat slik at forbrukerne kan fole seg trygge.
Det er ogsé viktig at brudd pa regelverk forer til straf-
fereaksjoner. Folgende forslag fremmes i dokumentet:

"1. Stortinget ber Regjeringen bedre kontrollen med
importerte matvarer og for til avls- og slaktedyr
ved at det innferes utvidet kontroll av matvarer ved
ankomst til Norge. Dette betinger okte ressurser til
de lokale naringsmiddeltilsyn.

2. Stortinget ber Regjeringen innfere opprinnelses-
merking av alle matvarer. Dette gjennomferes pa
en slik mate at forbrukere tydelig kan se hvilket
land produktene kommer fra. Dette ma ogsa gjelde
ferskvarer.

3. Stortinget ber Regjeringen pése at den som gjor
seg skyldig i markedsfering av importert mat som
norsk, skal straffes med beter eller fengsel. Dette er
villedende markedsfering.

4. Stortinget ber Regjeringen intensivere kontrollen
med leveranderer i Norge ved at det utfores hyppi-
gere kontroller hos den enkelte leverander."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Olav Akselsen, Bendiks
H. Arnesen, Grethe Fossli og Aud Gaun-
dal, fra Heyre, Silja Ekeland, Ivar Kris-
tiansen og Michael Momyr, fra Frem-
skrittspartiet, Oystein Hedstrom og
Lodve Solholm, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Asa Elvik og Inge Ryan, fra Kris-
telig Folkeparti, Rigmor Andersen Eide
og Olaf Gjedrem, og fra Senterpartiet,
Marit Arnstad, viser til brev fra Landbruksdepar-
tementet av 9. januar 2003 (vedlagt) som er en vurde-
ring av Dokument nr. 8:28 (2002-2003). Det vises i
brevet til det omfattende arbeid som allerede gjores
internasjonalt for & sikre kontroll og tydelig merking av
matvarer. Komiteen er opptatt av at bade forbrukere
og produsenter skal kunne vere trygge péa at merking
av matvarer er tilstrekkelig, slik at ikke produkter kan
pakkes inn pa en mate som gjor at forbruker tror de
kommer fra et annet land enn de opprinnelig gjor.
Komiteen mener likevel brevet fra departementet,
som beskriver et utstrakt regelverk og videreutvikling
av regelverk pa dette feltet, viser at det viktige for &
sikre forbrukerne og produsentene er at regelverket
overholdes. Komiteen viser i denne sammenheng til
opprettelsen av det nye mattilsynet som etableres den
1. januar 2004 og som blant annet skal beserge en risi-
kobasert og effektiv kontroll.

Komiteen foreslar at dokumentet vedlegges proto-
kollen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at forbrukerne
har rett til & gjore informerte valg og det behov dette gir
for et regelverk som ivaretar forbrukernes rett til kunn-
skap om hva som er trygg mat.



Flertallet onsker & understreke at trygg mat ikke
bare handler om kontroll med importerte varer. Fler-
tallet peker pd at miljomerking og ekomerking er
viktig og etterspurt forbrukerinformasjon. Det ma vere
sporbarhet i kjeden, forbrukerne skal ha informasjon
om produktet fra jord til bord.

Flertallet viser til at ndr matvareprodukter mar-
kedsfores som norskproduserte, skal forbrukerne ikke
veaere i tvil om at maten faktisk er norsk.

Flertallet ser positivt pa det arbeidet departemen-
tet viser til i sitt brev til neringskomiteen. Det er grunn
til & ha store forventninger bade til ny organisering av
Mattilsynet og til ny matlov. Flertallet vil sarlig
understreke behovet for en styrking av tilsynsvirksom-
het for & oppna best mulig kontroll av forbrukerrettig-
heter.

Flertallet vil vise til viktigheten av en god opprin-
nelsesmerking. Gjennom ekt import av matvarer over-
lates ansvaret for & undersgke hvor en vare er produsert
til den enkelte forbruker i sterre grad enn tidligere.
Flertallet vil videre vise til de gode resultater ulike
former for matmerking har. Undersekelser viser blant
annet at fire av fem norske forbrukere har sett "Godt
Norsk"-merket. De aller fleste forbinder det med nor-
ske produkter, og over halvparten vet at det ogsd hand-
ler om kvalitet.

Flertallet mener at opprinnelsesmerking vil ha
samme funksjon basert pa tilgjengelig informasjon om
sykdomsrisiko, dyrehelse og kvalitet.

Flertallet fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en nasjonal
strategi for opprinnelsesmerking av matvarer."

Flertallet mener at en slik strategi bAde ma inne-
holde nasjonal malsetting om & innfere opprinnelses-
merking pa norskproduserte varer, samtidig som nor-
ske myndigheter aktivt arbeider for et internasjonalt
regelverk for opprinnelsesmerking. Videre kan det
vere aktuelt & jobbe for at leveranderene krever opp-
rinnelsesmerking pa importerte produkter.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrdding vedtak I fremmes av en samlet
komité. Komiteens tilrdding vedtak II fremmes av
medlemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I
Dokument nr. 8:28 (2002-2003) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Marit Arnstad og Aslaug Haga
om bedre kontroll med matvarer og tydelig merking av
hvilket land matvarene kommer fra - vedlegges proto-
kollen.

II

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en nasjonal
strategi for opprinnelsesmerking av matvarer.

Oslo, 1 neringskomiteen, den 20. mars 2003

Olav AKkselsen
leder

Michael Momyr
ordferer

Ivar Kristiansen
sekreteer
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Vedlegg

Brev fra Landbruksdepartementet v/statsraden til naeringskomiteen, datert 9. januar 2003

Dokument nr. 8:28 (2002-2003): om kontroll og
merking av mat

Jeg viser til brev datert 10.12.2002 der komiteen ber
om departementets vurdering av et privat forslag fra
stortingsrepresentantene Marit Arnstad og Aslaug
Haga om bedre kontroll med matvarer og tydelig mer-
king av hvilket land matvarene kommer fra. Fordi for-
slaget ogsa berorer fiskeriministerens og helseministe-
rens konstitusjonelle ansvarsomréder, henholdsvis
gjennom fiskekvalitetsloven og naeringsmiddelloven,
er svaret utarbeidet i samrad med disse.

Generelt

Vi har lang tradisjon for lovgivning om og kontroll
med mat. Gjennom arene er det utviklet et omfattende
regelverk. Ved siden av regler om helsemessig trygg
mat, har det etter hvert vokst fram regler om kvalitet,
redelighet og forbrukerinformasjon. Fram til 1980-
arene var utvikling av regelverk pad matomradet i
hovedsak et nasjonalt anliggende. Det enkelte landet
hadde stor frihet til selv & bestemme innholdet i sin
egen nasjonale lovgivning. Dette gjaldt ogsd Norge.
Senere har bildet endret seg betydelig. Det er forhand-
let fram en rekke internasjonale avtaler om handel med
mat. Ofte har felles vare- eller kvalitetsstandarder vert
knyttet til slike avtaler. I gkende grad knyttes helsestan-
darder, f.eks. om hygienevilkar eller dyrehelse, til avta-
lene. Tilknytningen til standarder skal sikre at eventu-
elle tekniske handelshindringer er begrunnede,
forutsigbare og ikke-diskriminerende. De internasjo-
nale avtalene og standardene har i stadig sterkere grad
blitt forpliktende for det enkelte land. En konsekvens
er at det enkelte landet ikke har samme frihet som tid-
ligere til & bestemme innholdet i sin egen nasjonale lov-
givning.

I forhold til trygg mat, pagar det omfattende arbeid i
en rekke internasjonale organisasjoner, blant annet
WHO, FAO, WTO og EU. Qkte forbrukerkrav gjor at
arbeidet er politisk fokusert. WTO-avtalen har fort til at
de internasjonale standardene til WHO/FAOs Codex
Alimentarius i langt sterre grad legges til grunn for de
enkelte medlemslandenes lovgivning pd matomradet.
Noen land har avtaler om felles lovgivning pa matom-
radet, for eksempel EU/E@S-landene. Ved E@S-avta-
len er norsk lovgivning pd matomradet harmonisert
med EUs lovgivning.

Vedr. pkt. 1 om utvidet kontroll av matvarer ved
ankomst til Norge

FAO/WHOs Codex Alimentarius utarbeider standar-
der for sertifisering og kontroll ved internasjonal han-
del med matvarer. Standardene skal beskytte folkehel-
sen og sikre redelig handel. Det legges vekt pa at tiltak
i eksportlandet kan ivareta de kravene som importlan-
det stiller, nér tiltakene godtgjores ved ensartede eller
likeverdige sertifiserings- og kontrollsystemer.

Arbeidet pagar serlig i Codex Committee on Food
Import and Export Certification Systems. Etter at avta-
len om sanitere og fytosanitere tiltak (SPS-avtalen)
under WTO-avtalen fra 1995 knyttet til seg Codex Ali-
mentarius standarder for mat, har arbeidet i komiteen
blitt intensivert. Resultatene vil vare styrende for ser-
tifiserings- og kontrollkravene i medlemslandene i
WTO.

Innenfor EQS finnes reglene for kontroll med matva-
rer i:

— direktiv 89/397/EQF (gjelder for ikke-animalske
matvarer innenfor E@S-omradet)

— direktiv 89/662/EQF (gjelder for animalske pro-
dukter innenfor E@S-omradet)

— direktiv 97/78/EF (gjelder for animalske produkter
ved import fra tredjeland)

Kontrollen med matvarer fra E@S-omradet skal som
hovedregel utfores pa produksjonsstedet. I den grad det
er nadvendig, kan det kreves registrering av importe-
rer, melding av forsendelser og utferes stikkprevekon-
troller p& mottaksstedet. Det er en forutsetning at tilta-
kene ikke skal virke diskriminerende. Animalske
matvarer som tas inn fra tredjeland, skal som hovedre-
gel kontrolleres pa egne grensekontrollstasjoner ved
innpasseringen til EQS-omradet.

Innenfor EU foregar det for tiden utvikling av gene-
relle regler om kontroll med for og mat, som ledd i den
modernisering og samordning av lovgivningen Kom-
misjonen startet i 2000. Et utkast til en ny forordning
utarbeidet av Kommisjonen, er for tiden under behand-
ling i EU. Forordningen skal gi kontrollbestemmelsene
for det samme omrédet som EUs nye matlov ("food
law") gjelder for, og vil i likhet med denne falle inn
under E@S-avtalens virkeomrade. Forordningen vil
derfor ogsa veere grunnlaget for framtidige norske kon-
trollbestemmelser.

I norsk lovgivning gjenfinnes rammene for kontroll
med mat som tas inn til Norge i:

— Forskrift 23. desember 1998 nr. 1471 om tilsyn og
kontroll ved import og eksport av neringsmidler
og av produkter av animalsk opprinnelse innen
E@S, og av ikke-animalske neringsmidler fra tred-
jeland

— Forskrift 18. oktober 1999 nr. 1163 om tilsyn og
kontroll ved import og transitt m.v. av animalske
neringsmidler og produkter av animalsk opprin-
nelse m.v. fra tredjeland

Forskriftene er basert pa direktivene 89/662/EQF og
97/78/EF med gjennomforingstekster. Direktivene
kom inn i E@S-avtalen med virkning fra 1.1.1999 gjen-
nom utvidelsen av avtalens vedlegg I ved den sakalte
"veterineravtalen". Som felge av "veterineravtalen"
ble Norge ogsa en del av EQS-omradets felles ytre



grense, og det ble etablert nye systemer for kontroll
med mat og animalske produkter som importeres. Ut
over den kontroll direktivene fastsetter, fastsetter den
forstnevnte forskriften plikt til melding m.v. og kon-
troll ved import til Norge av ikke-animalske matvarer,
bade fra landene innenfor E@S-omradet og fra tredje-
land.

Vurdering av pkt. 1

Regjeringen framla véren 2002 St.meld. nr. 27
(2001-2002) Om E@S-samarbeidet 1994-2001. Samlet
vurdert har tilpasningen av regelverket pa matomradet,
som EO@S-avtalen har fort til, medfort en oppgradering
av regelverket for matproduksjon og neringsmidler,
ogsa i Norge. Dette gjelder ogsa for reglene og syste-
mene for kontroll med mat som ankommer til Norge,
som ble omlagt etter endringene i E@QS-avtalens ved-
legg I ("veterineravtalen") fra 1.1.1999. Naermere
omtale finnes i kap. 2.2.2.2 Neringsmiddelregelverket
og kap. 2.4.3 Mattrygghet.

En gruppe utnevnt av Landbruksdepartementet i
samrdd med Fiskeridepartementet og Helsedeparte-
mentet framla i juni 2001 en konsekvensevaluering av
utvidelsen av E@S-avtalen. Hovedkonklusjonen er at
det ikke har skjedd noen forverring av helsesituasjonen
for dyr eller mennesker som kan fares tilbake til Stor-
tingets vedtak om & revidere E@S-avtalen.

Jeg anser det ikke aktuelt & gi ytterligere sernorske
regler om kontroll av mat som importeres. Jeg mener
imidlertid at etableringen av mattilsynet fra 1.1.2004
og det pagdende arbeidet med & samordne de datasys-
temer naringsmiddeltilsynet og Tollvesenet benytter
ved tollklarering, vil gi mer effektiv kontroll med mat
og for som importeres. En effektivisering av kontrollen
ligger ogsé innenfor de rammene som internasjonale
avtaler setter for kontrolltiltakene vare.

Vedr. pkt. 2 om opprinnelsesmerking av alle mat-
varer

Codex Alimentarius utarbeider standarder for mer-
king i Codex Committee on Food Labelling. Merking
av mat er regulert i General Standard for the Labelling
of Prepackaged Foodstuffs (CODEX STAN 1-1985
REV, 1-1991). Seksjon 4.5 omtaler angivelse av opprin-
nelsesland.

Innenfor EAS er merking generelt regulert i direktiv
2000/13/EF om tilnerming av medlemsstatenes lov-
givning om merking av neringsmidler. Artikkel 3 nr. 7
og 8 omtaler opprinnelse.

I norsk lovgivning gjenfinnes generelle bestemmel-
ser i forskrift 21. desember 1993 nr. 1385 om merking
m.v. av neringsmidler. Forskriften er gitt med hjemmel
i neringsmiddelloven, som er helseministerens konsti-
tusjonelle ansvarsomrade. Nar det gjelder merking av
matvarer, var Norges og EUs lovgivning tilnaermet
identisk ogsd for E@S-avtalen tradte i kraft i 1994.
Dette skyldtes at begge regelverkene var bygd pa
Codex Alimentarius generelle standard.
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Forskriften giri § 21 bestemmelser om merking med
navn, adresse og opprinnelse:

Navn eller firmanavn, og adresse til enten produsent,
pakkevirksomhet eller en forhandler som er etablert
innen EAS, skal angis.

Opprinnelses- eller opphavsted skal angis i de tilfel-
ler utelatelse av en slik opplysning kan villede forbru-
keren med hensyn til neeringsmidlets virkelige opprin-
nelse eller opphavsted.

I tillegg fastsetter forskriften i § 5 generelle prinsip-
per for merking, presentasjon og reklame:

Merkingen skal ikke villede kjoper med hensyn til
neeringsmidlets egenskaper, scerlig med hensyn til dets
art, identitet, kvalitet, sammensetning, mengde, hold-
barhet, opprinnelse eller opphavsted, fremstillings-
eller produksjonsmate.

I veileder til forskriften utarbeidet av Statens
naeringsmiddeltilsyn, sies om § 21 andre ledd:

Geografiske navn som inngdr i velkjente varebeteg-
nelser, som franske poteter, dansk leverpostei, norsk
sursild o.1. blir her ikke oppfattet som en opplysning om
opprinnelsessted, men som en beskrivelse av varetypen
eller en del av varebetegnelsen. Hvis det derimot er
brukt et steds- eller landsnavn som vi normalt ikke for-
binder med varetypen, eller man pd annen mdte signa-
liserer en spesiell opprinnelse f. eks. ved bruk av flagg
i emballasjedekoren, vil opprinnelsessted mdtte angis
hvis dette er et annet enn det som signaliseres. Av og til
kan bruk av denne type varebetegnelse bli forbudt fordi
det er direkte villedende, men ofte kan det veere tilstrek-
kelig at produksjonslandet angis.

Et utkast til endring i forskriften har veert til hering.
Endringen omfatter bl.a. bestemmelse om plikt til &
angi varebetegnelse og opprinnelsesland for frisk frukt,
ber, grennsaker og poteter som frambys uemballert.
Basis er adgangen i art. 14 i direktiv 2000/13/EF til & gi
nasjonale bestemmelser om angivelse av opplysninger
pa mat som frambys uembeallert til sluttbruker.

Serskilte bestemmelser om merking av mat er gitt i
forskrift 28. mars 2001 nr. 315 om opprinnelsesmer-
king av ferskt storfekjott hjemlet i kjottproduksjonslo-
ven og forskrift 5. juli 2002 nr. 698 om beskyttelse av
opprinnelsesbetegnelser, geografiske betegnelser og
betegnelser for tradisjonelt serpreg pa landbruksba-
serte neringsmidler hjemlet i landbrukskvalitetsloven.

Flere av de s@rskilte hygieneforskriftene om animal-
ske naringsmidler har krav om merking som gjelder i
tillegg til de generelle kravene, bl.a. om stempelmer-
king av melk, fisk og kjett, ogsa pa emballasjen i detalj-
leddet. Helsedepartementet, Fiskeridepartementet og
Landbruksdepartementet er ansvarlige ut fra sine
respektive lover. Naturlig mineralvann og kildevann
skal merkes med navnet pé kilden og pé utvinningsste-
det, jf. forskrift 21. desember 1993 nr. 1387 om natur-
lig mineralvann § 10. Forskriften er hjemlet i
neringsmiddelloven.
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Pdgdende diskusjoner om opprinnelsesmerking

Codex Committee on Food Labelling drofter 4 utvide
kravene til merking av opprinnelsesland. Norske myn-
digheter har s langt gitt stotte en utvidet plikt til mer-
king av opprinnelsesland. Ved metet i Canada 6. -
10.5.2002 ble det framlagt et eget diskusjonsnotat (CX/
FL 02/11). Diskusjonsnotatet er i etterkant sendt ut til
medlemsstatene til horing for neste sesjon i 2003. Av
rapporten fra metet framgar at det var ulike holdninger
til merking av opprinnelsesland. Diskusjonen gikk sar-
lig langs tre akser:

1. merking med opprinnelsesland vil virke som en
teknisk handelshindring som ikke er helsemessig
begrunnet da alle matvarer skal vere trygge

2. merking med opprinnelsesland er vanskelig for
matvarer sammensatt av flere ingredienser

3. merking med opprinnelsesland er et legitimt for-
brukerkrav og nedvendig for valgfriheten

EU har forelopig ikke gitt uttrykk for noen samlet
holdning til angivelse av opprinnelsesland. Det pagér
for tiden politiske diskusjoner om endringer av direktiv
2000/13/EF om merking. De foreslatte endringene gar
pa utvidet plikt til & angi ingrediensene i sammensatte
matvarer og plikt til & angi bestemte ingredienser som
er kjent for a forarsake allergi eller intoleranse. Det er
i denne omgang ikke framlagt noe forslag om utvidet
plikt til & angi opprinnelsesland.

Nordisk Ministerrdd offentliggjorde i 2001 en rap-
port om forbrukernes krav og holdninger til merking av
mat. Rapporten er basert pé svarene fra 1 323 nordiske
forbrukere pa varen 2000. Den er del av et nordisk pro-
sjekt (TverMerk) som blant annet tar sikte pa 4 se om
det er grunn for felles nordiske holdninger i diskusjo-
nene om merking av matvarer i Codex Alimentarius.
Undersokelsen viste at ensket om bedre opprinnelses-
merking var det som kom tydeligst fram nar forbru-
kerne ble direkte spurt hva de ensket mer av i merkin-
gen (TemaNord 2001:501).

Vurdering av pkt. 2

Dagens bestemmelser gir oss betydelig beskyttelse
mot villedning, selv om de kan bli bedre. Bestemmel-
ser om merking vil bli vurdert endret. Jeg mener det er
viktig at vi tar hensyn til forbrukernes enske om bedre
opprinnelsesmerking av matvarer. Det gjores best ved
at Norge, helst i samarbeid med naboland og andre land
med felles syn, arbeider i internasjonale fora for at
slike regler kommer inn 1 felles internasjonale standar-
der.

Vedr. pkt. 3 om straff ved villedende markeds-
foering av importert mat som norsk

Strafferammene i neringsmiddelloven og kjettpro-
duksjonsloven er sa godt som helt identiske. Straffe-

rammen er beter eller fengsel inntil 3 maneder eller
begge deler. Medvirkning straffes pd samme mate. Fis-
kekvalitetsloven har kun bestemmelser om batestraff,
mens landbrukskvalitetsloven har bestemmelser om
beter og for visse deler (§ 2b) fengsel i inntil 3 mane-
der.

Vurdering av pkt. 3

Regjeringen tar sikte pa & fremme forslag til ny mat-
lov for Stortinget i lapet av varsesjonen. Forslag til nye
virkemidler og strengere ensartede strafferammer blir
vurdert i dette arbeidet. Tilsynsmyndighetene skal ha
ansvaret for & folge opp og velge virkemidler i de
enkelte saker.

Vedr. pkt. 4 om intensivering av kontrollen med
leveranderer i Norge

Departementene fastsetter rammene for tilsynet
gjennom lovgivning og gjennom etatsstyring. Departe-
mentene har siden 1994 lagt stor vekt pa & utvikle lov-
givningen om internkontroll. Dette er i trdd med den
internasjonale utviklingen, der ansvaret for at lovgiv-
ningen etterleves, og plikten til & kunne dokumentere
dette, tydelig skal plasseres hos den enkelte virksom-
het. Krav til internkontroll er fastsatt i forskrift
15. desember 1994 nr. 1187 om internkontroll for &
oppfylle neringsmiddellovgivningen. For de virksom-
hetene som importerer mat og fér m.v., er det fastsatt
serskilte plikter til dokumentasjon m.v. i importkon-
trollforskriftene (se pkt. 2).

Ved etatsstyring, for eksempel ved prioritering i til-
delingsbrev til etatene og i styringsmeter, legges det
vekt pa at revisjon av virksomhetenes internkontroll
skal ligge til grunn for tilsynet. Tilsynet skal vere risi-
kobasert. Dette gjenspeiles videre i det samordningsar-
beid som Statens neringsmiddeltilsyn (SNT) utforer i
forhold til de utevende kommunale naeringsmiddeltil-
syn. SNTs rundskriv nr. 4069 fastsetter minstenormer
for tilsyn med naringsmiddelvirksomheter, og skiller
mellom de virksomhetene som har og de som ikke har,
fungerende internkontroll.

Vurdering av pkt. 4

Departementene legger stor vekt pa at tilsynsaktivi-
tetene skal styres gjennom lovgivning og gjennom
etatsstyring. De faglige prioriteringene og hand-
teringen av konkrete saker skal vare opp til tilsynet
selv. Tilsynet skal kunne godtgjere og rapportere at til-
synsressursene brukes pa en effektiv mate.

Jeg er derfor svart opptatt av at det nye mattilsynet
som etableres fra 1.1.2004 skal besarge en risikobasert
og effektiv kontroll. Det nye mattilsynet vil medvirke
til bedre faglig samordning av bestemmelsene. Norske
borgere skal vaere trygge pé at alle akterene i matkje-
den oppfyller sine forpliktelser.
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