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Innstilling fra sosialkomiteen om tiltaksplan mot
fattigdom

Til Stortinget

1. INNLEDNING

1.1 Sammendrag

Det framholdes i meldingen at flertallet av befolknin-
gen i Norge har hey levestandard og gode levekéar, men
at et lite mindretall lever i en situasjon preget av fattig-
dom som likevel er noe annet enn fattigdom i interna-
sjonal sammenheng. Det understrekes at den tradisjo-
nelle fattigdommen s& godt som er utryddet i Norge,
men at det & leve i sosial og materiell ned i et velferds-
samfunn med generelt hoy levestandard ofte vil opple-
ves som sarlig belastende.

Regjeringens visjon er at ingen skal leve i fattigdom
i Norge, og Regjeringen vil med utgangspunkt i tiltaks-
planen iverksette tiltak for & bekjempe fattigdom.
Regjeringen mener at fattigdomsutfordringene ikke
bare loses gjennom universelle velferdsordninger og en
bred utjamningspolitikk, men at bekjempelse av fattig-
dom i tillegg fordrer mélrettede tjenester tilpasset den
enkeltes spesielle situasjon og behov. Innsatsen skal
maélrettes mot de personene som lever i fattigdom, og
mot arsakene og risikofaktorene for & utvikle fattig-
dom. I tillegg til malrettede tiltak vil Regjeringen vide-
reutvikle de universelle velferdsordningene for at disse
i storre grad skal bidra til & hjelpe personer ut av fattig-
dom og forebygge fattigdom. Hovedinnsatsen skal ret-
tes inn mot & gjore de som lever i fattigdom over lengre
tid, bedre i stand til & forserge seg selv gjennom eget
arbeid. Vanskeligstilte barnefamilier er en prioritert
malgruppe. Regjeringen vil arbeide for & forebygge
sosial utsteting som har sammenheng med fattigdoms-
problemer.

Om verdigrunnlaget uttales bl.a. at Regjeringen vil
fore en politikk som gir den enkelte frihet til & velge, og
at alle skal gis like muligheter ut fra den enkeltes for-
utsetninger. Det understrekes at det offentlige ikke kan
bekjempe fattigdom alene, men at det enkelte mennes-
ket har et ansvar for eget liv. Regjeringen vil arbeide for
et velferdssamfunn som stetter opp under den enkeltes
initiativ og egeninnsats, og hvor den enkelte tar medan-
svar.

Regjeringen legger opp til at velferdsordningene skal
gi skonomisk og sosial trygghet slik at alle kan leve et
verdig liv. Personer som pa varig basis er avhengig av
offentlige ytelser for sitt livsopphold, skal ha en grunn-
leggende trygghet for at de ikke rammes av fattigdom
eller vedvarende darlige levekir. Regjeringen vil
arbeide for et inkluderende samfunn, hvor deltakelse
og tilherighet gjennom familie, nermiljo og frivillig
engasjement, utdanning eller annen aktivitet vektleg-
ges.

Det foretas i meldingen en drefting av hvordan fattig-
dom skal defineres, og det konkluderes med at det i til-
taksplanen legges til grunn at lav inntekt, malt ved
50 prosent av medianinntekten som varer i tre ar, utgjor
en hovedindikator p4 fattigdom.

Det understrekes at tiltaksplanen mot fattigdom méa
ses 1 ner sammenheng med innsatsen pa andre omra-
der, blant annet arbeidsmarkedspolitikken, utdannings-
politikken, integreringspolitikken, boligpolitikken,
rusmiddelpolitikken og barne- og familiepolitikken og
velferdspolitikken for gvrig.

Regjeringen videreforer reformarbeid iverksatt av
tidligere regjeringer, som er viktige i fattigdomssam-
menheng. Dette gjelder blant annet:

— Intensjonsavtalen om et mer inkluderende arbeids-
liv

— Pensjonskommisjonen

— Skatteutvalget

—  Opptrappingsplan for psykisk helse (1999-2006)



Folgende initiativ og satsinger fra Regjeringen ma
ses som et ledd i den samlede innsatsen for & bekjempe
fattigdom:

— Ot.prp. nr. 102 (2001-2002) om tidsbegrenset ufo-
restonad

— Handlingsplan mot rasisme og diskriminering
(2002-2006)

— Handlingsplan med tiltak for & eke deltakelsen i
samfunnet for barn og unge med innvandrerbak-
grunn

—  Ot.prp. nr. 63 (2001-2002) Om lov om endringer i
lov om borettslag og lov om eierseksjoner

—  Ot.prp. nr. 94 (2001-2002) om gratisprinsippet i
grunnskolen

— St.meld. nr. 39 (2001-2002) Oppvekst- og levekar
for barn og ungdom i Norge

— St.meld. nr. 40 (2001-2002) om barne- og ung-
domsvernet

Regjeringen vil komme med framlegg pé folgende
omrader:

— Stortingsmelding om samordning av Aetat, trygde-
etaten og sosialtjenesten

— Handlingsplan mot rusmiddelproblemer

— Stortingsmelding om arbeidsmarkedspolitikken

— Odelstingsproposisjon om introduksjonsstenad

— Stortingsmelding om boligpolitikken for de neste
arene

— Stortingsmelding om storbyene

— Stortingsmelding om folkehelsepolitikken

— Stortingsmelding om mal, strategier og tiltak i
politikken for funksjonshemmede

1.2 Komiteens merknader
1.2.1  Hovedmadl og strategier

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Beate Heieren Hundhammer, Bent
Hoie og Elisabeth Rebekk Ngorve, fra
Fremskrittspartiet, lederen John I. Alv-
heim og Harald T. Nesvik, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Ase Gunhild Woie Due-
sund og Magne Aargen, viser til den fremlagte
St.meld. nr. 6 (2002-2003). Flertallet ser det som
viktig at det gjennom tiltaksplanen mot fattigdom defi-
neres mal og strategier i arbeidet for 4 bekjempe fattig-
dom 1 Norge. Utjevningsmeldingen som Bondevik I-
regjeringen la frem, dokumenterte forskjeller i levekar.
Gjennom fattigdomsmeldingen folger Bondevik II-
regjeringen opp med malrettede tiltak for & lofte de
som har de darligste levekérene og lever i fattigdom.
Dette vil vaere med péd & redusere de ekonomiske og
sosiale forskjellene.

Flertallet slutter seg til Regjeringens mal om at
alle skal gis like muligheter ut fra den enkeltes evner,
ressurser og forutsetninger. Flertallet viser til mel-
dingens punkt 1.2, der det heter at:

"Det offentlige har et ansvar for & legge til rette for at
alle far like muligheter og vilkér for a skaffe seg gode
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levekdr. Det offentlige kan ikke alene bekjempe fattig-
dom. Det enkelte mennesket har et ansvar for eget liv.
Det ma stilles krav til alle, ut fra hver enkelts evner og
ressurser. Et velferdssamfunn ma bygge pa en forsta-
else av at det er et gjensidig ansvar og forpliktelse mel-
lom stat og borger. A stille krav er et uttrykk for respekt
og tro pa enkeltmennesket. Tro pd egne muligheter er
viktig for & komme seg ut av en vanskelig situasjon.
Regjeringen vil arbeide for et velferdssamfunn som
stetter opp under den enkeltes initiativ og egeninnsats,
og hvor den enkelte tar medansvar."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Bjarne Héakon Hanssen, Britt Hild-
eng, Asmund Kristoffersen og Gunn
Olsen, fra Sosialistisk Venstreparti, Olav
Gunnar Ballo og Sigbjern Molvik, og fra
Senterpartiet, Ola D. Glgtvold, understreker
at vi har et felles ansvar for 4 sikre at alle mennesker far
dekket sine grunnleggende behov, og for & gi alle
muligheten til & leve et godt liv i trygghet.
Barebjelkene i velferdssatsing er & sikre alle rett til
helse, bolig, arbeid og utdanning.

Disse medlemmer mener at rettferdig fordeling
ma vere basis for a sikre likeverdige levekar. Det er et
mal & sikre alle storst mulig frihet til & utvikle sine
evner og interesser innenfor et trygt fellesskap.

Disse medlemmer vil understreke at en forut-
setning for a skape et trygt og solidarisk samfunn der
alle sikres rett til helse, bolig, arbeid og utdanning, er &
sorge for rettferdig fordeling og smé ekonomiske for-
skjeller. Utviklinga i Norge de siste 10-15 ara har i lys
av dette gatt i feil retning, slik disse medlemmer
ser det.

Disse medlemmer vil padpeke at vi har sett en
utvikling der de fleste har forbedret sin skonomiske og
sosiale levestandard, men innafor dette hovedbildet
skjuler det seg store forskjeller. De som fra for hadde
mest a rutte med, har fatt enda mer, mens de som hadde
storst knapphet fra for, er blitt hengende enda mer etter.
Denne forskjellsutviklinga har akselerert pa slutten av
90-tallet og fortsetter inn i det nye artusenet. Denne
utviklinga mé, slikdisse medlemmer ser det, ikke
fa lov til 4 fortsette. En strategi for bekjempelse av fat-
tigdommen 1 Norge vil etter disse medlemmers
mening vanskelig kunne lykkes uten at den kobles
sammen med en strategi for & minske de ekonomiske
forskjellene.

Disse medlemmer viser til at Regjeringa i stor-
tingsmeldinga gir uttrykk for at fattigdomsutfordrin-
gene ikke lgses gjennom universelle velferdsordninger
og en bred utjamningspolitikk. Disse medlemmer
vil sterkt understreke at universelle velferdsordninger og
en bred utjamningspolitikk er grunnleggende viktigst
for & bekjempe fattigdom, men at det ogsa er nedvendig
med personrettede tiltak og individuelle lasninger.

Disse medlemmer mener derfor at det er en klar
svakhet ved stortingsmeldinga at en vurdering av de
universelle velferdsordningene og en bred utjamnings-
politikk er viet sveart liten plass. Disse medlem-
mer mener at bl.a. Utjamningsmeldinga som Regje-
ringa Bondevik I la fram, naturlig burde vere med som
en del av grunnlaget for en omfattende utjamningspo-
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litikk i tilknytning til Regjeringas tiltaksplan mot fat-
tigdom.

Disse medlemmer vil peke pa at det viktigste
virkemiddelet vart samfunn réar over for & utjevne oko-
nomiske forskjeller, er skattesystemet. Gjennom skat-
tesystemet er det mulig & serge for en jamnere forde-
ling bade av plikter og goder. Dagens skattesystem
bidrar i for liten grad til dette, slik disse medlem-
mer ser det. Disse medlemmer mener derfor at
Regjeringas tiltaksplan mot fattigdom méa felges opp
med en endring av skattesystemet slik at dette i storre
grad kan bidra til gkonomisk utjamning. Dette méa
omfatte beskatning bade av lennsinntekter, kapitalinn-
tekter og formue. Disse medlemmer mener Regje-
ringa og Stortinget ma folge dette opp i behandlinga av
Skatteutvalgets (Skauge-utvalget) innstilling.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at Skatteutvalget har hatt som
mandat & vurdere mal og prinsipper for skattesystemet,
og behovet for endringer. Utvalget har levert sin innstil-
ling, og Stortinget vil behandle dette i hestsesjonen
2003.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at skattesystemets
fordelingsvirkninger vil vurderes i denne sammen-
heng.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet mener at en strategi for bekjempelse av fattig-
dommen i Norge ikke kan lykkes uten at den kobles
sammen med en strategi for & minske de gkonomiske
forskjellene.

Disse medlemmer vil pdpeke at den beste stra-
tegi for & bekjempe fattigdom er & hindre at den opp-
star. Derfor ma samfunnet legge til rette for at hver
enkelt skal kunne bruke sine evner til beste for seg selv
og fellesskapet og sikre like muligheter for alle, mest
mulig uavhengig av livets tilfeldigheter. Mer markeds-
styring og privatisering pad viktige velferdsomrader
oker forskjellene i samfunnet. Markedet er ikke rettfer-
dig og kan ikke ta samfunnsansvar.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at disse
partiers skatteopplegg gir skattelette til dem som tren-
ger det mest, og skattegkning til de rikeste. Dette betyr
at skatteopplegget i disse partiers alternative statsbud-
sjett for 2003 ville gitt vesentlig bedre ekonomi for
familier med lave og middels inntekter.

I en globalisert skonomi er presset for a gke forskjel-
lene stort. Vanlige folks lenninger, sosiale ytelser og
trygder presses ned, og lederlenninger og utbyttekrav
presses opp. Dette krever etter disse medlemmers
syn en sterk politisk bevissthet om det etisk riktige i en
god fordelingspolitikk bade nasjonalt og globalt, og om
det faktum at land med en god fordelingspolitikk og
sterk offentlig sektor ogsa er vellykkede i gkonomisk

forstand. En globalisert gkonomi kan skape verdier,
men ikke fordele dem rettferdig. Uten styring oker
gapet mellom fattig og rik. Dette krever vilje og evne
til politisk styring bade pa nasjonalt og globalt niva.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
minne om at Utjamningsmeldinga ikke bare dokumen-
terte forskjeller i levekar, men at meldinga ogsa hadde
konkrete forslag. Spesielt vises det til kap. 9 om forslag
som var beregnet til om lag 2 mrd. kroner.

1.2.2 Verdigrunnlaget

En sterk og velfungerende velferdsstat er avhengig
av at alle innbyggere har interesser knyttet til fellesska-
pet, at alle forplikter seg til & bidra, og at vi evner a for-
dele byrder og goder rettferdig. Alle mennesker har en
grunnleggende plikt til & ta ansvar for seg selv og en
rett til & sikre seg selv en akseptabel materiell velferd
ved & veere til nytte i fellesskapet. Fellesskapet og sta-
ten har en plikt til, og et overordnet ansvar for, & hindre
at noen lider skonomisk ned, men ogsa en rett til 4 stille
krav til alle mottakere av fellesgoder. Alle rettigheter
som det enkelte menneske har overfor fellesskapet, ber
derfor motsvares av forpliktelser som fellesskapet set-
ter for den enkelte.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, papeker at arbeid er den viktigste
forsikring mot fattigdom. Velferdsordningene mé der-
for inneholde gode, arbeidsrettede tiltak i tillegg til
okonomiske ytelser. Fattigdom finnes i Norge pa tross
av at det eksisterer en rekke universelle ordninger for
inntektssikring. De generelle velferdsordningene er
viktige for & forebygge fattigdom, men ikke tilstrekke-
lige for & hjelpe mennesker ut av fattigdom.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, er derfor enig med Regjeringen i at de
universelle ordningene ma suppleres med malrettede,
individuelle tiltak.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet legger til grunn at et rettferdig samfunn forut-
setter en omfordeling av ressurser mellom de som har
mest, og de som har minst, og at alle innbyggere yter
etter evne. De gkonomiske forskjellene mellom folk i
Norge er i dag mindre enn i nesten noe annet land, men
er gkende. Skal denne utviklingen snus, mener disse
medlemmer at vi fortsatt ma satse mer pa gratis vel-
ferdsordninger for alle enn bare pa & konstruere spesi-
alordninger for de fa.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er av den oppfatning at det ikke ma vere et
mal i seg selv at alle skal vere mest mulig like, og at
det ikke ma aksepteres at det finnes forskjeller i den
norske befolkning. Det er, og vil alltid vere, til dels



store forskjeller hva angar inntekt og levestandard i
befolkningen, men dette er ikke i seg selv et stort nasjo-
nalt problem. Disse medlemmer mener at en fra
politisk side ber konsentrere seg om & fa tak i de enkelt-
personer som faller utenfor det sikkerhetsnett som fin-
nes i velferdsstaten, for & motvirke fattigdom. Disse
medlemmer er av den oppfatning at det ikke er rik-
tig & snakke om at enkelte grupper er & anse som fat-
tige, men at en i stedet ma erkjenne at det er enkeltper-
soner innen en rekke forskjellige grupper som i kortere
eller lengre tid er i en meget vanskelig gkonomisk situ-
asjon. Slik disse medlemmer ser det, er det viktig
at de personer som over lengre tid ikke klarer & forserge
seg selv eller sin familie, ma pa en mest mulig mélrettet

mate f4 hjelp til & komme seg ut av denne situasjonen.

2. SITUASJONSBESKRIVELSE -
UTFORDRINGER

2.1 Sammendrag

Regjeringen baserer tiltaksplanen pé erkjennelsen av
at arsakene til fattigdom er mange og komplekse. Det
understrekes at viktige kjennetegn som vedvarende
lavinntekt og heye nedvendige utgifter til sykdom,
funksjonshemning mv. mé ses i naer sammenheng med
vedvarende levekarsproblemer og sosial utsteting.

Det anslas at 50 prosent av medianinntekten utgjorde
87 000 kroner i 2000 og 85 000 kroner i 2002. Om lag
2,7 prosent av befolkningen (121 500 personer) hadde i
2000 en inntekt under halvparten av medianinntekten.
Malt i tredrsperioden 1997-1999, var det 2,3 prosent av
befolkningen (90 000 personer) som hadde en samlet
tredrsinntekt under halvparten av medianinntekten.
Antall personer med inntekt under 60 prosent av
medianinntekten utgjorde 5,4 prosent av befolkningen i
2000 og 6,7 prosent i tredrsperioden 1997-1999. Ved a
folge individuelle inntektshistorier fant Statistisk sen-
tralbyra at 1,5 prosent av befolkningen i hele perioden
1986-1995 hadde en inntekt lavere enn 50 prosent av
medianinntekten. Dette utgjer dreyt 60 000 personer.

Det framholdes at Norge har fa personer med relativt
lav inntekt sammenlignet med andre industrialiserte
land.

57,2 prosent av personer med lav inntekt hadde
arbeidsinntekt som hovedinntektskilde i perioden
1997-1999, 8,2 prosent hadde en trygdeytelse og
5,6 prosent hadde gkonomisk sosialhjelp som hoved-
inntektskilde. Enslige under 45 ar og enslige forsergere
er sterkt overrepresentert blant personer med inntekt
under halvparten av medianinntekten. Det samme gjel-
der innvandrere og i sarlig grad ikke-vestlige innvan-
drere.

Det understrekes at konsekvensene av lav inntekt er
serlig stor for personer med haye nedvendige utgifter
i forbindelse med sykdom eller funksjonshemning,
bolig eller stor forsergelsesbyrde.

En studie viser at mellom 2,6 og 3,1 prosent av alle
barn under 18 ér levde i husholdninger med en inntekt
under halvparten av medianinntekten i 1998. Dette til-
svarer mellom 27 000 og 32 000 barn. Dersom barna
folges i en tredrsperiode (1996-1998), viser studien at
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1,7-2,4 prosent (14 000-19 000) barn bodde i hushold
med vedvarende lavinntekt. Norge har sammenlignet
med andre industrialiserte land, sammen med andre
nordiske land, den laveste andelen barn i husholdnin-
ger med lavinntekt. Det store flertallet av barn i hus-
holdninger med vedvarende lavinntekt har foreldre
som helt eller delvis stir utenfor arbeidsmarkedet.
Mellom halvparten og to tredjedeler av barna tilherte
en husholdning med enslig forserger. Innvandrerbarn
er videre klart overrepresentert blant barn som lever i
husholdninger med vedvarende lavinntekt.

I tillegg til ytelser fra folketrygden, blant annet over-
gangsstenad og uferetrygd, var barnetrygden en viktig
inntektskilde for lavinntektsgruppen. Barnetrygd
utgjorde nesten en firedel av samlet husholdningsinn-
tekt for denne gruppen. Mer enn halvparten av barne-
husholdningene med vedvarende lavinntekt mottok
okonomisk sosialhjelp, og nesten 4 av 10 mottok
bostette i tredrsperioden.

Det understrekes at det & vokse opp i fattigdom ser ut
til & kunne fore til lav inntekt og fattigdom ogsé i eget
voksenliv, og at det er viktig a rette inn hjelpetiltak og
forebyggende innsats overfor disse barna slik at en hin-
drer at fattigdom viderefores gjennom generasjoner.

Sammenhengen mellom levekarsproblemer og ved-
varende lavinntekt droftes, og det framholdes bl.a. at
det er en sterk sammenheng mellom manglende eller
svak tilknytning til arbeidsmarkedet og vedvarende
lavinntektsproblemer. Av grupper med hey andel per-
soner med svak tilknytning til arbeidslivet nevnes spe-
sielt ikke-vestlige innvandrere, enslige forsergere og
personer med nedsatt funksjonsevne.

Nar det gjelder utdanning, framholdes det at ikke-
vestlige innvandrere, sarlig kvinner, skiller seg ut som
en gruppe som er darligere stilt enn befolkningen for
ovrig.

Grupper med darligere boforhold enn befolkningen
for evrig er blant annet enslige forsergere og ikke-vest-
lige innvandrere. Det framholdes at heye boutgifter i
pressomradene sarlig rammer barnefamilier. En
undersgkelse fra 1997 anslér antall bostedslose i Norge
til rundt 6 200 personer. Undersekelsen viser at over
halvparten av de bostedslese har rusmiddelproblemer
og rundt en tredjedel har psykiske lidelser.

Det er en dokumentert sammenheng mellom lav inn-
tekt og darlig helse. En rapport som Nasjonalt folkehel-
seinstitutt har utarbeidet pa oppdrag fra Helsedeparte-
mentet, antyder at de sosiale helseforskjellene har blitt
storre i Norge de siste 10-20 &rene. Nyere undersokel-
ser viser en forholdsvis moderat, men likevel klar sam-
menheng mellom psykiske lidelser som angst og
depresjon og lavinntektsproblemer.

Det framholdes at mange rusmiddelmisbrukere lever
under darlige levekéar, og det uttales at i serlig grad
blant de tyngste rusmiddelmisbrukerne lever mange
under uverdige forhold og i fattigdom.

Det konkluderes med at situasjonsbeskrivelsen i mel-
dingen viser at selv om de fleste har det bra, har ikke
samfunnet gjennom dagens velferdsordninger alltid
lykkes i & hjelpe dem med de storste problemene.
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Det uttales at inntektssikring gjennom genergse vel-
ferdsordninger pavirker den enkeltes atferd og kan
gjore selvforsergelse gjennom eget arbeid til et mindre
attraktivt alternativ enn 4 veere stonadsmottaker, slik at
velferdsordningen blir en "fattigdomsfelle" og bidrar
til at den enkelte ikke kommer i inntektsgivende arbeid.

Som viktige utfordringer framheves malretting av
stenadsordningene slik at de i sterre grad kan bli effek-
tive virkemidler i arbeidet med & f4 de mest vanskelig-
stilte ut av fattigdom, samordning og/eller tverrfaglig
samarbeid mellom ulike etater slik at den som har
behov for tjenester, kan mete et helhetlig og samordnet
hjelpeapparat, utvikling av tjenester og tiltak som i
storre grad er "skreddersydd" og tilpasset tjenestemot-
takernes behov, og intensivering av innsatsen pa tje-
neste- og tiltakssiden for & fa flere i jobb og derigjen-
nom lette presset pa inntektssikringsordningene og oke
tilgangen pa arbeidskraft.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til at vi med fattigdom forstar
at personer har sa lav inntekt, eventuelt i kombinasjon
med hoye nedvendige utgifter i forbindelse med syk-
dom, funksjonshemming mv., at de over lengre tid ikke
far dekket grunnleggende velferdsbehov.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til at Regjeringa legger til grunn 50 pro-
sent av medianinntekt over 3 ar som hovedindikator pa
fattigdom. Dette utgjorde 85 000 kroner i 2002. Der-
som en slik hovedindikator legges til grunn, ville
2,3 prosent av befolkningen i trearsperioden 1997-
1999 falle inn under kategorien fattig.

For & fa belyst hvilke personer som antas & ha haoy
risiko for & havne under lavinntektsgrensen, ensker
disse medlemmer at vi ogsd i Norge vurderer &
legge til grunn den tilnerming som nyttes i EU; nemlig
personer med inntekt under 60 prosent av medianinn-
tekt. Dette vil innebzre at flere vil falle innenfor det vi
kan paregne som grenser for stottebehov.

Disse medlemmer viser videre til at dersom
man legger til grunn 60 prosent av medianinntekten,
ville dette omfatte 6,7 prosent av befolkningen. Dette
illustrerer, slik disse medlemmer ser det, at svaert
mange personer i Norge har en inntekt som ligger like
over 50 prosent av medianinntekten, og som derfor vil
falle utafor det som Regjeringa legger til grunn som
hovedindikator pa fattigdom i Norge. Disse med-
lemmer viser bl.a. til at mange personer med nedsatt
funksjonsevne har inntekter som ligger like over
50 prosent av medianinntekten, og at disse 1 mange til-
felle 1 tillegg ogsé har store utgifter til helse- og sosial-
tjenester, medisiner, bolig mv. i forbindelse med funk-
sjonshemningen. Disse medlemmer er gjort kjent
med at mange funksjonshemmede sliter med svert
trang ekonomi. Ved 4 legge 50 prosent av medianinn-
tekt til grunn mener derfor disse medlemmer at
Regjeringa i sin tiltaksplan ikke fanger opp mange av
dem som har behov for en generell bedring i sin ekono-
miske situasjon.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener derfor at
Regjeringa 1 det videre arbeidet med tiltak for &
avskaffe fattigdom ma legge til grunn 60 prosent av
medianinntekt som hovedindikator.

Lavinntekt for ulike husholdningstyper (vedlegg 2 i til-
taksplanen) tillagt gjennomsnittlig lonnsvekst 2001 og
2002.

Norsk mél pd& EU-mal pa

lavinntekt!  lavinntekt?
Enslig 85000 123 636
Enslig med 1 barn 128 052 161 169
Enslig med 2 barn 171 104 198 701
Enslig med 3 barn 213 052 235130
Par 145 714 185 455
Par med 1 barn 187 662 222 987
Par med 2 barn 230714 260 519
Par med 3 barn 273 766 298 052
Par med 4 barn 315714 334 481

150 prosent av medianinntekt og OECD ekvivalensskala.
2EU-mal for lavinntekt: 60 prosent av medianinntekt og modifi-
sert OECD-skala.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til tallene fra siste OECD-rapport som
synliggjor at Norge har den heyeste andel av fattige barn
i Norden, og mener at det ber fore til ytterligere tiltak
overfor barnefamilier med svak gkonomi. Tabellen viser
at flere enslige og enslige med barn vil komme inn under
grupper som ber fa bistand, dersom en legger EU-mal
for lav inntekt til grunn for tiltaksutformingen.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti slutter seg til at lav inntekt
skal vere en hovedindikator pa fattigdom. Lavinn-
tektsindikatoren gir et bilde av omfanget av fattig-
domsproblemene og gjor det mulig a folge utviklingen
over tid. Videre er det klart at fattigdomsmaélet ikke er
absolutt, da faktisk fattigdom ogsa avhenger av formu-
esforhold og omfanget av nedvendige utgifter. Disse
medlemmer er videre kjent med at EU-landene har
ulike mal for fattigdom. I tillegg er det betydelige vari-
asjoner i det generelle velferdsnivaet i EU-landene, og
velferdsordningenes karakter og omfang varierer.
Disse medlemmer stotter Regjeringens foreslétte
mal for fattigdom. Disse medlemmer vil videre
presisere at ikke bare inntektsnivaet, men ogsd andre
forhold vil vare avgjerende for om en person vil vaere
stonadsberettiget. Inntektsméil i seg selv vil derfor ikke
vere dekkende.

Disse medlemmer slutter seg til at lavinntekt
malt som under halvparten av medianinntekten brukes
som en hovedindikator pa fattigdom, men vil under-
streke behovet for 4 fa belyst spredningen i lavinntekt,
bl.a. for & fa frem hvor mange som er i risikosonene for
a havne i fattigdom.



Disse medlemmer viser til kap. 3.3 s. 16 i mel-
dingen, der Statistisk sentralbyrd gjennom en rapport
fra 2001 belyser forekomsten av barn i husholdninger
med lav inntekt. Studien viser at Norge sammenlignet
med andre industrialiserte land, sammen med andre
nordiske land, har den laveste andelen barn i hushold-
ninger med lavinntekt.

Disse medlemmer viser ogsa til meldingens
kap. 6.1, der det fremgér at Norge deltar i EUs ramme-
program for sosial inkludering. Den nasjonale rappor-
teringen vil derfor bli tilpasset EU-indikatorene pa
levekér og sosial utsteting sd langt som mulig.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener man ma
ha konkrete indikatorer for lavinntekt i forhold til fat-
tigdomsproblemet. En slik generell vurderingsgrense
kan ikke virke mer stigmatiserende enn andre vurde-
ringsgrunnlag og tiltaksgrenser. Disse medlem-
mer vil understreke at ved siden av at man legger til
grunn 60 prosent av medianinntekten som generell
hovedindikator, m4 spesielle utsatte grupper folges opp
serskilt. Dette gjelder personer og familier innenfor
bl.a. gruppene arbeidslese, funksjonshemmede, ene-
husholdninger, innvandrere og en del barnefamilier.

Disse medlemmer vil understreke at et samfunn
delt i ulike grupper, bl.a. et klart skille mellom rike og
fattige, i seg selv er stigmatiserende. Disse med-
lemmer vil minne om at en hovedintensjon i Utjam-
ningsmeldinga var at slike skiller ikke skulle oppsta.
Disse medlemmer mener at tiltak mot fattigdom
samtidig er og mé vere tiltak for sterre utjamning og
likhet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er skeptisk til at man legger opp til en for
ensidig modell hva angér definisjonen pa hva som er &
regne for fattigdom. Ved & benytte en modell som for
ensidig tar utgangspunkt i at personer som har en inn-
tekt under 60 prosent av medianinntekt er & anse som
fattige, sa klarer en ikke pa en tilfredsstillende mate &
fange opp de mange forskjeller som kan gjere seg gjel-
dende. Det er etter disse medlemmers mening
vanskelig & fange opp ulike former for formue den
enkelte métte ha, eller en tar ikke hensyn til for eksem-
pel forskjeller i levekostnader mellom de som bor i
pressomrader, og de som bor mer spredt. Disse
medlemmer frykter at ved & sette definerte grenser
for hva som er fattigdom, og hva som ikke er fattigdom,
sa kan dette fort bli en sovepute som kan fere til at per-
soner som har behov for hjelp, men som ikke kan defi-
neres som fattig ut i fra gjeldende grenser, ikke far den
hjelp de har behov for. Denne typen definerte fattig-
domsgrenser vil ogsa etter disse medlemmers mening
kunne fore til en stigmatisering. Disse medlem-
mer er pd denne bakgrunn ikke opptatt av & finne den
eksakte grense for hva som er fattigdom, men heller
sorge for at det blir arbeidet mélrettet for & hjelpe de
personer som i kortere eller lengre perioder av livet er
i en vanskelig skonomisk situasjon. Det er ogsa, slik
disse medlemmer ser det, viktig at familier med
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barn som befinner seg i denne situasjonen, raskt far den
nedvendige bistand for & avhjelpe situasjonen.

3.  VISJON, MAL OG STRATEGIER

3.1 Sammendrag

Regjeringens visjon er at ingen skal leve i fattigdom.
Den mener at fattigdommen skal bekjempes gjennom
malrettede tiltak som bidrar til & forhindre og til &
hjelpe personer ut av fattigdom, og at innsatsen skal
rette seg inn bade mot arsakene til og risikofaktorene
for & bli fattig, og forhold som bidrar til at personer
kommer ut av fattigdom.

Regjeringen legger serlig vekt pa en tett dialog med
sentrale  brukergrupper, interesseorganisasjoner,
arbeidsliv, frivillige organisasjoner, kommunesektoren
og ulike forskningsmiljoer.

Det framholdes at en gkonomisk politikk som bidrar
til vekst og hey sysselsetting er av avgjerende betyd-
ning for at enkeltpersoner og grupper med svak tilknyt-
ning til arbeidslivet kan gis muligheter. Et viktig ele-
ment i Regjeringens politikk er giennom utdanning og
kvalifisering & styrke den enkeltes motivasjon, kompe-
tanse og kvalifikasjoner i forhold til arbeidslivet.
Regjeringen vil utrede spersmélet om & innfere et sto-
nadstak for & sikre at samlede stonader ikke nar et slikt
niva at de overstiger vanlig arbeidsinntekt. Som ledd i
Regjeringens moderniserings- og forenklingsarbeid vil
arbeidet med utredning av garantert minsteinntekt
viderefores. Regjeringens mal er at alle som kan
arbeide, skal fa tilbud om arbeid eller arbeidsforbere-
dende tiltak. Regjeringen legger serlig vekt pa &
malrette arbeidsmarkedstiltakene for & redusere avhen-
gigheten av gkonomisk sosialhjelp.

Det vises til at myndighetene sammen med partene i
arbeidslivet har inngatt en intensjonsavtale om et inklu-
derende arbeidsliv, og det framholdes at intensjonsav-
talen er et viktig virkemiddel ogsa i sammenheng med
Regjeringens innsats mot fattigdom.

Regjeringens mal er at alle som trenger det, skal fa
tilbud om hjelp og tjenester som bidrar til at den
enkelte blir selvhjulpen.

Det er ogsa et mal for Regjeringen at alle som trenger
det, skal vere sikret en skonomisk grunntrygghet gjen-
nom en trygd til & leve av. Regjeringen vil videreut-
vikle og maélrette stonadsordninger som kan motvirke
at personer med hoye, men nedvendige utgifter i kom-
binasjon med lavinntekt ikke far dekket grunnleggende
velferdsbehov.

Regjeringens mal er et inkluderende samfunn, der
alle skal gis mulighet for & oppleve sosial tilharighet og
gjennom deltakelse i arbeids- og samfunnsliv. Det utta-
les at det offentliges ansvar er & legge til rette for at den
enkelte og familien kan ta det ansvaret som pahviler
dem, for derved gi alle en mulighet for meningsfylt
aktivitet og deltakelse i samfunnslivet. Regjeringen vil
vurdere nermere hvordan det bedre kan legges til rette
for meningsfylt aktivitet for personer i yrkesaktiv alder
som varig eller over lengre tid star utenfor arbeidslivet.

Det framholdes at det er serlig viktig med innsats for
inkludering av barn og ungdom.
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Regjeringen vil gé i dialog med kommunesektoren
for & drefte hvordan kommunene kan mélrette sine tje-
nester for i sterre grad 4 lese fattigdomsproblemet.

Regjeringen vil legge til rette for at de frivillige orga-
nisasjonene fortsatt skal kunne spille en stor rolle i det
forebyggende arbeidet i lokalsamfunnene, men vil
ogsé 1 samarbeid med organisasjonene vurdere om de
kan f en storre rolle i aktivisering og arbeidstrening
for dem som har problemer med & komme inn pa
arbeidsmarkedet.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at det mest karakteris-
tiske med de som har lav inntekt, er at de har en svak
tilknytning til arbeidsmarkedet, det vil si at de ikke er i
arbeid, arbeider deltid eller har sporadiske arbeidsfor-
hold. Komiteen slutter seg til viktigheten av forster-
ket innsats for et inkluderende arbeidsliv og styrking av
tiltak overfor langtids sosialhjelpsmottakere.

Komiteen erenigi at tiltak ma mélrettes ut fra den
enkeltes behov for hjelp, og at tilstrekkelig hjelp ma
settes inn tidlig overfor barn og unge som er utsatt for
fattigdom.

Komiteen mener at det er nedvendig med en sta-
dig forbedring av trygdesystemet for 4 sikre at de som
pé varig basis ikke kan skaffe seg egen inntekt, skal ha
en gkonomisk grunntrygghet. Folketrygden skal fort-
sette & vare en universell ordning for alle og det
barende elementet i det norske pensjonssystemet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil papeke at folketrygden er ment som en
trygg og forutsigbar sosialforsikring og et politisk
instrument for solidarisk omfordeling av velferd mel-
lom unge og gamle, mellom kvinner og menn, mellom
syke og friske, og mellom de som har mye, og de som
har lite. Trygdesystemet ber forenkles, og minsteytel-
sene ma tilstrebe et slikt niva at det er mulig a leve et
verdig liv over tid med slike ytelser.

Komiteen erenigihovedsiktemalet om at det skal
legges til rette for og stimuleres til at alle som kan klare
det, skal kunne forserge seg ved eget arbeid. Dette ma
likevel ikke veere til hinder for at de som av ulike arsa-
ker ikke er i stand til dette, skal ha rett til ytelser pa et
nivd som gir ekonomisk trygghet og grunnlag for et
verdig liv.

Komiteen ser det slik at ogsé de som av ulike rsa-
ker i kortere eller lengre perioder har behov for ekono-
misk sosialstette, ma sikres den samme gkonomiske
tryggheten.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Tiltaksplan mot
fattigdom er den forste og eneste plan mot fattigdom
som er fremlagt i moderne tid. Hovedstrategien til
Regjeringen for & bekjempe fattigdomsproblemene er &
fé flere i arbeid. Tiltakene i planen skal vaere mélrettede
mot & forebygge og redusere fattigdomsproblemene.

Regjeringen mener at bedre mélretting av velferdsord-
ningene og tiltak for & sikre sosial inkludering er avgje-
rende for 4 nd malsettingen om at ingen skal leve i fat-
tigdom over tid. Regjeringen har alt igangsatt flere
tiltak mot fattigdom, og vil felge opp tiltaksplanen mot
fattigdom 1 forbindelse med de arlige statsbudsjettene.
Disse medlemmer er forngyd med at tiltak for
barn og barnefamilier prioriteres. Regjeringen foreslo i
budsjettet for 2003 & bedre bostetteordningen for van-
skeligstilte barnefamilier som eier bolig som ikke er
finansiert av Husbanken eller SND (Landbruksbanken)
Vedtaket bidro til at ca. 5 000 vanskeligstilte barnefa-
milier med lave inntekter og heye boutgifter, fra innva-
rende ar har fatt redusert sine boutgifter.

Disse medlemmer stotter Regjeringen i at det
tidligst mulig ma settes inn tiltak for ungdom for &
unnga at disse blir avhengige av sosialhjelp for sitt livs-
opphold.

Disse medlemmer mener det er alvorlig at et
stort antall elever i videregdende oppleering over lang
tid ikke har hatt tilgang pa tilstrekkelige helsetjenester.

Disse medlemmer stotter Regjeringen i at det er
viktig & fange opp signaler pa mistrivsel og problemer
pa et tidlig stadium, og at for 4 lykkes bedre vil en opp-
rustning av skolehelsetjenesten i videregdende opplee-
ring og helsestasjon for ungdom vare viktige tiltak. En
satsing pa skolehelsetjenesten og helsestasjon for ung-
dom er ogsa i trad med Opptrappingsplanen for psykisk
helse. Disse medlemmer er glad for at Regjerin-
gen bl.a. har satt av eremerkede midler til styrking av
kommunale tjenester for barn og unge som skole- og
helsestasjonstjener, kultur- og fritidstiltak, noe som er
viktig i arbeidet med & forebygge psykiske lidelser.
Regjeringen foreslo i statsbudsjettet for 2003 en
bevilgning pa 8 mill. kroner til & videreutvikle oppfel-
gingstjenestens arbeid for & hindre at ungdom faller ut
av videregaende opplering og ikke oppnar studie- eller
yrkeskompetanse. Sammensatte problemer knyttet til
rusmiddelmisbruk, psykiske lidelser mv. skal bedre
loses slik at den enkelte kan skaffe seg et arbeid gjen-
nom kvalifisering og arbeidstrening. Disse med-
lemmer stotter ogsa Regjeringens forslag til tiltak for
a oke deltakelsen i samfunnet for barn og unge med
innvandrerbakgrunn.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet mener det er mye som tyder pa at trygde- og
sosialytelsene i mange tilfelle er sé lave at de ikke gir
den enska gkonomiske tryggheten.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener derfor
det ma settes ned et utvalg som skal se pa nivéet pa
trygde- og sosialytelser med sikte pa & styrke disse.
Disse medlemmer mener at SIFOs levekostnads-
beregninger mé vaere med & danne utgangspunktet for
dette arbeidet.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:



"Stortinget ber Regjeringen om & sette ned et utvalg
for gjennomgang av nivéet pa trygde- og sosialytelser
med utgangspunkt i SIFOs levekostnadsberegninger. "

Disse medlemmer gar inn for a lovfeste at bar-
netrygden skal prisjusteres hvert ar.

Disse medlemmer viser til at barnetrygd og
engangsstenad ved fodsel gir uavkortet til alle. Mange
av dem som har sa darlig rad at de ma ha stette fra sosi-
alkontoret, opplever at hele eller deler av disse stona-
dene trekkes fra nar sosialhjelpen utbetales. I praksis
fungerer dette, slik disse medlemmer ser det, som
behovsproving av barnetrygd og stonad ved fodsel bare
for de fattigste. Virkningen av dette blir at de rike blir
rikere og de fattige familiene blir fratatt det ekstra gko-
nomiske tilskuddet som alle andre far. Dette regelver-
ket bidrar pd denne méten til 4 oke forskjellene i Norge.
Disse medlemmer aksepterer ikke dette og fore-
slar derfor at barnetrygd og engangsstenad ved fodsel
holdes utafor bergningen av sosialhjelp.

Disse medlemmer viser til at dagens regler og
retningslinjer for sosialhjelp ikke sikrer dekning av
ekstraordinere utgifter knytta til julefeiring, konfirma-
sjon eller andre spesielle heytider og begivenheter.
Dette kan sette mange barn i fattige familier i en svaert
vanskelig og utsatt situasjon. Disse medlemmer
mener derfor at det ma foretas endringer i regelverket
slik at sosialhjelpen dekker en del alminnelige og ned-
vendige utgifter utover daglige, lopende levekostnader.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at sosial stenad skal sikre ned-
vendig livsopphold for den som ikke kan dekke ned-
vendige utgifter med egne midler. Lov om sosiale tje-
nester § 5-1 forutsetter en konkret og individuell
vurdering av den enkeltes stenadsbehov, og sosialste-
naden er sdledes en malrettet ordning. Ytelser som bar-
netrygd og engangsstenad skal dekke utgifter til livs-
opphold for barnefamilier, og kommunene star derfor
fritt til & ta hensyn til disse pa inntektssiden ved vurde-
ring av stenadsbehovet. Dette folger ogsa av sosialste-
nadens subsidiere karakter. Flertallet vil videre
peke pa at sosial stenad skal vaere en midlertidig ytelse
til dekning av nedvendige utgifter, mens SIFOs satser
er basert pa et langtidsbudsjett. Det vises ogsa til at det
er innfort veiledende, statlige normer for stenadsnivéet
fra 2001.

Flertallet mener at hensynet til & sikre barn nor-
male oppvekstvilkar, herunder mulighet for & delta i
feiring av haytider og merkedager, skal tillegges vekt
ved vurdering av behov for sosial stenad. Flertallet
viser til at dette ogsé fremgar av Sosialdepartementets
rundskriv 1-34/2001.

Flertallet viser til at Norge har mange universelle
stonadsordninger sammenlignet med mange andre
land. En rekke av folketrygdens ordninger er univer-
selle. Disse ordningene har vert et viktig fundament i
velferdssamfunnet vart og har bidratt til & forebygge
fattigdom og sikre god velferd for de fleste. Til tross for
dette ser vi at mange enkeltpersoner ikke i tilstrekkelig
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grad fanges opp av ordningene. Dette gjelder serlig
personer som har store og sammensatte behov.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti slutter seg til Regjeringens
vurdering om at utfordringen fremover blir & malrette
velferdsordningene slik at disse nar de som har mest
behov for dem.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet vil pdpeke at en stor gruppe personer som
sliter nar det gjelder & fa pengene til & strekke til, er
mange av landets minstepensjonister som ikke har hatt
anledning til & kunne legge seg opp sparepenger gjen-
nom et langt liv. Det er mildt sagt overraskende at disse
personene ikke blir nevneverdig omtalt i meldingen pé
tross av at en rekke minstepensjonister ikke klarer a
forserge seg selv grunnet at utgiftene til mat, kler,
medisiner og bolig langt overstiger den pensjon de far
utbetalt.

Den underregulering som har funnet sted nar det
gjelder pensjoner, har fort til at mange har kommet i en
serdeles vanskelig skonomisk situasjon over tid. Dette
er et omrdde som ma prioriteres i fremtiden.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at hovedbudskapet i meldingen er at
det er de personer som av en eller annen grunn er pa
utsiden av arbeidslivet, som er verst stilt nar det gjelder
4 kunne forserge seg selv, og derfor ogsé i mange tilfel-
ler kommer innenfor det som betegnes som fattige. Det
at personer som ikke har mulighet til & forserge seg
selv, er overrepresentert i statistikken hva angar "fat-
tige" kan vel ikke komme som noen overraskelse pé
noen. Det er derfor etter disse medlemmers
mening viktig at man malretter tiltak opp imot det fak-
tum at den enkelte som har mulighet for det, bade har
en rett og plikt til & forserge seg selv gjennom eget
arbeid. Det er derfor viktig at en ogsa serger for at de
sosiale velferdsordningene er innrettet slik at det til
enhver tid lenner seg & arbeide.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil sterkt understreke at en av de viktigste fak-
torene i forbindelse med visjon, mal og strategier for 4
bekjempe fattigdom er en god kommunegkonomi.
Kommunegkonomien er av avgjerende betydning for
et velfungerende tiltaks- og hjelpeapparat og for god,
forventet tjenesteyting som kan gjore hverdagen
enklere og bedre for mange vanskeligstilte. En vanske-
lig og utilstrekkelig kommuneokonomi forer etter
disse medlemmers mening til det motsatte. En
kommunegkonomi som stadig m4 basere inntektssida
pa ekende avgifter og egenandeler belaster spesielt de
i samfunnet som har lavest betalingsevne. Dette er
enkeltmennesker og grupper som kommunene isteden
burde ha gkonomi til & skjerme for bl.a. haye egenan-
deler og maksimale avgifter.
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Disse medlemmer viser til at gode ordninger for
etter- og videreutdanning er et viktig middel til &
avskaffe fattigdom. Hvis en skal fa flest mulig ut i
arbeid, méd det etter disse medlemmers syn legges
bedre til rette for etter- og videreutdanning, ikke minst
for de som av ulike grunner har vert uten arbeid i lengre
tid. Behovet for oppdatert kunnskap og kompetanse blir
stadig viktigere i alle typer arbeid, men undersokelser
tyder pé at ansatte i lavtlennsyrker i mindre grad féar
muligheten til etter- og videreutdanning. Disse med-
lemmer mener det er av stor betydning & styrke finan-
sieringsordningene for etter- og videreutdanning, for a
sikre alle muligheten til kompetanseheving.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet vil understreke at eldre mennesker med
lav inntekt ofte har store problem med sine faste utgif-
ter. @konomien for disse menneskene er slik at de hel-
ler ikke foler de kan leve et fullverdig liv verken i eget
hjem eller ssmmen med andre. Disse medlemmer
mener at den &pne eldreomsorgen, helsestasjonene og
sosialkontorene ma felge opp den eldre befolknings-
gruppen slik at fattigdom bade ekonomisk og velferds-
messig kan forebygges mest mulig. Det er viktig & mot-
virke at eldre foler alderdommen som vanskelig og
uverdig. Disse medlemmer mener at det offent-
lige hjelpeapparatet ssmmen med den frivillige innsat-
sen som finnes, samordner tiltakene slik at en kan mot-
virke forhold som ensomhet, feilernering, passivitet og
uverdige sosiale og skonomiske levekar.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil vise til de
fem strategiene for utjamning av forskjeller slik de
foreslds i Utjamningsmeldinga. Disse medlem-
mer holder fast ved at

— en mykere arbeidslinje

— en mer sosial boligpolitikk

— et mer finmasket sosialt sikkerhetsnett
— bedre offentlige tjenester

— et mer rettferdig skattesystem

fortsatt skal vaere strategiene for & bekjempe fattig-
dom. Disse medlemmer mener det er feil at
Regjeringa ikke vil satse s bredt som Utjamningsmel-
dinga la opp til.

3.2.1 Inkludering av personer uten arbeid
Komiteen understreker at det viktigste i arbeidet
mot fattigdom er & fore en generell gkonomisk politikk
som har "arbeid til alle" som hovedmaél. Alle som evner
det, skal ha rett til 4 arbeide. Alle som ikke er i ordinart
arbeid, mé likevel fa anledning til & bruke sine evner til
a gjore en innsats i fellesskapet. Velferdsordningene 1
samfunnet skal stimulere til aktivitet, ikke til passivitet.
Komiteen mener at hjelpeapparat og stenadsutfor-
ming ma utvikles til i enda sterre grad & stimulere til &
delta i arbeid eller aktivitet. Det ma bli lettere & kombi-
nere trygd og arbeid, og det skal som en hovedregel

lonne seg & vaere mest mulig aktiv. Komiteen mener
at det ved utforming av tilbud ber legges storre vekt pa
kvalifisering gjennom arbeid, aktiviteter eller utdan-
ning. Fokus pa kvalifisering og deltakelse vil bidra til &4
forhindre sosial isolasjon og helseproblemer som ofte
oppstar hos mennesker som er ufrivillig passive eller
opplever at fellesskapet ikke trenger dem. Der er viktig
4 legge til rette for at yrkeshemmede finner en varig
plass i arbeidslivet, og motvirke at antall passive ufere-
pensjonister fortsetter a oke.

For & oppné resultater understreker komiteen at
det mé benyttes et bredt spekter av lenns- og stimule-
ringstilskudd rettet mot det ordinaere arbeidslivet for &
unngd utsteting og tilrettelegge for reinntreden. I til-
legg mé& kommuner og frivillige virksomheter i samar-
beid med de ansattes organisasjoner stimuleres til &
utvikle egnede og meningsfulle aktiviteter for personer
som av ulike grunner ikke er aktuelle for ordinaert
lennsarbeid eller trenger jobbtrening.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil vise til at forskning viser at utdanning i
stor grad kompenserer for noen typer funksjonshem-
ming. En viktig strategi for & motvirke diskriminering
og sikre alle like muligheter til selv & velge arbeid er
derfor & oke funksjonshemmedes muligheter til utdan-
ning, attferingstilbud, tiltak og opplaring, for a4 kunne
konkurrere pd arbeidsmarkedet.

Dette gjelder rett til inntak pa studier ut fra del- og
realkompetanse gitt i etter- og videreutdanningsrefor-
men, rett til nedvendige hjelpemidler og pedagogisk
tilrettelegging i undervisningen, rett til tilpassede eksa-
mens- og evalueringsformer, transportordninger og
ikke minst nok tilpassede studentboliger. Disse
medlemmer mener det er behov for lovendringer
som sikrer funksjonshemmede reell tilgang pa utdan-
ning pé linje med andre.

Disse medlemmer vil vise til at Arbeidsdirekto-
ratet i pressemelding fra 23 oktober 2002 skriver at:

"Skolegang gir mange yrkeshemmede jobb. Yrkes-
hemmede som tar utdannelse, kommer 1 storre grad
enn andre yrkeshemmede tilbake i arbeid etter avsluttet
attforing. Over halvparten av yrkeshemmede som har
tatt sko egan%)som en del av sin yrkesrettede attforing,
kommer 1jobb, framgar det av Rapport om arbeidsmar-
kedet nr. 2-2002 fra Aetat Arbeidsdirektoratet.

Undersokelsen viser at 52 prosent av de yrkeshem-
mede som tok skolegan% kom i arbeid etterpa. Dette er
mer enn tilsvarende tall for alle yrkeshemmede, der
45 prosent kommer i jobb.

Mange yrkeshemmede velger & fortsette med egenfi-
nansiert utdannelse etter at skoletilbudet som er finan-
siert av Aetat er avsluttet. I perioden mai 2001 til sep-
tember 2002 gjaldt det 9 prosent av gruppen."

Disse medlemmer papeker at Aetat ma ha virke-
midler og policy som tar hensyn til viktigheten av
utdanning for funksjonshemmede, og at attfering og
tiltakenes varighet og kompleksitet innrettes etter best
mulig maloppndelse. Funksjonshemmede ma metes av
holdninger som oppmunter til utdanning. Disse
medlemmer vil pdpeke viktigheten av at det utarbei-



10

des arlige rapporter som viser funksjonshemmedes vil-
kar og situasjonen pa arbeidsmarkedet, og ber Regje-
ringen folge dette opp.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil ogsd papeke viktigheten av & fi i
gang introduksjonsprogrammer for flyktninger og
asylsekere. Sprak og kunnskap om arbeids- og sam-
funnsliv er en nekkel til deltakelse 1 arbeidsmarkedet,
likestilling og inkludering. Introduksjonsprogrammet
bar ogsa gjelde ved familiegjenforening ved ekteskap,
fordi erfaring viser at serlig kvinner med minoritets-
bakgrunn ikke fir leere seg norsk og risikerer & veare
helt avskéret fra yrkesdeltakelse og integrering og
gjennom det risikere & havne i ei fattigdomsfelle.

3.2.2  Inkludering av barn og ungdom

Komiteen vil understreke behovet for a sikre alle
barn rett til rimelig barnehageplass.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, viser til at skolefritidsordningen er
et viktig lovpalagt tilbud som mange familier er avhen-
gig av. Skolefritidsordninger representerer en trygghet
for mange foreldre, slik at de vet at barna har det bra
mens de selv er pa jobb. Flertallet mener det er vik-
tig at barnehager og skolefritidsordninger har god kva-
litet og er billige, slik at ingen velger a ikke delta i
arbeidslivet fordi utgiftene til godt barnetilsyn er for
store.

Flertallet vil understreke at oppleringen i skolen
skal motvirke ulikheter og gi et likeverdig grunnlag for
alle, samtidig som oppleringen skal skape vekst og
muligheter for den enkelte. Dette betyr at skolen ma
vere et satsningsomrade.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil peke pd kommunegkonomiens viktige
rolle i arbeidet for & fjerne fattigdom - ikke minst gjel-
der dette fattigdommen blant barn og unge. En svert
trang kommunegkonomi har tvunget mange kommu-
ner inn i en situasjon med hoy foreldrebetaling i barne-
hagene, forskjellige typer egenbetaling i skolen og hoy
foreldrebetaling i skolefritidsordningen. Dette rammer
barn i familier med trang ekonomi ekstra hardt. Det
kan pé den ene sida fore til at de ikke far del i det trygge
og sosialt utviklende tilbudet barnehager og SFO
representerer, eller det representerer sd store utgifter
for noen barnefamilier at det bidrar til fattigdomsutvik-
ling.

Disse medlemmer viser til at norske forsknings-
institusjoner samstemt har trukket fram billigere bar-
nehager og fritidstilbud og gratis skole og SFO som
noen av de viktigste tiltakene mot barnefattigdom i
sine innspill til Regjeringen.

Disse medlemmer viser til at skolefritidsordnin-
gen ble startet for & gi alle skolebarn trygt tilsyn for og
etter skoletid. En fersk evaluering av skolefritidsord-
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ningen tyder pa at behovet for dette tilbudet har okt de
siste arene, med flere aleneforsergere og flere yrkesak-
tive kvinner.

Disse medlemmer vil peke pa at Regjeringen i
budsjettet for 2003 fikk stette av stortingsflertallet for
4 halvere tilskuddet til skolefritidsordningen. Konse-
kvensene av dette er at mange kommuner na gker egen-
betalingen i SFO. Dette har fort til at flere barnefami-
lier ikke lenger har rad til & bruke tilbudet, men ser seg
nedt til & trekke barna ut av ordningen. Kuttet i SFO-
tilskuddet bidrar p4 den maéten til en ytterligere for-
sterkning av fattigdomsutviklinga.

Disse medlemmer viser til at Stortinget i Bud-
sjett-innst. S. nr. 12 (2002-2003) ba Regjeringen legge
fram en plan for utviklingen av SFO, og understreker
betydningen av at dette blir gjort s raskt som mulig.

Disse medlemmer mener at den offentlige sko-
len skal vaere gratis. Disse medlemmer mener at
det er uakseptabelt at foreldrene ma finansiere under-
visningsmateriell eller leirskole. Det mé sikres at gode
offentlige velferdsordninger kan benyttes av alle.
Disse medlemmer viser til at statsbudsjettet for
2003 har resultert i at kommunene ma prioritere mel-
lom krevende lovpalagte oppgaver. Disse medlem-
mer har merket seg at flere kommuner melder om
okning av foreldrebetalingen ogsa i skolefritidsordnin-
gene, og at noen foreldre av den grunn ma si opp tilbu-
det. Dette rammer smabarnsforeldre, og dette er ingen
god familiepolitikk. Disse medlemmer vil minne
om at SFO handler om trygghet for de yngste skole-
barna. I mange familier er begge foreldrene ute i
arbeid, og det er behov for et omsorgs- og tilsynstilbud
for smaskolebarna bade for og etter skoletid.

Disse medlemmer mener at skolefritidsordnin-
gen ma gjeres billigere, slik at alle har mulighet til &
benytte seg av den.

Disse medlemmer viser til at prinsippet om gra-
tis grunnskole ble strammet inn av Stortinget i 2002.
Dette innebarer at det ikke lenger er lov til & ta forel-
drebetaling for f.eks. eksempel leirskoleopphold. En
trang kommunegkonomi ferer imidlertid til at under-
visningstilbud som leirskole, ekskursjoner og andre
spennende undervisningsopplegg utenfor skolen kan
std i fare for 4 falle bort. Dette vil ramme barn fra fami-
lier med darlig ekonomi hardest fordi de har mindre
muligheter enn andre barn til 4 ta del i1 slike opplevelser
pa fritida.

Disse medlemmer vil derfor understreke at
kommunegkonomien ma sikre en grunnskole som kan
tilby denne typen undervisningsformer.

Disse medlemmer mener derfor at en betydelig
bedring av kommunenes gkonomi er en forutsetning
for & lykkes i kampen mot fattigdom - spesielt den fat-
tigdommen som rammer barn.

Disse medlemmer vil understreke at barns fat-
tigdom er et offentlig ansvar.

Disse medlemmer péapeker at ingen er mer
avhengig av at skolen er god, gratis og mangfoldig enn
barn som lever i familier med lite penger. Skolen ma
vaere trygg, moderne og ha god kvalitet pa undervis-
ningen. Skolen ma gi gode opplevelser og inspirasjon
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og muligheter til & ta evner og talenter i bruk og tilby
sosialt fellesskap som ikke koster penger. Det er viktig
for at ikke fattigdommen skal ga i arv til neste genera-
sjon. Derfor kan en god skole med nok og moderne
IK T-utstyr og velutrusta bibliotek kompensere for for-
skjellene mellom hva folk har tilgang pa hjemme og gi
alle barn likere muligheter i utdanningssystemet og
arbeidslivet.

Disse medlemmer vil vise til at gratisprinsippet
ble innstrammet av Stortinget for jul. Lovverket er pa
plass og ma na felges opp med mer penger til bl.a. leir-
skoler, slik at ikke tilbudet faller bort.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti vil vise til den presisering
av oppleringsloven som ble vedtatt i Odelstinget 1
desember 2002, og som tydeliggjor at grunnskoleopp-
leeringen skal vare gratis. Loven som tradte i kraft
omgéende, innebarer at ingen elever av gkonomiske
grunner kan bli utestengt fra aktiviteter som inngar
som en del av opplaeringen.

Disse medlemmer understreker at tiltak i for-
hold til barnehager og skolefritidsordninger ikke er
omtalt i St.meld. nr. 6 (2002-2003).

Disse medlemmer vil papeke at det i forbin-
delse med fattigdomstiltak mé vaere viktig & serge for
at fattige barnefamilier far redusert foreldrebetaling i
skolefritidsordningen.

Disse medlemmer viser til at tilskuddet til SFO
skal innlemmes i kommunenes rammetilskudd fra
1. august 2003. Den enkelte kommune kan pé bak-
grunn av dette innfore graderte og om nedvendig gratis
satser til SFO.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil fremheve betydningen av & f4 mer
kvalifisert personale for a sikre kvaliteten pad SFO.
Videre mener disse medlemmer at ingen foreldre
skal betale mer enn 1 000 kroner for full plass pa SFO,
og pa sikt vil disse medlemmer ha som mal en
maksimalpris pa 760 kroner for full plass.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
peke pa at mange kommuner pga. halveringen av stats-
tilskudd for 2003 na hever egenbetalingen i SFO. Flere
foreldre far som en konsekvens av dette vansker med &
benytte seg av ordningen. Dette medlem vil under-
streke at SFO er en svert viktig del av barn og unges
oppvekstmiljo og derfor mé fa sterre oppmerksomhet
og mer ressurser. Dette medlem gér inn for at SFO
skal ha en kvalifisert leder, og at det i staben ma vaere
faglig kompetanse til & handtere barn med spesielle
behov, og at ut over det er det ikke nedvendig at alle
ansatte har spesiell faglig eller pedagogisk bakgrunn.
Dette medlem vil understreke at det er vesentlig at
pris ikke blir en hindring for & kunne benytte seg av til-
budet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil papeke
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at Regjeringens politikk for flere privatskoler legger til
rette for segregering etter trosretting, inntekt og per-
sonlige preferanser framfor integrering. Konsekven-
sene er klart negative og bidrar verken til integrering av
innvandrere eller sikrer at alle barn gar sammen og er
inkludert i sin narskole.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil papeke at barna som vokser opp i fattige
familier, er mer enn andre avhengig av gratis og rime-
lige offentlige kultur- og fritidstilbud for & kunne delta
i sosiale fellesskap pa lik linje med andre. Derfor er det
helt avgjerende at skolefritidsordningen er god og bil-
lig, og at det finnes fritids- og kulturarenaer som er
apne for de som ikke kan betale kontingenter og inn-
gangspenger. De fleste aktiviteter koster penger i form
av utstyr, medlemsavgifter og inngangspenger, enten
det er idrett, musikk eller annet. Dette er i seg selv et
vanskelig hinder. Derfor er en god skole og bred og god
kultur- og fritidssatsing i kommunene helt avgjerende
for livskvaliteten og videre muligheter for barn i fattige
familier.

Disse medlemmer mener at den kommunale
musikk- og kulturskolen er viktig for & gi barn og unge
mulighet til & utave og oppleve kultur. Malet mé veare
4 gi alle som ensker plass i musikk- og kulturskolene,
ettilbud. Disse medlemmer mener at man fortsatt
ma ha et tak pa foreldrebetalingen, men at dette taket
ma settes lavere enn i dag, slik at foreldrenes skonomi
ikke spiller inn pa muligheten for deltakelse i kultur-
skolene. Kulturskolen skal vere en kulturskole for alle,
og ikke for noen fa.

Disse medlemmer vil papeke viktigheten av at
alle barn kan gé i samme skole og ikke segregeres etter
inntekt, trosretning eller evner og anlegg.

Disse medlemmer mener at kultur og kunst gjer
samfunnet rikere pa opplevelser og utfordringer som
gir oss muligheter til & utvikle skapende evner og iden-
titet. Det nysgjerrige, kreative og skapende mennesket
bidrar til & skape et samfunn med variasjon, nytenking,
toleranse og plass til utfoldelse. Kunst og kultur ma
vaere en sentral del av morgendagens kunnskapssam-
funn.

Det er serlig viktig & gi alle barn og unge muligheter
til & veere aktive deltakere i og oppleve kunst og kultur-
ytringer. | et s& gjennomkommersialisert samfunn som
vart, der det & handle og hva du handler, blir en helt
sentral arena for identitet, blir fattigdom sveert eksklu-
derende. Det finnes sveert fa fritids- og fellesarenaer
der ikke betalingsevnen spiller en rolle for adgangen til
disse arenaene. Ikke engang grunnskolen er helt gratis.
Dersom kjepesamfunnets innvirkning pa selvbilde og
sosial tilherighet skal kunne reduseres, ma fellesare-
naer for opplevelser, aktivitet og kultur veere tilgjenge-
lig for alle.

Disse medlemmer mener at pa alle kunstfelt er
samarbeid og kontakt mellom skole og kulturliv viktig
for 4 sikre barn og unge "kulturell bagasje". Samarbei-
det mellom kulturlivet og skolen ma utvikles videre.
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Det er en utfordring & sikre ungdom bedre muligheter
til utfoldelse og opplevelser innenfor egne kulturut-
trykk.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener at det
ma lages rammer for at aldersgruppene skal kunne
skape og oppleve kunst sammen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener at kulturlivet har for trange kér.
Kulturlivet trenger mer enn rosende ord i festtaler. For
afaetloftmenerdette medlem at bevilgningene til
det statlige kulturomradet ma ekes opp til minst 1 pro-
sent av statsbudsjettet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener det mé
vaere et mal at ogsa den videregdende skolen skal vaere
gratis, og at elevene ikke skal matte betale for skolebg-
ker. Disse medlemmer mener derfor at det ma inn-
fores et bokstipend til alle elever i videregdende skole
som skal dekke alle utgifter til leeremateriell. Disse
medlemmer viser til forslag som disse partier har
fremma i budsjettet for 2003 pé dette omradet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet ser det som positivt at Regjeringen har slatt
fast at alle nybygg og pabygg av skoler skal utformes
etter prinsippet om "universell utforming". Istedenfor
spesielle innretninger for funksjonshemmede skal man
sorge for at skoleanleggene bygges slik at de kan
benyttes av alle mennesker, uten behov for tilpasninger.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener at ogsé eksisterende skolebygg
og utearealer i tilknytning til skolene etter hvert ber
oppgraderes til & tilfredsstille dette kravet, og viser til
sine forslag i Innst. O. nr. 7 (2002-2003) om & lovfeste
prinsippet om universell utforming og be Regjeringen
utarbeide en plan for opprustning av eksisterende sko-
ler til universell standard.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet mener at barnehagetilbud til alle som gnsker
det, er viktig for barns velferd og utviklingsmuligheter,
og for at smabarnsforeldre skal ha mulighet til & kom-
binere omsorg for barn med arbeid eller utdanning.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet,
viser til stortingsvedtaket om & innfere lovfestet rett til
barnehageplass i lopet av stortingsperioden og halvere
foreldrebetalingen til maksimalt 1500 kroner per
maned, og forutsetter at dette vedtaket felges opp av
Regjeringen.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, vil vise til at kontantstetten for mange
barnefamilier er et godt alternativ, som gir valgfrihet i
forhold til omsorgsform.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil serlig padpeke den uheldige konse-
kvens kontantstetten har for minoritetskvinners mulig-
het til & lzere seg norsk og fa arbeid fordi familien ut fra
okonomisk rasjonale pé kort sikt tjener pd at mor er
hjemme. Disse medlemmer mener det er viktig &
bryte en negativ spiral med arbeidsledighet og sosial-
hjelp som viktigste inntektskilde, spesielt fordi det kan
fa folger for flere generasjoner. Foreldrene ber vaere
gode forbilder for sine barn, og spesielt er det viktig for
integreringen i det norske samfunnet at voksne innvan-
drere og flyktninger kommer i aktivitet og tar del i
arbeidsliv og samfunnsliv. Videre vil dette bedre barnas
mulighet til raskt og effektivt & lere seg norsk og bli
vant til & fungere sammen med andre barn fra ulik bak-
grunn. For barna er dette en kompetanse som er ned-
vendig for & lykkes i skolen og fa full nytte av opplee-
ringen.

Disse medlemmer viser til at mange barn og
unge har behov for tannregulerende behandling. For
mange barnefamilier er dette en stor skonomisk belast-
ning, og vil veere ekstra belastende for familier som fra
for har lite & rutte med. Deter, slik disse medlem-
mer ser det, ingen gode grunner for at tannregulerende
behandling skal vare gjenstand for s& mye hayere
egenandeler enn annen behandling, og foreslar derfor
gratis tannregulering for barn og unge under 18 ar.
Disse medlemmer viser i denne forbindelse til
Sosialistisk Venstrepartis budsjettforslag for 2003.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til egne
forslag i Dokument nr. 8:69 (2000 2001) og Innst. S. nr.
273 (2001-2002) om strakstiltak for & bedre situasjo-
nen for fattige barnefamilier og til forslag under
behandlingen av Dokument nr. 8:2 (2001-2002).

Disse medlemmer viser til at velferden avgjores
lokalt. Det er et statlig ansvar & serge for at kommu-
nene gis mulighet til & tilby en grunnskole uten egen-
andeler, en barnehageplass ogsa til dem som ikke kan
betale, og stille bolig til radighet ogsa til sine mest van-
skeligstilte. Sosialhjelpssatsene avgjeres 1 kommu-
nene. Det er imidlertid et statlig ansvar & gi kommu-
nene mulighet til & sikre et sosialhjelpsniva det gar an
4 leve av.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Dokument nr. 8:2 (2001-2002) fra Senterpar-
tiet om tiltak for & motvirke fattigdom i Norge. De sen-
trale forslagene i forslaget var:

— Revidere de veiledende satsene for sosialhjelp slik
at de kommer pa nivd med SIFOs satser for et stan-
dardbudsjett. Det ma i tillegg veere mulig & fa dek-
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ket uforutsette utgifter for eksempel til nedvendige
medisiner, lege- og tannlegebehandling.

— Barnetrygd og engangsstenad skal ikke regnes
med i inntekten ved beregning av sosialhjelpen.

— Rett til gratis barnehageplass/SFO for barn i fami-
lier som har sosialhjelp og/eller trygd som hoved-
inntekt.

— Engangsstonad skal ikke regnes som inntekt.

— Hospits er uegnet som bolig for barnefamilier.

— Grunnskolen skal vaere gratis.

— Kommunene ma tilfores ressurser for 4 dekke de
okte kostnadene dette innebzrer for kommunene.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til at det under behandling av denne
saken ble flertall for & be Regjeringen sarge for at bruk
av hospits som boliglesning for barnefamilier opphe-
rer. Et stort mindretall ber Regjeringen vurdere en ord-
ning med fortrinnsrett til og gratis barnehageplass og
SFO til alle barn som har foreldre som har sosialhjelp
og/eller trygd under et visst niva som hovedinntekt. Det
samme mindretallet ber Regjeringen sikre gjennomfe-
ring av opplaringslovens intensjon om en gratis grunn-
skole uten egenbetaling.

3.2.3 De enkelte aktorenes rolle

Komiteen er gjort kjent med at mange dessverre
opplever det offentlige hjelpeapparatet som et problem
i seg selv. Dette svekker tilliten til velferdsstaten og
oppslutningen om fellesskapslosningene. Komiteen
mener tjenestene i sterkere grad ma utvikles slik at
hjelpeapparatet fungerer som en medspiller og ikke
som en motpart for folk som trenger stotte. Kompetan-
seutviklingen i hjelpeapparatet har vart stor, og kapa-
siteten kan ytterligere styrkes ved en bedre samordning
av tjenestene. Komiteen viser til tidligere enstem-
mig vedtak i budsjettinnstillingen for 2001, der det
heter:

"Stortinget ber Regjeringen utrede spersmélet om en
felles etat for sosial-, arbeidsmarkeds- og trygdeetaten
og lz%gdgze saken frem for Stortinget pa egnet mate i lopet
av M

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet,
viser til den forestdende behandling av St.meld. nr. 14
(2002-2003). Flertallet wviser til at St.meld. nr. 14
(2002-2003) er en deloppfelging av intensjonene i Vel-
ferdsmeldingen og vedtak fattet i forbindelse med
behandlingen av Utjamningsmeldingen, der hovedma-
let var & serge for sosial trygghet for utsatte grupper.
Flertallet serat det kan synes som om dette malet er
endret i St.meld. nr. 14 (2002-2003) kap. 6 "Utfordrin-
ger og mal", der det heter:

"Regjeringen har i St.meld. nr. 6 (2002-2003) Til-
taksplan mot fattigdom, analysert og trukket opp en
strategi for & mete fattigdomsproblemet. I denne mel-
dingen setter Regjeringen sekelyset pad de sentrale
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utfordringene det norske velferdssamfunnet star over-
for pd omrédene sysselsetting og inntektssikring, og en
legger fram en strategi for organisatoriske reformer pa
disse omradene."

Komiteen understreker at sysselsetting og inn-
tektssikring nettopp er viktige virkemidler i & motvirke
fattigdom og utjamning av levekar. Komite en under-
streker videre at det offentlige tjenestetilbudet ma vere
sd godt og omfattende at vi sikrer bade det forebyg-
gende arbeidet og maélrettet oppfelging av individet.
Frivillige organisasjoner ber fortsatt spille en viktig
rolle i samarbeid med og som supplement til de kom-
munale myndigheters virkemidler.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti har merket seg at
malsettingene med tiltaksplanen mot fattigdom er sam-
menfallende med maélsettingene i St.meld. nr. 14
(2002-2003), Samordning av Aetat, trygdeetaten og
sosialtjenesten. Begge meldinger setter fokus pa beho-
vet for bedre velferdstjenester med sikte pa at flere kan
forserge seg selv gjennom arbeid. Tiltaksplanen mot
fattigdom inneholder malrettede tiltak for & hjelpe
mennesker ut av fattigdom gjennom arbeid, malretting
av velferdstjenestene og sosial inkludering.

Disse medlemmer viser til at det i St.meld. nr.
14 (2002-2003) foreslds en ny organisering av vel-
ferdstjenestene for a sikre bedre samordning og bruker-
vennlighet. Den nye organiseringen skal legge bedre til
rette for & hjelpe mennesker til arbeid eller aktive tiltak.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egne forslag om Aetat, tryg-
deetaten og sosialtjenesten i flere budsjettinnstillinger
og 1 innstillingen til Utjamningsmeldingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til betydningen av & ha gkonomisk kom-
petanse pa sosialkontorene, slik at de kan yte faglig
god ekonomisk radgiving. Sosialkontorene ma kunne
yte profesjonell bistand i metet med kreditorer, slik at
flere kan f3 til frivillige gjeldsordninger og fa orden pa
sin gkonomi.

Disse medlemmer viser til komiteens eneste
merknad under kap. 621 post 71 i Statsbudsjettet for
2003 (Budsjett-innst. S. nr. 11 (2002-2003)) der fol-
gende sies:

"Post 71 Tilskudd til frivillig arbeid

Komiteen ser pa arbeidet til frivillighetssentralene
som svert viktig og viser til at sentralene skal fungere
som en mgteﬁlass og vaere et viktig bindeledd mellom
folk som ensker & gjore en frivillig innsats. Lokale fri-
villige organisasjoner, menigheter og kommuner er
viktige for at frivillighetssentralene skal ha et sterkt
lokalt engasjement og god lokal forankring. Komiteen
har merket seg at 246 sentraler n er i drift.

Komiteen vil vise til at opprettelse og drift av frivil-
lighetssentralene har veart en suksess siden starten i
1994. Ideen om at stat og kommune skulle gd sammen
i en offentlig dugnad sammen med frivillige, har vist
seg & veere svaert vellykket. Komiteen vil peke pa at fri-
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villighetsarbeidet har stor betydning, ikke minst for &
fremme brukernes interesser og synspunkt. Det er vik-
tig & styrke dette arbeidet samtidig som flere sentraler
ma kunne opprettes. Komiteen vil dessuten vise til at
hver tilsatt i dette arbeidet utleser 2,5 drsverk i tillegg.
Dette er frivillige ildsjeler som gjor store og sma tje-
nester for enkeltmennesker og andre hele aret uten
noen form for godtgjerelse. Komiteen vil fastholde at
ikke minst i forhold til forebygging og trivsel er dette
arbeidet viktig ogsd samfunnsmessig.'

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet foreslo en ekning av budsjett-
posten for frivillighetssentraler med 12 mill. kroner.
Dette var begrunnet i bedre driftsforhold for frivillig-
hetssentralene og en mulighet for opprettelse av flere
sentraler, noe det er stor interesse for. Dessverre ble det
ingen tilslutning til dette forslaget.

Frivillighetssentralene har en viktig rolle i forebyg-
gingsarbeidet. Gjennom sentralenes virksomheter far
vanskeligstilte hjelp og stette uten & méate betale for det.
Den kontaktskapende virksomheten er av uvurderlig
betydning og kan motvirke ensomhet og sosial utsto-
ting. Innenfor frivillighetssentralenes virksomhetsom-
rdde motes ofte barn og eldre, innvandrere og fastbo-
ende, og personer som Vil og kan gi hjelp og bistand til
de som trenger slik stotte.

Etter dette medlems mening er dette arbeidet
noe av det viktigste vi kan stimulere og stette for sosial
og velferdsmessig forebygging og utjamning.

4. TILTAK

4.1 Sammendrag

Regjeringens tiltaksplan har en tidsramme fra 2002
til 2005. Regjeringen vil folge opp tiltaksplanen mot
fattigdom i forbindelse med de arlige statsbudsjettene.
I tillegg tar Regjeringen sikte pd en gjennomgang av
velferdsordningene og organiseringen av velferdstje-
nestene.

Blant tiltak spesielt rettet mot & fa flere innvandrere
og flyktninger i arbeid nevnes introduksjonsstenad,
arbeidsmarkedsrettet kvalifisering, dokumentasjon av
realkompetanse, bedre oppfelging av unge innvandrere
som ikke har fullfert grunnskolen og bedre undervis-
ning for spréklige minoriteter.

Som serskilte arbeidsrettede tiltak for langtids sosi-
alhjelpsmottakere nevnes malrettede arbeidsmarkeds-
tiltak som innebzarer at den enkelte sa raskt som mulig,
og senest innen tre ar, skal sikres tilbud om kvalifise-
ring eller arbeid. Regjeringen vil viderefore forseket
med helhetlig kommunalt ansvar for langtids sosial-
hjelpsmottakere.

Som tiltak for ungdom i risikosonen vises til forslag
om malretting av 1 000 plasser i arbeidsmarkedstiltak.

Regjeringen vil viderefore arbeidet med & reaktivi-
sere uferepensjonister, og det vises til at Rikstrygde-
verket i samarbeid med Aetat har utarbeidet et opplegg
for dette. Nar det gjelder tiltak for uferepensjonister,
vises det ellers til Ot.prp. nr. 102 (2001-2002) der det
foreslas en omlegging av trygdereglene for & fa flere i
arbeid gjennom en ny tidsbegrenset uferestonad og
heving av minsteytelsen ved attforing og rehabilitering.
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Som tiltak for enslige forsergere nevnes forbedring
av overgangsstenaden og malrettede arbeidsmarkeds-
tiltak.

Malretting av velferdsordningene er et hovedanlig-
gende for Regjeringen, og som tiltak for & oppnéa dette
nevnes gkning av boutgiftstaket i bostetteordningen.
Videre vil Regjeringen gjennomga regelverket for Hus-
banken og for bostetten med sikte pd bedre mélretting,
og den vil gjennomfoare boligtiltak for vanskeligstilte
barnefamilier, unge ufere og enslige sosialhjelpsmotta-
kere i de starste byene. Regjeringen vil ogsa legge opp
til at det offentlige og private utbyggere skal samar-
beide om rimelige utleieboliger for vanskeligstilte.

Regjeringen vil viderefore kompetanse- og kvalitets-
hevende tiltak i sosialtjenesten.

Regjeringen vil vurdere en lovhjemmel i lov om sosi-
ale tjenester som gir rett til en individuell plan for &
lose sosiale problemer og komme i arbeid eller aktivi-
tet.

Som tiltak for & malrette velferdsordningene i for-
hold til innvandrere og flyktninger nevnes supplerende
stenadsordning for pensjonister med kort botid i
Norge.

Bedre malretting av tiltak for barn og barnefamilier
skjer gjennom ekning av barnetillegget til ufere- og
alderspensjonister med barn under 18 &r, ekning av
barnesatsene i de veiledende retningslinjene for gkono-
misk sosialhjelp, forbedring av bostetteordningen,
omlegging av stgtteordning for unge elever med rett til
videregéende opple®ring og gjennom barneverntjenes-
ten.

Som tiltak for rusmiddelmisbrukere nevnes styrking
av behandlingskapasiteten og helsetilbudet til rusmid-
delmisbrukere, forsek med ambulerende miljoteam og
tiltak for bostedslase rusmiddelmisbrukere.

Nar det gjelder tiltak for mennesker med psykiske
problemer, vises det til Opptrappingsplanen for psy-
kisk helse 1999-2006, og det uttales at denne vil mot-
virke fattigdom hos mennesker med psykiske lidelser
bade gjennom & forebygge utvikling av psykisk syk-
dom, bedre behandlingstilbud, og styrket hjelp til mest-
ring 1 hverdagen ved psykisk sykdom.

Som tiltak for bostedslese framholdes at Regjeringen
vil styrke og utvikle oppfelgingstjenester tilknyttet
bolig i storbykommunene.

Med hensyn til tiltak for funksjonshemmede og kro-
nisk syke vises det til ny skjermingsordning for egen-
betaling for helsetjenester (egenandelstak 2).

Nar det gjelder tiltak for barn og unge, vises det til
videreutvikling av oppfelgingstjenestens arbeid for &
hindre at ungdom faller ut av videregédende opplering.
Regjeringen viser videre til den opprustningen av sko-
lehelsetjenesten i videregdende opplering og helsesta-
sjon for ungdom som ligger i Opptrappingsplanen for
psykisk helse, og til opptrapping av tilskuddsordningen
"Ungdomstiltak i sterre bysamfunn".

Regjeringen viser til at folgende tiltak for & gke del-
takelsen i samfunnet for barn og unge med innvandrer-
bakgrunn er presentert i en egen tiltaksplan i juni 2002:
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— bedre sprék- og samfunnskunnskaper hos barn og
foreldre, og mer foreldresamarbeid

— bedre oppfelging av enslige mindrearige

— storre deltagelse fra innvandrerungdommen i kul-
tur og idrett

— bedre kriminalitetsforebyggende arbeid i forhold
til innvandrerungdom

— selvstendiggjoring for bedre helse

4.2 Komiteens merknader
4.2.1 Tiltak for d fd flere i arbeid

Komiteen vil understreke at arbeid til alle er til det
beste bade for den enkelte og for samfunnet. Det at folk
star utenfor arbeidslivet, er den sterste arsaken til fat-
tigdom. Det viktigste politiske grep en kan ta for &
kjempe mot fattigdom, er & fa folk ut i arbeid.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, mener at hgy sysselsetting ogsa er
det beste fordelingstiltak for utjamning av forskjellene
mellom folk. Flertallet viser ogsa til St.prp. nr. 44
(2002-2003) om styrket innsats mot arbeidsledighet og
endringer i statsbudsjettet for 2003.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen for & kvalifisere flest
mulig av de som stéar utenfor arbeidslivet til arbeid, om
a oke kapasiteten pa gode, kortvarige yrkesretta kurs 1
takt med ekningen i antall arbeidslese."

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener det er
helt nedvendig & styrke innsatsen mot arbeidslesheten.
Disse medlemmer mener Regjeringen i sitt for-
slag til statsbudsjett for 2004 ved dimensjonering av
arbeidsmarkedstiltakene mé ta langt sterkere hensyn til

— funksjonshemmede som er tydelig underrepresen-
tert 1 arbeidslivet, jf. AM-rapport av mars 2003

— innvandrere - serlig kvinner har liten deltaking

— ungdom under 25 &r m4 sikres jobb eller utdanning

— langtids sosialhjelpsmottakere

— personer med psykiske problemer

Disse medlemmer fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen ved utforming av
arbeidsmarkedstiltakene for 2004 styrke innsatsen
overfor funksjonshemmede, innvandrere, ungdom,
langtids sosialhjelpsmottakere og personer med psy-
kiske problem."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til sine
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respektive forslag fremmet i budsjettinnstillingene om
okt satsing pd Aetat og flere tiltak og til forslag under
behandlingen av St.prp. nr. 44 (2002-2003).

4.2.1.1 TILTAK FOR INNVANDRERE OG FLYKTNINGER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, slutter seg til de tiltak Regjeringen arbeider
med.

Komiteen mener at de to mest sentrale elementer
i integreringspolitikken skal vere arbeid og norskopp-
leering. I Innst. S. nr. 129 (2001-2002) ble Regjeringen
palagt & snarest mulig innfore et obligatorisk introduk-
sjonsprogram for bade flyktninger og de som far opp-
hold pa humanitert grunnlag. Komiteen har merket
seg at Regjeringen folger opp dette. Manglende sprak-
kunnskaper og problemer med & fa jobb er de storste
problemene den etniske minioritetsbefolkningen har i
dag. Mange er overkvalifiserte for de jobbene de har.
Noe av dette kan avhjelpes med bedre godkjennings-
ordninger for studiekompetanse fra utlandet. Komi-
teen viser til Ot.prp. nr. 28 (2002-2003) Lov om intro-
duksjonsordning for nyankomne innvandrere.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet for 2004
sorge for nedvendige virkemidler for gjennomfoering
og finansiering av obligatorisk norskopplering og
introduksjonsprogram for nyankomne innvandrere og
forenkling av godkjenningsordninger for studiekompe-
tanse og fagutdanninger fra utlandet.”

Disse medlemmer viser til at Regjeringen og
Fremskrittspartiet 1 statsbudsjettet for 2003 fjernet
norskopplaringen for asylsekere i mottak. Disse
medlemmer vil vise til at lange perioder i passivitet
er negativt. Erfaring tilsier at jo for en kommer i gang
med tiltak, kompetanseheving og sprakopplering, jo
bedre er det. Mange av de som na ikke far spraktrening,
vil komme til & fa opphold. De som blir sittende lenge
i mottak, blir bade sosialt og arbeidsmessig satt tilbake,
og muligheten til & lykkes med & inkludere og integrere
flyktningene i samfunnet reduseres kraftig.

Et opphold som inneberer aktivitet og opplaering,
gjor situasjonen lettere for alle parter og bidrar til &
minke risikoen for & havne i skonomisk fattigdom uten
arbeid. Dagens praksis ma endres til mer opplering, og
sprak- og arbeidslivsopplaering ma settes inn pé et langt
tidligere tidspunkt enn i dag.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag for
4 sikre en bedre oppfelging av barn og ungdom med
innvandrerbakgrunn:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere tiltak og gkono-
misk stette for bedring av norskopplaringen og oppfol-
gingen av barn og ungdom med innvandrerbakgrunn i
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grunnskolen med det mél at flere fullferer videregé-
ende opplering, og at flest mulig elever gar over fra
"norsk som andresprak" til ordiner norskundervis-
ning."

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til de mange reaksjoner som er kommet fra kom-
munene, pa Regjeringens usolidariske fjerning av
norskopplaringen for asylsgkere slik det ble vedtatt i
statsbudsjettet for 2003. Dette medlem mener
Regjeringen mé ta hensyn til den passivitet og mangel
pa forberedelse til integrering dette medferer, og vur-
dere saken pa nytt i Revidert nasjonalbudsjett.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til at det offentlige skal ha et spesielt
ansvar for a rekruttere bredt fra hele befolkningen. Om
det er kvalifiserte sgkere med minioritetsbakgrunn til
offentlige stillinger, skal minst én av disse innkalles til
intervju. Disse medlemmer ber Regjeringen folge
opp dette overfor statlige og kommunale bedrifter,
virksomheter og forvaltninger og ber om rapportering
om resultater pa egnet méte i lopet av 2005.

Komiteen viser til at arbeidsledigheten er hayere
blant personer med minioritetsbakgrunn enn befolk-
ningen for evrig. Med stigende arbeidsledighet er
behovene for tiltak gkende. Blant de med de laveste
inntektene er personer med minioritetsbakgrunn over-
representert. Saerlig gjelder dette kvinner. Komiteen
mener at det bar legges vekt pa 4 motivere flere kvinner
med minoritetsbakgrunn til & kvalifisere seg for hayere
avlennet arbeid og generelt til & delta mer i familiefor-
sorgelsen ved inntektsgivende arbeid.

P& denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet felgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet for 2004
sorge for & oke det totale antallet tiltaksplasser for &
sikre kvalifisering av personer med minoritetsbak-
grunn og legge serlig vekt pa tiltak for kvalifisering av
kvinner."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at lov om introduksjonsordning
for nyankomne innvandrere, Ot.prp. nr. 28 (2002-
2003), né er til behandling i Stortingets kommunal-
komité. Flertallet vil videre vise til at Stortinget
nylig har behandlet Ot.prp. nr. 25 (2002-2003), jf.
Innst. O. nr. 65 (2002-2003), vedrerende endringer i
oppleringsloven hva gjelder rett til yrkesproving. I
merknads form slas det der fast folgende:

"Den vedtatte utvidede adgangen til realkompetanse-
vurdering vil gi innvandrere mulighet for {rkesprgving
som en mate 4 synliggjore yrkeskvalifikasjoner opp
mot videregdende opplering pa."
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Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil for gvrig vise til at
Norsk organ for kvalitet i utdanningen (NOKUT) fore-
tar vurdering/godkjenning av utenlandsk kompetanse
pa heyere utdanningsniva

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, viser ellers til Regjeringens hand-
lingsplan mot rasisme hvor alle statlige virksomheter
som et proveprosjekt frem til 1. juni 2004 palegges &
innkalle minst én seker med innvandrerbakgrunn der-
som vedkommende er kvalifisert. Det bes om at Regje-
ringen legger frem en evaluering av effekten av dette
proveprosjektet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til kommunalkomiteens behandling av
Ot.prp. nr. 28 (2002-2003) om introduksjonsloven.
Disse medlemmer viser til at dette er en proposi-
sjon som i all hovedsak retter krav til og krever initiativ
avinnvandrerne. Disse medlemmer mener at dette
er den beste veien 4 integrere innvandrerne i det norske
samfunnet. En god integrasjon er videre det viktigste
elementet i arbeidet med & {4 innvandrerne ut i arbeids-
livet.

4.2.1.2 TILTAK FOR LANGTIDS SOSIALHJELPS-
MOTTAKERE

Komiteen tiltrer forslagene for 2003 og mener
arbeidet med malrettede arbeidsmarkedstiltak og for-
sok med helhetlig kommunalt ansvar for langtidsledige
ber viderefores. Komiteen ensker at de som mottar
stotte i form av sosialhjelp eller trygd, skal stimuleres
til & vaere i arbeid og aktivitet. De ekonomiske ytelsene
ber bidra til & motivere for kvalifisering ved arbeid,
utdanning eller annen samfunnsnyttig innsats.

Komiteen legger til grunn at ikke alle kan komme
i arbeid, og viser til forslag om gjennomgang av ytel-
sesnivaet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til St.prp. nr. 44 (2002-2003) om
styrket innsats mot arbeidsledighet. I denne foreslar
Regjeringen 200 nye stillinger til Aetat og 1 000 flere
tiltaksplasser pa arsbasis. Flertallet viser ogsa til at
Regjeringen folger situasjonen pa arbeidsmarkedet for
a vurdere ytterligere tiltak dersom det viser seg & vaere
nedvendig.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til forslag om ekte bevilgninger til Aetat og
tiltaksplasser under behandlingen av St.prp. nr. 44
(2002-2003) der Arbeiderpartiet foreslo at det bevilges
midler svarende til et tiltaksniva gkt med om lag 4 000
plasser utover Regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til fler-
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tallsforslag om ekte bevilgninger til Aetat og tiltaks-
plasser under behandlingen av St.prp. nr. 44 (2002-
2003) der komiteens medlemmer fra Heyre, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folke-
parti og Senterpartiet foreslo at det bevilges midler
svarende til et tiltaksniva gkt med om lag 2 500 plasser
utover Regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet understreker behovet for érlig justering av
sosialhjelpssatsene.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & gke det totale antall
arbeidsmarkedstiltak i statsbudsjettet for 2004 for &
sikre forsterket ivaretaking av langtids sosialhjelps-
mottakere."

"Stortinget ber Regjeringen sikre videreforing og
utvidelse av forsek med helhetlig kommunalt ansvar
for langtids sosialhjelpsmottakere inntil eventuell opp-
folging av tiltak for samordning av Aetat, trygdeetaten
og sosialtjenesten er gjennomfort."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil papeke
mangelen pa prinsipiell avklaring fra Regjeringen og
flertallet p& hvorfor noen allmenne ytelser som gis til
alle uten behovspreving, i praksis avkortes og behovs-
proves bare for de aller fattigste. Barnetrygd er ment &
gé til & forserge barn uten behovspreving eller skattleg-
ging. Uansett hvor rik du er, far du pengene uavkortet;
bare sosialhjelpsmottakere blir behovsprevd. Dette for-
sterker skeivfordelingen og rammer barn i fattige fami-
lier.

Disse medlemmer papeker de uakseptable virk-
ningene dette far for de fattigste familiene, og at det er
et uakseptabelt prinsipp & ha brede generelle ordninger
som overforer store pengesummer til alle barnefamilier
unntatt de fattigste. Disse medlemmer vil vise til
at a fjerne avkortingen for barnetrygd vil gi flere tusen
kroner til de fattigste barnefamiliene. Det vil ikke vere
noen serfordel for dem, bare likebehandling i forhold
til alle andre som far pengene uavkortet. Det er et tiltak
som vil virke umiddelbart, og det vil hjelpe de aller fat-
tigste.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at veiledende normering av
sosialhjelpsatsene ikke er tilstrekkelig. Det vil ikke
verne mot stor ulikhet i sosialhjelpsnivaet mellom
kommuner og heller ikke forplikte staten til & vaere med
a finansiere et nedvendig loft for de som er uten eller
har svert sma inntekter. Skal innforing av statlig norm
veere en garanti mot fattigdom og et loft for de som né
har alt for lave ytelser, ma normen vere et fast garan-
tert minsteniva.

Disse medlemmer viser til egne forslag om &
heve sosialhjelpsatsene opp til SIFOs niva.
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4.2.1.3 TILTAK FOR UNGDOM I RISIKOSONEN

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, stot-
ter mélretting av arbeidsmarkedstiltak for ungdom
under 25 ar, men mener at det i den navaerende arbeids-
markedssituasjonen vil vere nedvendig & foreta en
totalvurdering av hvor mange nye plasser som ma opp-
rettes for & sikre et tilstrekkelig antall tiltak for ung-
dom.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en vurdering i til-
knytning til statsbudsjettet for 2004 om det er behov for
a oke antall arbeidsmarkedstiltak ytterligere for & sikre
tilstrekkelig kapasitet til serskilt innsats for a tilby og
folge opp tiltak for ungdom under 25 ar."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
ungdomsledigheten er gkende, og ber om at ungdoms-
garantien gjeninnfores for a sikre alle under 25 ar rett
til arbeid eller utdanning. Det er viktig at unge ikke
kommer inn i et levesett der det ikke stilles krav til
dem, og der de foler at det ikke er bruk for dem. Disse
medlemmer viser til forslag i Dokument nr. 8:82
(2002-2003) der det foreslas folgende:

"Stortinget ber Regneringen fremme forslag om til-
tak slik at lagtidsledig ungdom i alderen 20 til 24 ar
garanteres et tilbud om jo%b, utdannin% eller arbeids-
markedstiltak slik at ingen blir gdende le

dige utover 6
maneder."

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Dokument nr. 8:82 (2002-2003) er til
behandling i kommunalkomiteen, og at Senterpartiet
vil komme med sine merknader og forslag i forbindelse
med denne behandlingen.

Komiteen understreker at ungdom som har begétt
lovbrudd, er serlig risikoutsatt, bade de som er over og
de som er under den kriminelle lavalder. Det er viktig &
forebygge en videre kriminell utvikling. Den krimi-
nelle aktiviteten har ofte sammenheng med darlig eko-
nomi, vanskelige hjemmeforhold, psykiatriske pro-
blemstillinger og rusmiddelmisbruk. Mange av disse
ungdommene har bakgrunn med mangelfull skolegang
mv. Komiteen antar at det her er behov for et saerskilt
godt samarbeid under og etter soning fra flere hjelpein-
stanser.

Koordinering mellom forskjellige hjelpetiltak og i
overgang mellom et tiltak og neste er i praksis vanske-
lig for alle med sammensatte problemer. Komiteen
mener at sammensatte problemer er et generelt kjenne-
tegn ved familier og individer som er fattige. Komi-
teen er klar over at sosialtjenesteloven § 3-2 innehol-
der en bestemmelse som gir en viss mulighet til & se
forskjellige tjenester samlet. Hvis det blir pavist
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mangler ved de tjenester som andre deler av forvaltnin-
gen skal yte til personer med sarlige behov, skal sosi-
altjenesten om nedvendig ta opp saken med rette ved-
kommende. Er det uklart eller uenighet om hvor
ansvaret ligger, skal sosialtjenesten sgke & klargjore
forholdet. Komiteen har imidlertid erfaring for at
sosialtjenesten ikke alltid far gjennomslag for forplik-
tende samarbeid, og ensker & styrke sosialtjenestens
koordinerende rolle. Denne problemstillingen er ogsa
belyst i St.meld. nr. 14 (2002-2003) i kapittel 6.3.2
"Utfordringer mellom etatene".

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet,
fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen styrke sosialtjenestens
koordinerende rolle og ber om en vurdering av om sosi-
altjenesteloven ber fa en ny bestemmelse om hjelp til
helhetlig individuell plan for helse-, sosial- og barne-
verntjenester."

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti papeker at ungdomsgaran-
tien gjelder tiltak til ungdom under 20 ar. Utvidelsen av
ordningen for personer i aldersgruppen 20-24 ar ble
avviklet i 1998 pa bakgrunn av en gunstig utvikling pa
arbeidsmarkedet for denne gruppen. Disse med-
lemmer viser videre til at Regjeringen allerede har
iverksatt forseksordninger for ungdommer i alderen
20-24 ar som mottar sosialstenad, som et ledd i satsin-
gen mot fattigdom.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen tar
sikte pad & fremme forslag om rett til individuell plan
etter lov om sosiale tjenester med det aller forste. Dette
vil veere et viktig tiltak for & sikre at brukere med sam-
mensatte behov far koordinerte tjenester og en sam-
menhengende tiltakskjede.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til Innst.
S. nr. 121 (2002-2003), jf. St.meld. nr. 40 (2001-2002)
om barne- og ungdomsvernet, der flertallet understre-
ker at:

n

— Tiltak som settes i verk for barn og ungdom, skal
vaere malrettede og troverdige ut fra det enkelte
barns totale livsperspektiv.

— Ansvar og oppgaver for barn og ungdom i risiko-
sonen skal til enhver tid vere i fokus.

— I 'mete med familien er faglig og menneskelig kva-
litet grunnleggende. Fokus mé veare respekt, per-
sonlig integritet og en samarbeidende holdning.

— Det ma vere kontinuitet i oppfelgingsarbeidet, og
familien ber slippe & forhol(fe seg til mange perso-
ner og instanser.

— Barnevernet ber organiseres pd en méte som tilret-

telegger for nedvendig samarbeid med andre rele-

vante instanser og etater slik at de involvertes retts-
sikkerhet ivaretas."
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Disse medlemmer forutsetter at Regjeringen
snarest folger opp flertallets intensjoner.

4.2.1.4 TILTAK FOR UFOREPENSJONISTER

Komiteen stotter videreforing av arbeidet med
reaktivering av uferepensjonister.

Nér det gjelder tidsbegrenset uferestenad, viser
komiteen til behandling av Ot.prp. nr. 102 (2001-
2002).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, vil
for egvrig understreke at det er dyrt & vaere syk, og at
bl.a. volumet i bade statlige og kommunale egenande-
ler er urovekkende. Unge ufere som ikke har mulighet
for deltakelse i arbeidslivet, sliter med darlig ekonomi
over tid.

P4 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere nivéet pa
trygde- og sosialhjelpsytelsene og muligheten til &
vektlegge akte ytelser ved deltaking i kvalifiseringsar-
beid, utdanning eller meningsfull samfunnsaktivitet."

"Stortinget ber Regjeringen redusere bruken av egen-
andeler pa nedvendige helse- og omsorgstjenester, bl.a.
gjennom en utvidelse av ordningen med egenandelstak
2 X "

Komiteen viser til at stenad til barnetilsyn gis til
enslig mor eller far som ma overlate nedvendig tilsyn
med barn til andre pa grunn av utdanning eller arbeid
utenfor hjemmet. Enslige forsergere som er uferetryg-
det og av den grunn ma overlate tilsyn med barn til
andre, er i dag ikke berettiget til slik stonad. Det vil
veere tilfeller der en enslig forserger som er uferetryg-
det, pd grunn av sin uferhet ikke kan folge opp barnet
med den enskede aktivitet og stimulering som barn er
avhengige av. Det er derfor nedvendig & endre reglene
i folketrygden § 15-11 slik at ogséd enslige forsergere
som pé grunn av uferhet ma overlate nedvendig tilsyn
med barn til andre, faller inn under dette regelverket.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, fremmer pa
denne bakgrunn felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i lopet av 2004 vurdere &
endre folketrygdens regler om stenad til barnetilsyn til
enslig mor eller far slik at ogsa ufere aleneforsergere
som pa grunn av sin uferhet ma overlate nedvendig til-
syn med barn til andre, ogsa omfattes av dette regelver-
ket."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet fremmer fol-
gende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen i lopet av 2004 fremme
forslag om endring av folketrygdens regler om stenad
til barnetilsyn til enslig mor eller far slik at ogsa ufore
aleneforsergere som pa grunn av sin uferhet ma over-
late nedvendig tilsyn med barn til andre, ogsé omfattes
av dette regelverket."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at Regjeringen i St.meld. nr. 14
(2002- 2003) har varslet en bred gjennomgang av ytel-
ser, stonadsniva og kvalifiseringstiltak i andre fase av
utredningen om arbeidet med samordningen av vel-
ferdstjenestene. Innenfor en stenadsreform der arbeid
og brukerretting skal vaere fokus, ma blant annet ste-
nadssystemet utformes i lys av dette. Flertallet
mener tjenester og tiltak ma gi mer rom for fleksibilitet
slik at brukerne kan f skreddersydde tilbud som svarer
til den enkeltes behov, og som gjer det enklere for bru-
kere & fa hjelp til selvforsergelse.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til Ot.prp. nr. 102 (2001-2002) om tids-
begrenset uforestonad. Her foreslar Regjeringa at
stonadsnivéet i denne ordninga skal vere lavere enn i
ordiner uferestonad. Dette er, slik disse medlem-
mer ser det, et tiltak som vil skape ny fattigdom, og vil
derfor gé pa tvers av det Regjeringa har som malsetting
med sin tiltaksplan mot fattigdom. Dette forslaget vil
derfor ikke kunne fA disse medlemmers stotte.

4.2.1.5 TILTAK FOR ENSLIGE FORSORGERE

Komiteen viser til Budsjett-innst. S. nr. 11 (2002-
2003) der komiteen understreket behovet for & folge
med i utviklingen av levekarene til enslige forsergere
og for at tiltakene overfor denne gruppen fortsatt eva-
lueres. Komiteen var enig i at overgangsstonad og
utdanningsstenad kan ytes ut pdbegynte skolear, og
anser dette som en klar forbedring.

For evrig vil komiteen understreke at den evalue-
ring Sosialdepartementet bestilte, bl.a. viser at % av de
spurte oppgir a ha problemer med & klare uforutsette
utgifter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, vil padpeke at evalueringen av stenadsordnin-
gen for enslige forsergere viser at intensjonen bak
reformen om raskere selvforsergelse langt pa vei har
lykkes. Enkelte opplever imidlertid for kort tid til &
kvalifisere seg for arbeidslivet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, mener det ber vurderes & styrke
trygdeetaten ytterligere for at etaten selv i storre grad
skal drive motivasjons- og oppfelgingsarbeid overfor
enslige forsergere.
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Pé denne bakgrunn fremmer dette flertallet fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen pa bakgrunn av evalue-
ringen av reformen for enslige forsergere vurdere
behov for endringer i regelverk og stenadsformer innen
budsjettfremlegg for 2004 og eventuelt fremme for-
slag, slik at flere kan nd malsettingen om selvforser-
gelse og kvalifisering."

4.2.2  Mailretting av velferdsordningene

4.2.2.1 TILTAK FOR INNVANDRERE OG FLYKTNINGER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at det er noen mennesker
som ikke oppfyller kravene om tilstrekkelig botid i
Norge, og som dermed ikke fér fulle pensjonsrettighe-
ter i folketrygden. Dette gjelder bdde nordmenn med
lang tid 1 utlandet og arbeidsinnvandrere og mennesker
med opphold p& humanitert grunnlag. Det er forventet
at denne gruppen vil gke. Flere storre kommuner, bl.a.
Kristiansand, har papekt at pensjonsrettigheter for
denne gruppen er viktig for at kommuner skal stille seg
positive til & ta imot flyktninger og legge til rette for
familiegjenforening. Konsekvensene for den enkelte
flyktning er at mange etter lang tids yrkesaktivitet ma
henvende seg fortlopende til sosialtjenesten med sok-
nader om gkonomisk hjelp. Den andre siden er at disse
da vil leve pd et gkonomisk minimum over lang tid,
mens sosialhjelpens intensjon er at man ikke skal leve
flere &r med slike ytelser. Stortinget har sluttet seg til
forslaget om en ny supplerende stenadsordning for
pensjonister med kort botid i Norge, og flertallet
fremmer pd denne bakgrunn felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om ny
stenadsordning for pensjonister med kort botid i Norge
i lopet av 2003."

Flertallet kan ikke godta en utvikling hvor men-
nesker med minoritetsbakgrunn systematisk sliter med
4 komme inn pa boligmarkedet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til Statistisk sentralbyras store underso-
kelse om nordmenns holdninger til innvandrere fra
2002, der det fremkom at 9 av 10 ikke ville ha noe imot
4 ha en innvandrer som nabo.

4.2.2.2 TILTAK FOR BARN OG BARNEFAMILIER

Komiteen stotter okning av barnetillegget i tryg-
den og de veiledende sosialhjelpssatsene.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil igjen understreke at fattigdom blant barn
er det som er mest uverdig og uakseptabelt, og at tiltak
for & utrydde fattigdom blant barn ma ha hayeste prio-
ritet.
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Disse medlemmer vil peke pa at barnetrygden
ikke er justert pa flere ar.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet mener Regjeringen derfor
ber vurdere om en ekning i barnetrygden kan vere et
egnet virkemiddel mot fattigdom i barnefamilier.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet understreker at smabarnstillegget ma gjen-
innfores.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener at bar-
netrygden er en av de mest treffsikre ordningene for &
bedre barnefamilienes gkonomi. Barnetrygd er ogsd
ofte den sikreste inntektskilden for barnefamilier med
lav inntekt. Tall fra Regjeringa viser at barnetrygden
utgjer nesten en firedel av samla inntekt for lavinn-
tektsgruppen. Derfor er det & gé i feil retning at barne-
trygden for inneveerende ar ikke folger prisstigninga,
og at smabarnstillegget er fjerna.

Disse medlemmer mener derfor at barnetrygda
i framtida ma reguleres minst pé linje med prisveksten
og helst gkes utover dette i &ra som kommer. Disse
medlemmer mener ogsd at smabarnstillegget ma
gjeninnfores.

Disse medlemmer vil papeke at barnetillegget
for de som far ledighetstrygd eller gar pé attforing, er
sveert lavt og ikke dekker hva det faktisk koster & for-
sorge et barn. Tillegget er pd 17 kroner per barn per dag
for fem dager hver uke. Spesielt for familier som ma
leve pé lave ytelser, vil hver krone bety mye. Det er av
stor viktighet at barn som lever i familier som er avhen-
gig av offentlige trygde- eller livsoppholdsytelser, ikke
lever i forhold som kan kalles fattigdom. Det er viktig
for barn & kunne ha mulighet til & delta i for eksempel
idrett og kulturaktiviteter og pa andre arenaer der barn
og unge meotes. De fleste slike aktiviteter koster penger
eller krever utstyr som koster penger. Regjeringen
Bondevik fremmet tidligere i ar forslag til nye bidrags-
regler der fradrag for samvar med barn ble satt til 55
og 85 kroner, avhengig av alder. Dette er summer som
langt overstiger barnetillegget. Det finnes ikke noen
enhetlige normer for slike kostnader som blir brukt for
a fastsette nivéet pd ytelsene og skape rettferdighet
mellom de familiene og de barna som mottar slike ytel-
ser.

Disse medlemmer mener det er grunn til &
utrede om barnetillegget og andre ytelser som er ment
a dekke underhold av barn, er tilstrekkelige og rettfer-
dige.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede om ulike barnetil-
legg og andre offentlige ytelser og satser som benyttes
til & dekke underhold av barn, er rettferdige og tilstrek-
kelige og stér i rimelig forhold til hverandre."
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"Stortinget ber Regjeringen om & endre retningslin-
jene for utmaling av stenad til livsopphold slik at bar-
netrygd ikke inngér i beregningsgrunnlaget for sosial-
hjelp."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil vise til at ifelge Statistisk sentral-
byrd vil gkt barnetrygd for tredje eller flere barn treffe
veldig godt i forhold til de fattige familiene. Av en
rekke ulike tiltak som kan tenkes overfor barnefamili-
ene ndr det gjelder direkte stotte eller skattereduksjo-
ner, er det dette tiltaket som mest vil bedre fordelinga
mellom fattige og rike familier. Den samme undersgo-
kelsen fra SSB (gjengitt i @A 9/2000) viser for gvrig at
mens gkt barnetrygd for tredje eller flere barn er det til-
taket som mest kan gke likhetsgraden mellom hushold-
ningene, vil reduksjon i indirekte skatter (f.eks. moms)
ha en svakere fordelingseffekt. Reduksjon i bensinav-
gift, inntektsskatt, formuesskatt og toppskatt, serlig
reduksjon i toppskatt, vil ha motsatt effekt. Disse tilta-
kene vil forverre fordelinga mellom fattige og rike hus-
holdninger.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen oke barnetrygdsatsene
fra og med tredje barn i hver barnefamilie."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at nye
bidragsregler er vedtatt. Det nye regelverket har gitt
mange negative reaksjoner fra personer med omsorgs-
ansvar som mener at de nye reglene vil bidra til at fami-
liens gkonomi forverres. Disse medlemmer for-
venter at regelverket far en snarlig evaluering, og viser
til at et forslag om slik evaluering er fremmet i Stortin-
get.

4.2.2.3 BOLIGER FOR GKONOMISK VANSKELIGSTILTE
OG FORBEDRING AV BOSTOTTEORDNINGEN

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til den fremlagte fattigdomsplanen
og statsbudsjettet for 2003, der Regjeringens forslag
om 4 bevilge 30 mill. kroner til boligoppfelging - opp-
folgingstjeneste for bostedslese i kommunene, ble ved-
tatt av Stortinget. Flertallet viser til at Regjeringen
har valgt a prioritere bostedslese, innvandrere og funk-
sjonshemmede innenfor boligtilskuddsordningen.
Flertallet stotter denne prioriteringen som gir en
malrettet bruk av ordningen. Det vises ogsa til at ca.
halvparten av midlene disponeres av kommunene blant
annet med henblikk pa & folge opp de boligsosiale
handlingsplanene. Flertallet viser ogsé til at Regje-
ringen til hesten skal legge frem en stortingsmelding
om boligpolitikken, hvor det vil bli en helhetlig gjen-
nomgang av boligmarkedet og de boligpolitiske virke-
midlene.

Flertallet viser til at Regjeringen har invitert fri-
villige organisasjoner i prosjekt bostedslese, og at flere
prosjekter er pd gang. Flertallet ber Regjeringen
legge til rette for at de frivillige organisasjonene kan
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spille en fortsatt aktiv rolle overfor de aller svakeste pa
boligmarkedet. Flertallet mener at bostetteordnin-
gen er et treffsikkert sosialt og boligpolitisk virkemid-
del. Flertallet wviser til at Regjeringen fjernet det
sakalte finansieringskravet for barnefamilier i bostette-
ordningen. Dette medferer at 5 000 barnefamilier né
har rett pa bostette, og det er derfor et viktig tiltak med
tanke pa & styrke bostetteordningen. Flertallet viser
til at inntektsgrensene for barnefamilier na er blitt
hevet. Flertallet viser videre til den kommende
boligmeldingen hvor en vurdering av bostetteordnin-
gen vil sta sentralt.

Flertallet stotter departementets avgjorelse om &
innfore manedlige utbetalinger av bostette, noe som vil
gjore det lettere for mottagerne & handtere de lopende
boutgiftene.

Flertallet viser ogsé til at Stortinget enstemmig
vedtok & bevilge 2 500 kroner til alle bostettemottage-
rer som en hjelp til & betale de hoye stromregningene.
Det vises for gvrig til at Stoltenberg-regjeringen i stats-
budsjettet for 2001 foreslo & fjerne sjablonene for lys
og varme i bostetteordningen, og at Bondevik II gikk
motsatt veg og hevet sjablonen for lys og varme med
10 prosent for arene 2002 og 2003.

Flertallet viser til at det pd en rekke omrader i
meldingen omtales forskjellig ordninger og tiltak hva
angdr boliger og bostetteordninger for de som sliter
med heye boutgifter, og de som har problemer med a
komme inn pd boligmarkedet. I den forbindelse vil
flertallet vise til at en rekke forslag om disse bolig-
temaene er tatt opp i forbindelse med behandlingen av
Dokument nr. 8:141 (2001-2002), jf. Innst. S. nr. 95
(2002-2003), hvor Stortinget viste til at Regjeringen
som en oppfelging av NOU 2002:2 ville legge frem en
enhetlig gjennomgang av boligpolitikken, og derfor
besluttet at Dokument nr. 8:141 (2001-2002) skulle
vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil peke pa at kommunene har hovedansvaret
for boliger til vanskeligstilte. Dette fremgar av sosial-
tjienesteloven § 3-4 som palegger kommunene &:

. medvirke til & skaffe boliger til personer som
ikke selv kan ivareta sine interesser pa boligmarkedet,
herunder boliger med sarlig tilpassing og med hjelpe-
o§ vernetiltak for dem som trenger det pa grunn av
alder, funksjonshemming eller av andre arsaker."

Disse medlemmer understreker at de generelle
virkemidlene i boligpolitikken derfor ma suppleres
med virkemidler som er tilpasset individer og grupper
med sarlige boligbehov. Ikke alle er tilstrekkelig hjul-
pet gjennom de generelle ordningene. Tilskudd til byg-
ging av utleieboliger for unge og ekonomisk vanskelig-
stilte vil vere et viktig bidrag til at kommunene skal
kunne ivareta sitt boligsosiale ansvar. Husbankens vir-
kemidler retter seg inn mot & kompensere for betalings-
evne, ikke mot & kompensere for sviktende boevne.
Botrening krever annen tjenesteyting i tillegg. Slik
disse medlemmer ser det, vil det vaere behov for &
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innrette Husbankens virkemidler slik at det kan bygges
et passende antall boliger arlig spesielt rettet mot ung-
dom, studenter, eldre og ekonomisk vanskeligstilte.
Innslaget av utleieboliger og lavinnskuddsboliger ma
okes. Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen eoke Husbankens til-
skudd til bygging av utleieboliger og lavinnskuddsbo-
liger og stimulering av slik bygging med faste statlige
tilskudd."

Disse medlemmer mener det i tillegg er behov
for at det for eksempel gjennom Sosialdepartementet
utvikles en stetteordning for kommuner og frivillige
organisasjoner som tar et ansvar for serlig vanskelig-
stilte, hvor de kan fa dekket deler av kostnadene ved
boligsosial oppfelging.

Disse medlemmer mener bostetteordningen er
et treffsikkert personrettet virkemiddel. Disse med-
lemmer mener fjerningen av finansieringskravet er
en viktig start pd & styrke bostetten og boligtilskuddet
vesentlig for ekonomisk vanskeligstilte. Det er et klart
behov for & styrke bostetten for barnefamilier. De bar-
nefamiliene som mottar bostette, har klart hayere
totale boutgifter i prosent av inntekt enn andre bostet-
temottakere. En stor andel av barnefamiliene som mot-
tar bostette, har boligutgifter over boutgiftstaket.
Disse medlemmer mener at dette taket ber heves.
Det er videre serlig behov for & heve grensen kraftig
for hvor hey inntekten kan vare for & kunne motta
bostette bade for enslige forsergere og for familier med
to voksne og barn. Disse medlemmer foreslar fol-
gende:

"Stortinget ber Regjeringen styrke bostetten for bar-
nefamilier ved & gke inntektsgrensen ytterligere ut over
dagens niva i statsbudsjettet for 2004."

Disse medlemmer har sett at mange med svak
okonomi fir problemer med & betale husleien fordi
bostetten utbetales etterskuddsvis for fire maneder av
gangen. Det er derfor en hjelp at utbetaling skal skje
ménedlig fra annet kvartal i 2003.

Disse medlemmer viser til St.prp. nr. 41 (2002-
2003) om tilleggsbevilgning til dekning av utgifter
knyttet til gkte strompriser for bostettemottakere der
bostetteordningen ble utvidet og forbedret. Disse
medlemmer mener dette er viktige tiltak for & mot-
virke fattigdom. Bostetteordningen er et svaert treffsik-
kert virkemiddel. Disse medlemmer mener
bostettens sjablon for lys og varme kan vare et virke-
middel for & fange opp serskilte endringer i strempri-
sene. Disse medlemmer viser til at bare bostette-
mottakere som er pensjonister, omfattes av sjablonen,
mens om lag 32 500 bostettemottakere - blant andre
barnefamilier - ikke omfattes. Sjablonen differensieres
avhengig av husstandssterrelse og hvor i landet en bor,
slik at den er malrettet ut fra forskjeller i oppvarmings-
behovet.
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Disse medlemmer mener det er viktig at sjablo-
nen gjores gjeldende for alle bostettemottakere som en
varig ordning, og at endringen gjennomferes fra 2. ter-
tial 2003 og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at bostetteord-
ningens sjablon for lys og varme utvides til & omfatte
alle bostettemottakere, som varig ordning, fra 2. tertial
2003."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egne forslag og merknader i
Innst. S. nr. 95 (2002 2003) om boligtiltak for unge og
vanskeligstilte der det ble fremmet en hel rekke forslag
som alle ville bedret situasjonen for vanskeligstilte
vesentlig. Disse medlemmer viser til at folgende
forslag ble fremmet:

"Stortinget ber Regjeringen oke bostetta for barnefa-
milier ved gradvis a heve inntektsgrensen med 50.000
kroner og boutgiftstaket med 5.000 kroner utover
dagens niva."

"Stortinget ber Regjeringen fremle%g(ge forslag til
regelverk som binder kommunene til ikke & ta hoyere
enn kostnadsdekkende leie ved sin utleievirksomhet."

"Stortinget ber Regjeringen om & etablere en
laneordning gjennom Husbanken hvor kommunene
kan fa rente- og avdragsutsettelse pa 1an til tomtekjop."

"Stortinget ber Regjeringen serge for at STARTLAN
utvikles i retning av et rettighetslan for alle som ensker
4 etablere seg med eid bolig. Lanene skal ytes av Hus-
banken, innvilges av kommunene og med en 50/50 pst.
risikodeling mellom stat og kommune. Lan skal gis
med basis 1 behovspreving i forhold til nektern pris,
storrelse og standard."

"Stortinget ber Regjeringen sorge for at det gis 15
pst. tilskudd og en laneutmaling som samlet sikrer inn-
til 90 pst. finansiering for 1 O%O lavinnskuddsboliger
arlig for boliger av begrenset storrelse. Slike boliger
skal veere underlagt klausul om prisregulering."

"Stortinget ber Regjeringen sorge for at det gis full-
finansiering med 30 pst. tilskudd til kf'(ap eller bygging
av 3 000 ikke-kommersielle utleieboliger for unge og
okonomisk vanskeligstilte arlig. Boligene skal ha nok-
tern storrelse og standard, og leien skal vere basert pa
non-profit."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med fram-
legging av budsjettet for 2004 komme tilbake med en
plan for bygging av studentboliger."

"Stortinget ber Regjeringen om & viderefore ordnin-
gen med at det kan k%(is opp til 60 pst. tilskudd for kjep
eller bygging av ikke-kommersielle utleieboliger for
serlig vanskeligstilte enkeltpersoner og grupper.”

"Stortinget ber Regjeringa i samband med Revidert
nasjonalbudsjett for 2003 utarbeida ein fleirarig opp-
trappingsplan for bustader til bustadlause. Planen méa
innehalda bade tilskot til bustader og til oppfylgjing for
a sikra butrening."

"Stortinget ber Regjeringen gjennom Sosialdeparte-
mentet & utvikle en statteordning for kommuner og fti-
villige organisasjoner som tar et ansvar for sarlig van-
skeligstilte hvor de kan fa dekket deler av kostnadene
ved boligsosial oppfelging."

"Stortinget ber Regjeringen sikre at bruk av hospits
oppherer. De ressurser kommunene i dag benytter til
dette, forutsettes heller brukt til gode boliglesninger
supplert med boligsosial oppfelging."
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"Stortinget ber Regjeringa foreta ein gjennomgang
% 8E§}@tta med sikte pa endringar fr og med 1. januar

_"Stortinget ber Regjeringen innfere minedlig utbeta-
ling av bostetta."

Disse medlemmer vil pdpeke at alle disse for-
slagene ble nedstemt.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet ber om at
Regjeringen vurderer alle disse forslagene i den vars-
lede boligmeldingen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at bolig er et grunnleg-
gende gode, og at all annen innsats overfor enkeltper-
soner slik som utdanning, helse og rehabiliteringstje-
nester, muligheten till & f& og beholde et arbeid er
avhengig av at du har et sted 4 bo. Disse medlem-
mer vil ogsd vise til Budsjett-innst. S. nr. 5 (2002
2003), Inst. S. nr. 126 (2002 2003) om tilleggsbevilg-
ning til dekning av utgifter knyttet til okte strempriser
for bostettemottakere.

Disse medlemmer viser til at Sosialistisk Ven-
streparti vil fremme et dokument 8-forslag i Stortinget
om tiltak for & serge for boliger til bostedslese. Spesielt
gjelder dette personer som kommer ut fra fengsel eller
som blir utskrevet fra institusjon etter gjennomfort
behandling. Bakgrunnen for dette er at 23 prosent av
de som er bostedslase, er personer som kommer ut fra
fengsel eller institusjon. Alternativet for disse perso-
nene i dag er ofte hospits eller lignende. Dette medfe-
rer en stor risiko for at de pa nytt raskt havner i et kri-
minelt miljo eller et rusmisbruksmilje. Derfor ber
kommunene ha en plikt til & skaffe disse et tilbud om
bolig.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til at boligpolitikken spiller en svert
viktig rolle nar det gjelder fordeling, noe som ogsé
kom klart fram i utjamningsmeldingen. Husbanken er
statens viktigste redskap for & sikre en jevn bygging av
nekterne, rimelige og miljeriktige boliger. Derfor er
det viktig at Husbanken til enhver tid har tilstrekkelige
l&nerammer og tilskuddsmidler for a spille en aktiv
rolle i den sosiale boligpolitikken.

Disse medlemmer viser til at et flertall i kom-
munalkomiteen, representantene fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, under
behandlingen av Dokument nr. 8:141 (2001-2002) om
boligtiltak for ungdom og ekonomisk vanskeligstilte
pekte pa to omrader der det serlig haster med & fa til en
styrking. Det gjelder tiltak for sékalte bostedslose og
en gjennomgang av bostetten. Det samme flertallet
fremmet forslag om & viderefore ordningen med at det
kan gis opp til 60 prosent tilskudd for kjep eller byg-
ging av ikke-kommersielle utleieboliger for serlig van-
skeligstilte enkeltpersoner og grupper.

Disse medlemmer viser til at det samme flertal-
let ogsé fremmet forslag om & fa utarbeidet en flerarig
opptrappingsplan for boliger til bostedslase. Videre ble
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det fremmet forslag om & fa utviklet en stetteordning
for kommuner og frivillige organisasjoner som tar et
ansvar for serlig vanskeligstilte hvor de kan fi dekket
deler av kostnadene ved boligsosial oppfolging.

Under samme sak fremmet det samme flertallet for-
slag om en gjennomgang av bostetten med sikte pé
endringer fra og med 1. januar 2004.

Disse medlemmer viser ogsa til at medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet i Innst. S. nr. 95 (2002-2003) mener det haster
med & foreta endringer i bostetteordningen pa bak-
grunn av forslag i Wibe-utvalget.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Dokument nr. 8:133 (2001-2002) fra Senter-
partiet. Der ble det bl.a. fremmet forslag om & endre
avkortingen av bostetten ved stigende inntekt slik at
kurven ikke blir s bratt som i dag. I tillegg ble det fore-
slatt & inkludere enpersonshusholdninger i bostetteord-
ningen ut over de som har sosialhjelp som eneste inn-
tektskilde over tid.

Dette medlem ber om at Regjeringen folger opp

disse forslagene i den varslede boligmeldingen.

4.2.2.4 OMLEGGING AV STQTTEORDNING FOR UNGE
ELEVER MED RETT TIL VIDEREGAENDE OPP-
LZERING

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Fremskrittspartiet viser til at Regjerin-
gen har kommet med forslag til ny stetteordning for
alle unge med rett til videregdende opplering, inklusiv
en ordning med stipend for leeremiddel. Disse med-
lemmer vil uttrykke skepsis mot behovspraving. Det
videregaende skoletilbudet vil vere viktig for 4 unngé
a skape nye fattige. Finansiering av skoletilbudet ma
veare sd godt at det ikke blir vanskelig for foreldre med
lave og middelse heye inntekter & finansiere viderega-
ende opplaering for sine barn.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
Regjeringen har lagt fram et forslag til ny stetteordning
for alle unge med rett til videregdende opplering,
inklusiv en ordning med stipend for laeremidler.
Disse medlemmer viser til at det videregdende
skoletilbudet er viktig for 4 unngé & skape nye fattige.
Finansiering av skoletilbudet mé& vere si godt at det
ikke blir vanskelig for foreldre med lave og middels
haye inntekter & finansiere videregdende opplering for
sine barn.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet stetter prinsippet om & vri studiestetten til
elever i videregdende opplaering over fra 1an til stipend,
slik at ingen sitter igjen med lan etter videregaende
opplering. Men for man fjerner lanetilgangen i Léne-
kassen, ma man sikre at dette bortfallet er kompensert
gjennom gode stipendordninger. Ellers blir resultatet at
mange ma ta opp private 1dn. Disse medlemmer
kan ikke se at Regjeringens forslag til ordning gir
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grunnlag for & fjerne ldneadgangen i Statens lanekasse.
Videre vil disse medlemmer uttrykke skepsis til
den store graden av behovspreving Regjeringen legger
opp til i den nye ordningen.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Utdannings- og
forskningsdepartementet i slutten av mars og i god tid
for Revidert nasjonalbudsjett vil legge frem et forslag
om en ny og forbedret ordning for borteboende elever.
Den nye ordningen er malrettet og innebzaerer forst og
fremst gkte stipender til elever fra familier med svak
okonomi. Det betyr at borteboende elev fra familie
med skattbar inntekt pad 143 000 kroner eller lavere
etter forslaget i meldingen vil fi et stipend fra Lane-
kassen pd i gjennomsnitt 5 530 kroner per méned. Bor
eleven hjemme, vil han/hun 4 2 080 kroner per méned.
De okte midlene i den nye ordningen innebarer en
vesentlig forbedring av stetteordningen for unge elever
som tar rettighetsbasert videregdende opplering.
Disse medlemmer vil ogsa vise til at det i den nye
stotteordningen er innfert et behovsprovd leremid-
delstipend pa 3 500 kroner per ar.

4.2.2.5 BEDRE MALRETTING AV BARNEVERN-
TJENESTEN

Komiteen vil vise til Stortingets behandling av
St.meld. nr. 40 (2001-2002) i Innst. S. nr. 121 (2002-
2003). Komiteen er opptatt av 4 sette inn et bredt
spekter av tiltak innen barnevernet, bade frivillige og
hjelpetiltak. Det er viktig at familier kan henvende seg
ett sted 1 kommunen nér de trenger hjelp til sine barn
og sin familie. Kriserammede familier kan ikke opp-
leve & bli kasteballer i det offentlige systemet nar de
trenger hjelp.

Komiteen vil peke pa at helsestasjonen er et lav-
terskeltilbud som blir brukt av de aller fleste familier
med barn. Helsestasjonen ber bemannes med ulike
yrkesgrupper. Helsestasjonene i kommunene ber ha
tverrfaglig kompetanse i forebyggende arbeid for barn
og unge. Ulike instanser ber vare tilknyttet helsesta-
sjonene som et lavterskeltilbud for barn, unge og deres
familier.

Komiteen viser serlig til at familier der barn eller
foreldre har spesielle behov, ogsé er en spesielt sarbar
gruppe. Forebyggende tiltak som avlastning, ekono-
misk stenad til barnetilsyn, stottekontakter m.m. er
viktige lavterskeltilbud som i sterre grad ber tilbys
disse familiene. Helsestasjonen og barnevernet ber
vaere viktige samarbeidspartnere for & hjelpe disse
familiene.

Komiteen vil ogsa vise til at barn og unge med til-
tak fra barnevernet ofte har sammensatte og alvorlige
problemer, herunder rus og psykiatriproblemer. Barn
venter i dag lengre pa psykiatribehandling enn voksne,
og det er fi institusjonsplasser for rusbehandling for
barn og unge. Komiteen viser til at Stortinget derfor
har vedtatt & be Regjeringen fremme forslag om at barn
og unge med tiltak fra barnevernet skal ha lovhjemlet
rett til behandling for rus og psykiatri.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet viser til at det er uakseptabel lang ventetid
for barn og unge for psykiatriske lidelser og rusmis-
bruk. Dette har svert alvorlige konsekvenser for dem
det gjelder og forer til at lidelsene blir sterre enn ned-
vendig samtidig som det vanskeliggjor behandling.
Disse medlemmer viser i den forbindelse til at
Sosialistisk Venstreparti, Fremskrittspartiet og Senter-
partiet varen 2002 fremma forslag i Stortinget om &
innfore en behandlingsgaranti pd 6 uker for barn og
unge under 18 nar det gjelder psykiatribehandling og
rusmiddelmisbruk.

Komiteen viser til at barn som er under oppfel-
ging av barnevernet, er en utsatt gruppe, og at overgang
fra ett hjelpetiltak til andre tiltak kan vaere problema-
tisk. De som har vert plassert utenfor hjemmet, trenger
i storre grad enn i dag ettervern, en myk overgang til
det voksne liv. Tiltak som kan vare med péd & virke
positivt, er at fosterhjem kan fa godtgjering ogsa etter
at ungdommen er fylt 18 ar eller serskilte boligtiltak
med oppfelging for unge.

I St.meld. nr. 40 (2001-2002) slas det fast at det fore-
byggende arbeidet er det viktigste i arbeidet med barn
og unge.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet er derfor bekymret for at den déarlige kommu-
negkonomien skal fore til at viktige forebyggende
tiltak overfor barn og unge ikke blir iverksatt, og at man
vil fa en stadig mer restriktiv holdning til & iverksette
tiltak overfor barn, som man vet vil fi store ekono-
miske konsekvenser.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Regjeringen har
signalisert okte overforinger til kommunene ved
behandlingen av neste ars budsjett for & styrke kommu-
nens evne til 4 ivareta sine oppgaver, herunder forebyg-
gende tiltak overfor barn og ungdom.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, vil vise til
behandlingen av St.meld. nr. 40 (2001-2002) (side 38),
der komiteen i innstillingen understreker at det viktig-
ste er at én etat far ansvaret for koordinering av det
forebyggende arbeidet i kommunene, og at det ma veere
opp til den enkelte kommune & avgjere hvilken etat
som mest hensiktsmessig kan utfere en slik funksjon.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til at et flertall i komiteen ogsd mener
at barnevernet kan ha en slik koordinerende rolle.

Komiteen vil understreke at helsestasjonen gene-
relt har en viktig rolle i forhold til & kunne drive syste-
matisk forebyggende arbeid rettet mot de minste barna
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og deres familier. Men nér det gjelder sterre barn i risi-
kofamilier, vil skolehelsetjenesten i den videregaende
skolen og helsestasjon for ungdom vere viktige tiltak
for & fange opp disse pa tilsvarende systematiske mate.
En koordinerende instans ma serge for god kommuni-
kasjon mellom tjenestene, slik at de riktige tiltakene
blir satt inn i tide for de mest utsatte barn og unge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, vil
vise til at barnevernet allerede har et lovpéalagt samar-
beidsansvar og et generelt ansvar for & sikre at utsatte
barn og unge far et verdig og godt liv. Barnevernet har
ogsa et bredt spekter av tiltak som kan settes inn for &
kunne gi helhetlige tiltak retta inn mot det enkelte barn
og barnets familie.

Komiteen vil understreke og papeke ansvaret som
samtlige offentlige organ har med tanke pa samarbeid
pa tvers av etatsgrenser. Komiteen vil i den sam-
menheng vise til at et tett forpliktende samarbeid mel-
lom skolen, skolehelsetjenesten, barnevernet, psykia-
trien og rusomsorgen er strengt nedvendig for bedre a
kunne lykkes med & hjelpe barn og familier i faresonen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, stetter innstillingen fra familie-, kultur- og admi-
nistrasjonskomiteen (Innst. S. nr. 121 (2002-2003)) i
forbindelse med behandlingen av St.meld. nr. 40
(2001-2002) der komiteen mener at kommunene selv
ber bestemme organiseringen av dette arbeidet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis
merknader ved Stortingets behandling av St.meld. nr.
40 (2001-2002).

Komiteens medlem fra Senterpartiet leg-
ger vekt pa at kommunale etater og institusjoner har et
selvstendig ansvar for & utvikle gode oppvekstvilkér og
forebygge at barn far problemer, men dette arbeidet mé
samordnes bedre enn i dag, og ansvaret for & sikre en
koordinert og god innsats for utsatte barn og ungdom
ma plasseres pa ett sted i den enkelte kommune.
Dette medlem mener at det ogsa er like viktig at de
enkelte familier kan henvende seg til ett sted i kommu-
nen for & fa hjelp til sine barn og sin familie. Dette
medlem vil peke pd at kommunene varierer mye i
storrelse og organisering, og at det derfor er viktig at
hver enkelt kommune stilles fritt til & organisere dette
arbeidet slik de finner det hensiktsmessig ut fra ressur-
ser, erfaringer og samarbeidskultur. Dette medlem
mener videre at hvis en forst peker pa én etat, er helse-
stasjonen den mest narliggende.

4.2.2.6 TILTAK FOR RUSMIDDELMISBRUKERE

Selv om rusmiddelmisbruk né er blitt et landsom-
spennende problem, sé antar komiteens flertall,
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medlemmene fra Arbeiderpartiet, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Senterpartiet, at det vil veere en opphoping av
tunge brukere i storre byer, og at en god héndtering av
disse vil kunne bidra til mindre rekruttering pé sikt.
Flertallet understreker at dobbeltdiagnoser psykia-
tri og rus fordrer serskilt krevende og langvarig opp-
folging. Flertallet ber derfor om at flertallsforslaget
i Innst. S. nr. 253 (2001-2002) om & yte storbytilskudd
til kommuner som har tilsvarende utgifter til rusfeltet
og psykiatri som de fire storbykommunene, gjennom-
fores sa raskt som mulig.

Flertallet viser til Rusreform II fra Regjeringen,
og vil komme tilbake med konkrete tiltak og forslag
innenfor rusomsorgen i den forbindelse.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, vil vise til at Regjeringen har lagt frem
forslag til ny organisering av rusomsorgen, og at finan-
sieringsordningen i den forbindelse vil bli gjennom-
gitt. Dette flertallet viser for gvrig til at det som
tidligere var et "typisk" storbyproblem, i dag er lands-
omfattende, og rammer like hardt barn og unge i dis-
trikts-Norge som i de store byene. For & unnga rekrut-
tering av rusmiddelmisbrukere generelt og ytterligere
tilsig inn til de store byene spesielt, mener dette
flertallet at det er viktig & styrke det forebyggende
arbeidet pa landsbygda og i tettbygde strok i distrikts-
Norge sa vel som i de store byene. Rask reaksjon i neer-
miljoet med et nettverk av skolehelsetjenesten, helse-
stasjon for ungdom, familie, skole og politi i fellesskap
vil veere avgjerende for & lykkes med & redusere antall
rusmiddelmisbrukere. Gode behandlings- og rehabili-
teringstilbud ma videreutvikles og styrkes.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet understreker at med en organisatorisk omleg-
ging av rusomsorgen vil det vere helt nedvendig med
betydelig styrking av kommunegkonomien for & sikre
bred forebyggingsaktivitet sammen med en kvalitativ
og god langsiktig oppfelging av den enkelte rusmiddel-
misbruker.

Disse medlemmer mener at en gkning av over-
foringen til kommunene generelt og de storre byene
spesielt er en forutsetning for en god rusomsorg og
ogsd for omfang av forsek med f.eks. ambulerende
team.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Kristelig Folkeparti viser til Regjeringens hand-
lingsplan mot rusmiddelproblemer som angir en rekke
tiltak for & bedre livssituasjonen for rusavhengige. De
konkrete tiltakene omfattet bade utvidelse av tilbudet
om legemiddelassistert rehabilitering, bedring av hel-
setjenestene, boligoppfelging og en rekke forbyggende
tiltak overfor barn og ungdom. Forslagene ble fulgt opp
med okte overferinger i budsjettet for inneverende ar,
herunder ekstrabevilgninger til legemiddelassistert
rehabilitering.
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I takt med at rusvernet klarere defineres som et
ansvarsomrade for helsevesenet, blir det etter komi-
teens syn viktig & vektlegge kompetanseutviklende
tiltak for helsepersonell som arbeider med mennesker
med psykiske lidelser, slik at ogsd mennesker med rus-
middelproblemer sikres en behandling som er faglig
forankret, og som vektlegger behandlingsperspektivet
mer enn omsorgsperspektivet, slik at mélet blir & oppna
helbred ogsa for mennesker med rusmiddelproblemer.
Komiteen vil ogsd papeke behovet for at personer
med dobbeltdiagnoser (psykiske problemer i kombina-
sjon med et rusmiddelproblem) kan ivaretas ut fra et
helhetlig perspektiv innenfor det psykiske helsevernet,
og ikke, slik tilfellet ofte er i dag, avvises med begrun-
nelse om at de ma vaere rusfrie for behandling kan finne
sted.

Komiteen legger vekt pa at mer enn halvparten av
de som er inne til soning, har rusproblemer. Det ma
vaere en sentral malsetning & behandle rusmiddelmis-
brukere mens de er inne til soning, for & forhindre en
videre kriminell lgpebane og darlige levekar. Det er
ogsé saerdeles viktig & bedre innholdet i soninga i for-
hold til oppleering og arbeid. Opparbeidelse av nettverk
som felger opp den enkelte etter endt soning, er et sen-
tralt virkemiddel. Ettervernet ma styrkes slik at det er
lettere 4 finne seg til rette med bolig, arbeid og positivt
nettverk.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, mener det er et viktig mal 4 fa behandlet
rusmiddelmisbrukere mens de er inne til soning for a
forhindre en fortsatt kriminell lapebane. I den forbin-
delse vil flertallet vise til at tilskuddet til behand-
ling av rusmiddelmisbrukere under soning (sdkalt
§ 12-soning) ble ekt i statsbudsjettet for inneveerende
ar.

4.2.2.7 TILTAK FOR MENNESKER MED PSYKISKE
PROBLEMER

Komiteen ser fram til betydelig utbygging av psy-
kiatritjenestene ogsd pad kommuneniva i sluttfasen av
psykiatriplanen, der hovedtyngden av midlene vil bli
omdelt.

Komiteen viser til at et stadig hardere arbeidsliv
stoter stadig flere arbeidstakere ut i arbeidsleshet.
Antall uferetrygdede med psykiatriske lidelser oker.
Det er blitt vanskeligere for yrkeshemmede og andre
utsatte grupper & komme ut i arbeid. Komiteen
mener at arbeidsmarkedstiltak er med pa a kvalifisere
yrkeshemmede arbeidstakere til arbeidslivet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet,
mener at behovet for flere tiltaksplasser rettet mot
yrkeshemmede derfor har gkt. Flertallet mener at
de svakeste kan miste fokus og dermed komme
darligere ut ved en for svak satsing pa arbeidsmarkeds-
tiltak spesielt rettet mot disse.

Flertallet fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen vurdere omfang og
utforming av arbeidsmarkedstiltak for mennesker med
psykiske lidelser og oke antall tiltak for yrkeshemmede
i statsbudsjettet for 2004."

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere omfang og
utforming av arbeidsmarkedstiltak for personer med
psykiske lidelser i statsbudsjettet for 2004."

Komiteen vil papeke den lange ventetiden for
barn og unge for & fa adekvat behandling ved psykiske
lidelser. Tall fra Helsedepartementet viser at gjennom-
snittlig ventetid for spesialistbehandling er 92 dager
for barn og unge, mens den er 54 dager for voksne. En
del barn venter ogsa vesentlig lenger enn dette med til-
stander som vil kunne gi varige mén dersom adekvat
behandling ikke settes inn raskt nok. Det foreligger
tette relasjoner mellom helse og sosiale kér i befolknin-
gen, og det er derfor viktig & utvikle behandlingstilbu-
det slik at de gruppene som samlet sett har det vanske-
ligst, hjelpes forst. Komiteen mener at opp-
trappingsplanen for psykisk helse i serlig grad skal
vektlegge tiltak for barn og unge, med bakgrunn i at
tall som Helsedepartementet selv har presentert, viser
at det er barn og unge som ma vente lengst pa a fi
behandling for psykiske lidelser.

Komiteen vil papeke at en vesentlig andel av tilta-
kene overfor mennesker med psykiske lidelser ber skje
i deres bokommuner, og at satsingen ber vektlegge
forebyggende tiltak for & unnga utvikling av og forhin-
dre forverring av psykiske lidelser. Komiteen vil
pépeke det okte behovet som foreligger for personell,
og da med saerlig vekt pa rekruttering til kommunehel-
setjenesten ut fra forebyggingsaspektet.

Komiteen vil papeke at en gkt satsing pa psykia-
triske sykepleiere, vernepleiere og andre miljoterapeu-
ter i kommunene i mange tilfeller vil kunne virke fore-
byggende som ledd i & redusere behovet for behandling
i psykiatriske institusjoner, og at opptrappingsplanen
dermed hele tiden ber vektlegge naerheten til behand-
lingsapparatet i oppbyggingen av tjenestene til men-
nesker med psykiske lidelser.

Komiteen vil understreke behovet for en kontinu-
erlig tilrettelegging for sa vel etter- og videreutdanning
av helsepersonell innenfor det psykiske helsevernet
som behovet for opprettelse av nye stillingshjemler
innen fagfeltet.

4.2.2.8 TILTAK FOR BOSTEDSL@SE

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet,
mener at Husbankens stetteordninger ber stimulere til
at kommunene satser pa utbygging av natthjem, hybel-
hus med sterkt tilsyn, hybelhus med bemanning for til-
syn og botreningsarbeid, boliger med noe tilsyn og
rimelige utleieboliger. Individuell oppfelging av bolig-
situasjonen for rusmiddelmisbrukeren fordrer opplegg
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der denne kan starte med ett boligtiltak og senere
arbeide seg opp mot malet om & klare seg i pa egen
hand i bolig. I en slik prosess ma det regnes med flere
tilbakefall og dermed ogsa flytting til boligtilbud med
tettere oppfelging. Det vil koste kommunene svert
meget bade i investeringer og personell & etablere og
bygge ut en slik "boligtrapp" som kan gi spesielt tilpas-
set botilbud til rusmiddelmisbrukere. Flertallet
mener at en slik innsats kan sikres ved en sarskilt
handlingsplan der Husbankens virkemidler nyttes, og
serskilt drifts- og vedlikeholdsstette vurderes. Fler-
tallet viser til at Sosialdepartementet og de sterste
kommunene allerede har etablert et prosjekt for arbeid
med bostedslese.
Flertallet foreslar folgende:

"Stortinget ber Regjeringen utrede hvordan Husban-
kens ordninger kan omfatte et boligprogram for rus-
middelmisbrukere, og om det kan utvikles en stetteord-
ning for kommuner og frivillige organisasjoner til
delvis dekning av kostnadene ved boligsosial oppfel-
ging i lopet av 2004."

Et annet flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til det pagaende arbeidet med
boligsosiale handlingsplaner, som vil styrke arbeidet
med & hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet. Dette
flertallet viser ogsa til prosjekt bostedsleose og at
bostedslese har topp prioritet innenfor Husbankens
lane- og tilskuddsordninger. Det vises ogsa til at Stor-
tinget sluttet seg til Regjeringens forslag om a bevilge
30 mill. kroner til oppfelging av personer med bopro-
blemer gjennom kommuner og frivillige organisasjo-
ner. Dette flertallet viser ogsa til at bostedsleshet
svaert ofte er et sammensatt problem, hvor rusproble-
mer og psykiske problemer er en del av bildet. Etter
dette flertallets oppfatning er det viktig & se alle
disse problemene i ssmmenheng og at man gis en hel-
hetlig oppfelging.

Dette flertallet vil videre vise til den kommende
boligmeldingen og forventer at bostedsleshetsproble-
matikken vil std sentralt.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet legger til grunn at det er vedtatt at barn ikke
skal plasseres i hospits, at det er et enske & avvikle hos-
pits som botilbud, og at ressurser heller bar brukes mer
maélrettet til akseptable bolesninger med tilsyn.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener det er et sterkt behov for en sat-
sing pd bygging av utleieboliger for flyktninger,
bostedslose og andre vanskeligstilte, og viser i denne
sammenheng til Sosialistisk Venstrepartis forslag i
statsbudsjettet for 2003 om & bruke 500 mill. kroner
ekstra for & fa bygd 3 000 ekstra utleieboliger.

Disse medlemmer viser til sine merknader og
forslag under pkt. 4.2.2.2.
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Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringa i forbindelse med stats-
budsjettet for 2004 gke innsatsen til bygging av rime-
lige utleieboliger for flyktninger, bostedslose og andre
vanskeligstilte pa boligmarkedet."

4.2.2.9 TILTAK FOR FUNKSJONSHEMMEDE OG
KRONISK SYKE

Komiteen viser til Innst. O. nr. 44 (2002-2003) og
Ot. prp. nr. 4 (2002-2003) om endringer i folketrygdlo-
ven (egenandelstak 2). Komiteen vil understreke at
det er dyrt & vaere syk, og at ngdvendig behandling og
hjelp ikke ma avhenge av egen ekonomi, men avgjores
ut fra behov og viser bl.a. til forslag til statsbudsjett for
2002, jf. Budsjett-innst. S. nr. 11 (2001-2002) der det
heter:

"En "Tak 2"-ordning ber etter komiteens mening
sorge for en vesentlig skjerming mot egenbetaling for
funksjonshemmede og kronisk syke og omfatte bl.a.
medisiner pd hvit resept etter neermere regler, tannlege-
behandling, tjenester 1 hjemmet, fysioterapi samt reha-
bilitering og opphold i opptreningsinstitusjoner."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, for-
utsetter at ordningen har behov for & videreutvikles, og
regner med en rask vurdering av om kommunale tje-
nester, legemidler pa hvit resept, medisinsk utstyr og
forbruksmateriell, ortopediske hjelpemidler, hare-
apparat og kiropraktikk skal bli inkorporert i tak 2-ord-
ningen. Det er etter hvert er blitt svaert uoversiktlig
hvilke ordninger som dekker hvilke utgifter, og fler-
tallet legger til grunn at Regjeringen er i gang med en
bred gjennomgang med sikte pa forenkling av hele fel-
tet, herunder ogsé grunnstenad, hjelpestonad og hele
folketrygdloven kap. 5. Flertallet viser til folgende
vedtak i Innst. O. nr. 44 (2002-2003):

"Stortinget ber Regjeringen i samarbeid med bruker-
organisasjonene og senest 1 forbindelse med budsjettet
for 2004 fremme sak om hvilke og hvordan kommu-
nale egenandeler kan innlemmes i tak 2-ordningen."

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at egenandeler pd
kommunale tjenester ikke ble omfattet av tak 2-ordnin-
gen da denne ble innfert 1. januar 2003, da det ikke var
tilstrekkelig tid til & utrede dette naermere. Disse
medlemmer vil imidlertid papeke at spersmal om
finansierings- og forbrukerbetalingsordninger for
eldreomsorgen omtales i kvalitetsmeldingen som frem-
legges for Stortinget i varsesjonen 2003. Betalingsord-
ningen vil ogsa bli vurdert i forhold til tak 2-ordningen.

Disse medlemmer vil vise til at utvalget som
utarbeidet forslag til tak 2-ordningen, vurderte at lege-
midler pa hvit resept, medisinsk utstyr og forbruksma-
teriell, ortopediske hjelpemidler, hereapparater og
kiropraktikk av ulike grunner var uaktuelle for tak 2-
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ordningen. Disse medlemmer viser videre til hel-
seministerens innlegg under behandling av denne sak,
der han presiserte at en vil folge naye med om ordnin-
gen fungerer etter sin hensikt, og eventuelt komme til-
bake med forslag til justeringer om det skulle vare
nedvendig.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, antar
at det ikke er mulig for mennesker med lave inntekter
a klare og serge for et kontinuerlig og godt tannhelse-
ettersyn. Dérlig tannhelse pavirker den generelle helse-
tilstand og kan virke stigmatiserende. I Innst. O. nr. 44
(2002-2003) pekte komiteen pa muligheten for i sterre
omfang enn i dag & la funksjonshemmede og kronisk
syke fa rett til gratis eller subsidiert tannbehandling
gjennom den offentlige tannhelsetjenesten. Komiteen
pekte ogsd pa at komiteen ved flere anledninger har
etterlyst og bedt om en utredning av tannhelsetjenes-
ten, og mente at det kan veare behov for & vurdere en
egen tannhelsetjenestereform. Komiteen ba om at
arbeid med en utredning om tannhelsetjenesten priori-
teres og legges frem for Stortinget.

Komiteen fremmer pd denne bakgrunn felgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede muligheter for &
bedre tannhelsetilbudet for utsatte grupper."”

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil vise til at det allerede
pagar et arbeid for & utrede mulighetene for utvidet til-
bud om offentlig finansierte tannhelsetjenester. Det
vurderes a utvide det fylkekommunale tilbudet om
tannhelsetjenester til utsatte grupper samt 4 utvide
trygdens regelverk til & gjelde refusjon for kost-
nadskrevende rehabiliterende tannbehandling i forbin-
delse med tannlesningssykdommen periodontitt.
Disse medlemmer vil ogsé vise til at det er en
preveordning pa gang med utvidet fylkeskommunalt
tannhelsetilbud til nye grupper. Ordningen har allerede
pagatt i ett ar og skal fortsette ut 2003. Proveordningen
gar ut pa at utvalgte kommuner i tre fylker gir et tilbud
om tannhelsetjenester til folgende grupper som i dag
ikke har rettigheter etter lov om tannhelsetjenesten.
Ordningen omfatter brukere av andre kommunale
hjemmetjenester enn hjemmesykepleie, personer med
pleiebehov som ivaretas av parerende, og personer
innenfor rusmiddelomsorgen eller psykisk helsevern.
Hensikten med forseksordningen er kunnskapsopp-
bygging om maélgruppenes omfang, tannhelseforhold
og behandlingsbehov. Videre er hensikten & preve ut
modeller for hvordan en utvidelse av offentlige tann-
helsetjenester til nye grupper kan organiseres, adminis-
treres og finansieres med sikte pa senere vurdering av
en eventuell landsomfattende utvidelse av tannhelsetil-
budet. Endelig evaluering av preveordningen vil fore-
ligge i lapet av forste halvar 2004.
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Disse medlemmer viser til at Stortingets
behandling av statsbudsjettet for 2003 resulterte i ved-
tak XTIV som lyder:

"Stortin%et ber Regjeringen eremerke 50 mill. kroner
pé kapittel 2711 post 72 til rehabilitering av tannsett
etter gjennomgétt periodontittbehandling.”

Rikstrygdeverket er i gang med & innhente dokumen-
tasjon om kostnader og omfanget av slik behandling
mv. Det er igangsatt et arbeid med & lage regelverk for
en ordning med sikte pé iverksetting i lopet av 2003.
Helsedepartementet vil omtale ordningen i Revidert
nasjonalbudsjett.

Komiteen viser til at stonadsordninga til VTA
(Varig tilrettelagt arbeid) fikk en ekning i 2002.
Komiteen er kjent med at VTA-bedriftenes akono-
miske situasjon er blitt svakere de siste ara, og viser til
Budsjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003) der Regjeringen
blir bedt om & gjere en vurdering av den ekonomiske
situasjonen i disse bedriftene i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2003.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, leg-
ger til grunn at siden Regjeringen i fjor ble bedt om &
utarbeide en opptrappingsplan for flere VTA-plasser,
sa vil dette innarbeides i statsbudsjettet for 2004. For &
sikre serskilte tiltak for arbeidsdeltakelse fra funk-
sjonshemmede og kronisk syke er det ogsé nedvendig
a underseke langtidsvirkningene av arbeidsmarkedstil-
takene overfor de mest utsatte gruppene péa arbeidsmar-
kedet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet antar at det kan bli nedvendig ogsa a styrke
Aetat med stillinger og midler for & ivareta tiltak for &
finne passende arbeid for yrkeshemmede. Disse
medlemmer fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram en opptrap-
pingsplan for VTA-plasser og en redegjorelse for hvor-
dan arbeidsmarkedstiltakene virker for de mest utsatte
gruppene pa arbeidsmarkedet i forbindelse med stats-
budsjettet for 2004."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at mange funksjonshem-
mede diskrimineres og ikke far tilgang pé utdanning og
arbeid og stenges ute fra fellesarenaer som er laget util-
gjengelig. Diskrimineringen forer til fattigdom.
Disse medlemmer vil understreke behovet for en
antidiskrimineringslov for funksjonshemmede.

Disse medlemmer viser til sine merknader
under pkt. 3.2.1.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
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Folkeparti, viser til at Regjeringen har nedsatt et
utvalg som arbeider med & styrke det rettslige vernet
mot diskriminering av funksjonshemmede. Flertal-
let viser videre til at Regjeringen har varslet at den
skal legge frem en melding om politikk for personer
med nedsatt funksjonsevne. Meldingen er varslet alle-
rede varen 2003. Dette vil bli en viktig melding i arbei-
det for en bedre politikk for personer med nedsatt funk-
sjonsevne.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, er
ikke forngyd med den skjermingsordningen som ble
vedtatt i forbindelse med egenandelstak 2.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til deler av Senterpartiets merknad vedrerende
dette i Budsjett-innst. S. nr. 11 (2002-2003):

"Dette medlem vil padpeke at den foreslatte ordningen
med egenandelstak 2 ikke er i trdd med de intensjoner
Stortinget hadde nér det gjelder en slik ordning. Dette
medlem viser til Budsjett-innst. S. nr. 11 (2001-2002)
der intensjonene i forslaget var 4 gi en Vesentli% skjer-
ming for storforbrukere av helsetjenester og kronisk
syke med store ut%ifter til medisiner og helsetjenester.

Dette medlem har merket seg at folk flest har en
utgift pa 3 000 kroner arlig til helse- og sosialtjenester
som ikke omfatter frikortordningen i falge SSBs doku-
mentasjon for FFO, mens mennesker med funksjons-
hemninger har 8 000 kroner i gjennomsnitt. I tillegg
har denne gruppen en familieinntekt som bare er to
tredjedeler av en gjennomsnittsfamilie.

Dette medlem mener at dokumentasjonen som er
framlagt de siste drene bekrefter behovet for en ny
skjermingsordning. Det er helt urimelig at kronisk syke
skal betale mer til helseutgifter enn gjennomsnittet i
befolkningen ellers. Dette medlem vil med bakgrunn i
dette foresla at taket senkes til 3 000 kroner for a dekke
en egenandelstak 2-ordning som bedre vil skjerme
storforbrukerne."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, for-
venter at Regjeringen kommer tilbake med en bedret
og mer treffsikker ordning nér det gjelder egenandels-
tak 2 senest i statsbudsjettet for 2004.

4.2.2.10 TILTAK FOR UFGREPENSJONISTER

Komiteen viser til at et stadig hardere arbeidsliv
stoter stadig flere arbeidstakere ut i arbeidsleshet.
Dette gjor det vanskeligere for yrkeshemmede og andre
utsatte grupper & komme ut i arbeid. Komiteen
mener at arbeidsmarkedstiltak er med pa a kvalifisere
yrkeshemmede til arbeidslivet. Behovet for flere til-
taksplasser rettet mot yrkeshemmede har ekt blant
annet grunnet gkende antall pa uferetrygd, som skal fa
en ny sjanse i arbeidslivet.

Komiteen understreker at bl.a. unge ufere og ufere
med flere barn fremdeles gir uttrykk for & leve over tid
i en vanskelig ekonomisk situasjon.
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4.2.2.11 SOSIAL INKLUDERING

Komiteen synes det er viktig & styrke samarbeidet
med frivillige organisasjoner og legger til grunn at
utvidet samarbeid i kommunene vil veere av serlig stor
betydning for utsatte grupper.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet er derfor bekymret for at den darlige kommu-
negkonomien skal fore til at viktige forebyggende
tiltak og individuelt stottearbeid, for eksempel like-
mannsarbeid, ikke blir prioritert.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Regjeringen har
signalisert okte overferinger til kommunene ved
behandlingen av neste ars budsjett, for & styrke kom-
munens evne til 4 ivareta sine oppgaver, herunder fore-
byggende tiltak og individuelt stottearbeid.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil understreke
betydningen av at personer med ulike interesser og
behov kan organisere seg for 4 ivareta sine interesser og
pavirke samfunnet. Eksempler pa dette er funksjons-
hemmedes organisasjoner, arbeidslgses foreninger,
innvandrerorganisasjoner og ulike aksjonsgrupper.
Historisk sett har organisering rundt felles behov og
felles sak vaert av de avgjerende krefter da velferdssta-
ten ble til. Det er den folkelige organiseringen som har
sivilisert samfunnet, ikke markedskreftene. Det blir
spesielt viktig & sikre at ogsé folk med dérlig rad kan ha
mulighet til & organisere seg der de ensker og har behov
for - og gjennom det ove sterkere innflytelse. @kono-
misk sterke interesser gver sterk innflytelse i samfun-
net og har adgang til de fleste formelle og uformelle
arenaer der beslutninger tas. I tillegg har de rad til bade
a leie profesjonelle lobbyister, rddgivningsfirmaer, og
til & markedsfore seg i massemedia. Personer eller
grupper med dérlig ekonomi har ingen tilsvarende
mulighet og ofte ikke engang mulighet til for eksempel
a reise til moter med stortingskomiteer nar saker som
angar dem, behandles. Denne store skjevheten i mulig-
het til & pavirke er bade et demokratiproblem og et vel-
ferdsproblem. Det er derfor et samfunnsansvar a serge
for at organisering blir gkonomisk og praktisk mulig
for mennesker med darlig rad eller helse.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil derfor ta initiativ overfor Stortin-
gets presidentskap til at Stortinget ma avsette et fond til
bruk for personer og grupper som trenger for eksempel
reisestotte for & ivareta sine interesser under behand-
ling av saker i Stortinget.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til sine merknader vedrerende frivillighetssentra-
lenes viktige rolle under kap. 3.2.3 og til Senterpartiets
forslag i Budsjett-innst. S. nr. 11 (2002-2003).
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4.2.2.12 TILTAK FOR BARN OG UNGE

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, tiltrer satsings-
omradene.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, er
spesielt bekymra for situasjonen for barn og unge med
psykiske problemer. Alt tyder pa at omfanget og alvor-
lighetsgraden av psykiske lidelser blant barn og unge
er sterkt ekende. Opptrappingsplanen for psykiatri ser
ikke ut til i tilstrekkelig grad & ha klart & fange opp
denne ekningen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet har i flere sammenhenger, bl.a. i budsjett-
forslagene for 2002 og 2003, papekt at opp-
trappingsplanen ikke er blitt fulgt opp med de midler
som var forutsatt i planen og foreslatt ressursekninger
i trdd med dette.

Videre vil komiteens flertall, medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, vise til at Helsetilsynet i en rapport har
papekt svakheter i behandlingsapparatet — bade i kom-
munene og i spesialisthelsetjenesten — og i samarbeidet
og samordningen mellom disse to niviene.

Komiteen mener det ogsa er mye som tyder pé at
de 20 prosent av de eremerka tilskuddene til kommu-
nene til psykiatri ikke alltid blir brukt til dette formalet.
Komiteen vil derfor understreke at departementet
gjennom Helsetilsynet og fylkeslegene serger for at det
skjer. Videre mener komiteen det nd er nodvendig &
vurdere om det er nedvendig & eremerke en sterre
andel enn 20 prosent av psykiatrimidlene til kommu-
nene til barn og unge.

Komiteen fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere om andelen av
psykiatrimidlene til kommunene til barn og unge skal
vaere hgyere enn dagens 20 prosent."

4.2.2.13 KRIMINALPOLITISKE TILTAK

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil papeke at fattigdomsbekjempelse ikke
bare er viktig fordi fattigdom er et onde i seg selv, men
ogsa fordi store forskjeller mellom folk skaper grobunn
for kriminalitet. Et samfunn med rettferdighet og
trygghet forebygger og demper motsetninger, vold og
kriminalitet.

Disse medlemmer viser til undersekelsen
"Levekar og livssituasjon blant innsatte i norske fengs-
ler" foretatt av Torbjern Skardhamar. Denne leve-
kérsundersekelsen viser at fangebefolkningen i all
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hovedsak bestar av fattige, uutdannede menn med rus-
problemer. Mange har lese- og skrivevansker, og ca.
30 prosent av innsatte har ADHD. Disse medlem-
mer vil i denne forbindelse vise til Innst. O. nr. 27
(2002-2003) hvor Sosialistisk Venstreparti og Arbei-
derpartiet fremmet falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere hvilke tiltak og
ressurstilforsler som trengs for & imetese spesielle
behov hos barn og unge med diagnosen ADHD/ADD."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener at inn-
satte i Norge er en gruppe som er marginalisert, og som
i liten grad deltar i samfunnet. Mange har derfor lite &
tape ved 4 bega nye lovbrudd. A drive en aktiv politikk
for bekjempelse av fattigdom og utsteting og en satsing
pa skole og utdanning er derfor ogsa god kriminalpoli-
tikk. Samtidig er det helt nedvendig & foreta et storstilt
loft innen kriminalomsorgen for at dagens og morgen-
dagens innsatte skal bli i stand til & ta tak i livet sitt pd
nytt ved endt soning. Saerlig er det viktig & styrke fri-
omsorgen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Sosialistisk Venstrepartis pri-
oriteringer i Budsjett-innst. S. nr. 4 (2002-2003) hvor
bade kriminalomsorgen, herunder friomsorgen, frivil-
lige organisasjoner som for eksempel Foreningen For
Fangers Péarerende (FFP), Livet Etter Soning, samt
rettshjelpstiltakene, ble styrket. Samtidig vil disse
medlemmer papeke at Sosialistisk Venstreparti ogsa
har foreslatt lovendringer og tiltak som ville gjort til-
vaerelsen som innsatt i Norge mindre belastende, bl.a.
forbud mot full isolasjon og mot & plassere flere inn-
satte pa enmannsceller, jf. Innst. O. nr. 69 (2001-2002)
og Budsjett-innst. S. nr. 4 (2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener dagens
kriminalomsorg i liten grad legger forholdene til rette
for endring. Dagens bemanningssituasjon er mange
steder under enhver kritikk, det meldes om kutt i bibli-
otek — og skole/fagtilbud, det er for fa fag a velge i for
de innsatte. Spesielt ber det legges til rette for 4 kunne
velge estetiske fag. Medisinbruken er mange steder
urovekkende hey, og disse medlemmer mener
denne kunne vart dempet dersom flere fikk mulighet til
fysisk aktivitet, sosialt samveer og terapi.

Disse medlemmer mener det er svert viktig at
innsatte med rusproblemer far hjelp til 4 komme seg ut
av misbrukstilvaerelsen. Det er derfor med stor bekym-
ring disse medlemmer ser at den fylkeskommu-
nale finansieringen av § 12-soning for mange er et hin-
der for 4 komme ut av rusmisbruket. I flere tilfeller er
mangel pa fylkeskommunal garanti direkte arsak til at
en innsatt ikke kan gjennomfere § 12-soning som plan-
lagt.

Disse medlemmer vil framheve viktigheten av
et godt ettervern. Likevel er ettervernet mer eller min-
dre fraverende i dag, og mange mangler dessuten et
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sted & bo nér de loslates. Disse medlemmer mener
at kommunene ma fa plikt til & stille bolig til disposi-
sjon for leslatte fanger slik at de alltid skal ha et sted &
bo den dagen de loslates. A plassere loslatte pa hospits
er & opprettholde den onde sirkelen av fattigdom, mar-
ginalisering, rus og kriminalitet som mange sliter med
4 komme ut av, og dermed en uklok strategi hvis malet
er 4 gi mennesker en ny start pa livet. En god rehabili-
tering forutsetter en gradvis tilpasning til samfunnet
utenfor fengslet. Samtidig er det mange som kunne ha
fatt alternative reaksjoner fra samfunnet enn fengsels-
straff.

Disse medlemmer vil pdpeke at soning i fengsel
ofte gjor vondt verre, dette gjelder saerlig innsatte med
psykiske problemer, unge mennesker osv. Det er derfor
viktig a ta i bruk alternative muligheter som samfunns-
straff, mekling i konfliktrad, soning i institusjon, vare-
tektssurrogat og lignende.

Disse medlemmer mener det er ngdvendig a
satse pa tiltak mot vold og overgrep ogsa som et ledd i
fattigdomsbekjempelsen. Ofre for vold og overgrep sli-
ter ofte med store traumer og har problemer med & fun-
gere i arbeidslivet og i samfunnet for gvrig. Dette gjor
bade dem og eventuelle barn ekstra utsatt for fattigdom
og marginalisering.

Disse medlemmer mener at det ma satses pa kri-
sesentrene, incestsentrene, voldtektsmottak, frivillige
organisasjoner og kompetansehevingstiltak, samt styr-
king og nyetablering av hjelpetilbud i det offentlige
hjelpeapparatet, inkludert politiet. Spesielt er det viktig
a fa pa plass et landsomfattende terapitilbud til perso-
ner med voldsproblemer. Her er Alternativ Til Vold helt
i front bdde med hensyn til kunnskap og erfaring.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser i denne forbindelse til Sosialis-
tisk Venstrepartis prioriteringer i Budsjett-innst. S. nr.
4 (2002-2003), samt Dokument nr. 8:118 (2001-2002),
om finansiering av krisesentrene.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet mener at Funksjonshemmedes Fellesorgani-
sasjon (FFO) har drevet et svart vellykket
rettshjelpstiltak, og viser til Sosialistisk Venstrepartis
og Arbeiderpartiets merknader i Budsjett-innst. S. nr. 4
(2002-2003) angaende dette, samt forslaget om a
bevilge midler til tiltaket slik at det kan gjeres perma-
nent. Disse medlemmer er av den oppfatning at et
tilbud som dette, hvor brukerne er sentrale i rettighets-
veiledningen, i utstrakt grad ber oppmuntres og gis sta-
bile rammevilkér. Tilsvarende ma studentrettshjelpstil-
takene gis mer stabile rammevilkdr. Disse gjor en
kjempejobb, og benyttes i stor grad ogsa av innsatte i
norske fengsler.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet, er
glad for at Regjeringen etter vedtak fattet av Sosialis-
tisk Venstreparti, Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet
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skal fjerne egenandelene for fri rettshjelp, samt heve
inntektsgrensen for & motta fri rettshjelp til 230 000
kroner, med virkning fra 1. september i ar.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil samtidig understreke at ogsa denne gren-
sen etter hvert ber heves. Det er fremdeles slik at de
som trenger rettshjelp mest, benytter den minst. Det er
ikke likhet for loven nar mennesker som trenger retts-
hjelp, ikke har rad til & forfolge sine rettigheter.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener det er
svert viktig at mennesker med gjeldsproblemer far god
informasjon om rettigheter og plikter. I den forbindelse
vises det til Innst. O. nr. 20 (2002-2003), hvor Sosialis-
tisk Venstreparti fremmet forslag om at finansinstitu-
sjonene ved overdragelse av misligholdte krav infor-
merer skyldneren om gjeldsordningslovens hoved-
regler, og hvilke myndigheter som bistar ved seknad
om gjeldsordning.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet ikke er representert i justisko-
miteen, og saledes ikke har deltatt i komiteens arbeid
nar det gjelder disse omradene, men at Senterpartiet
har stettet forslagene i Stortinget. Dette medlem
vil imidlertid sterkt understreke at kommunene ma til-
fores tilstrekkelig med midler for & kunne folge opp de
onskede tiltakene innen ettervern og sosial tilpasning.
Dette ma staten forplikte seg til og folge opp om det
skal kunne gjores palegg overfor kommunene.

5. OPPFOLGING AV TILTAKSPLAN MOT
FATTIGDOM

5.1 Sammendrag

Som et ledd i gjennomferingen og oppfelgingen av
tiltaksplan mot fattigdom vil Regjeringen folge utvik-
lingen av fattigdomsproblemet ngye og ha en lgpende
oppfelging og dokumentasjon av iverksatte tiltak.
Hovedelementene i oppfelgingen av tiltaksplanen er
utvikling av et sett med sosiale indikatorer som grunn-
lag for sosial rapportering, evaluering av enkelttiltak og
en systematisk gjennomgang av eksisterende velferds-
ordninger og nye tiltak ("sosial revisjon"). Regjeringen
vil legge til rette for en mélrettet satsing pd forskning
og utvikling pé feltet.

Som et ledd i norsk deltakelse i EUs rammeprogram
for sosial inkludering vil det nasjonale systemet for
sosial rapportering, sa langt det er hensiktsmessig, til-
passes EUs indikatorer for maling av fattigdom. Dette
vil gjore det mulig & sammenligne utviklingen i Norge
med andre land.

For & fa belyst levekarene til en del svaert marginali-
serte grupper, som bostedslgse og personer med psy-
kiske problemer og/eller rusmiddelmisbrukere, er det
aktuelt & iverksette blant annet utvalgsundersgkelser
for & framskaffe informasjon.
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Regjeringen vil fore en kunnskapsbasert politikk for
a forebygge fattigdom og hjelpe personer ut av fattig-
dom. Tiltak mot fattigdom skal i sterst mulig grad vaere
begrunnet i kunnskap om faktiske forhold og hva som
virker. Mangel pa dokumentert kunnskap skal imidler-
tid ikke hindre tiltak som forventes 4 ha god effekt.

Regjeringen vil med bakgrunn i at fattigdom er et
prioritert innsatsomrade, stimulere til forskning om
fattigdom.

Det legges opp til & styrke nordisk samarbeid og
forskning pad omrddet og utveksle gode tiltak, kunn-
skap og erfaringer. Det kan bli aktuelt & utvikle felles
forskernettverk, arrangere ekspertkonferanser og gjen-
nomfore felles nordiske undersekelser.

5.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet ser at det er nedvendig med kontinuerlig
arbeid for et rettferdig og solidarisk samfunn der ingen
faller utenfor. Det er derfor viktig & felge opp og sup-
plere handlingsprogrammet for sosial og ekonomisk
trygghet fra langtidsprogrammet 2002-2005. Tiltaks-
planen mot fattigdom inneholder viktige tiltak som méa
folges videre opp i langtidsprogramperioden. Det er
nedvendig med et kontinuerlig arbeid for utvikling av
en solid og forutsigbar velferdsstat, som tilbyr rettig-
hetsbaserte velferdsordninger til alle.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til at tiltaksplanen mot
fattigdom legger opp til arlig sosial rapportering i til-
legg til okt forskning i forhold til enkeltgrupper. Det er
nedvendig med mer kunnskap om omfanget av fattig-
domsproblemene i Norge og ikke minst utviklingen
over tid. Sosial rapportering og et bedre datagrunnlag
slik det legges opp til, er viktig for & kunne evaluere til-
tak som settes i verk, og gi grunnlag for nye og mer
malrettede tiltak. Disse medlemmer understreker
at okt kunnskap om fattigdomsproblematikk er et ned-
vendig grunnlag for & vurdere videre tiltak.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener at man
ma kunne kreve av en regjering som legger fram en til-
taksplan mot fattigdom, at den ikke samtidig, slik det
ble gjort i Regjeringens forslag til statsbudsjett for
2003, fremmer usosiale og forskjellsskapende forslag.
Forslag som bl.a. gkte egenandeler og lavere friinn-
tektsgrense for uferetrygdede er eksempler pa en slik
politikk. Regjeringens handtering av de hoye strompri-
sene vitner heller ikke om stor forstielse for utjamning
og fattigdomsdempende tiltak. Disse medlemmer
fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram en arlig rap-
port for Stortinget nar det gjelder forskjellsutviklingen
i Norge og hvordan de ulike tiltakene for utjamning og
mot gkt fattigdom virker."
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6. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen for & kvalifisere flest
mulig av de som stér utenfor arbeidslivet til arbeid, om
a oke kapasiteten pa gode, kortvarige yrkesretta kurs i
takt med ekningen i antall arbeidslese.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet for 2004
sorge for nedvendige virkemidler for gjennomforing
og finansiering av obligatorisk norskopplering og
introduksjonsprogram for nyankomne innvandrere og
forenkling av godkjenningsordninger for studiekompe-
tanse og fagutdanninger fra utlandet.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen vurdere tiltak og ekono-
misk stette for bedring av norskopplaringen og oppfel-
gingen av barn og ungdom med innvandrerbakgrunn i
grunnskolen med det mal at flere fullforer viderega-
ende opplering, og at flest mulig elever gar over fra
"norsk som andresprak" til ordinaer norskundervisning.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen i statsbudsjettet for 2004
sorge for 4 oke det totale antallet tiltaksplasser for a
sikre kvalifisering av personer med minoritetsbak-
grunn og legge serlig vekt pa tiltak for kvalifisering av
kvinner.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen om & gke det totale antall
arbeidsmarkedstiltak i statsbudsjettet for 2004 for &
sikre forsterket ivaretaking av langtids sosialhjelps-
mottakere.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen sikre videreforing og
utvidelse av forsek med helhetlig kommunalt ansvar
for langtids sosialhjelpsmottakere inntil eventuell opp-
folging av tiltak for samordning av Aetat, trygdeetaten
og sosialtjenesten er gjennomfort.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen foreta en vurdering i til-
knytning til statsbudsjettet for 2004 om det er behov for
a oke antall arbeidsmarkedstiltak ytterligere for & sikre
tilstrekkelig kapasitet til serskilt innsats for 4 tilby og
folge opp tiltak for ungdom under 25 é&r.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen gke Husbankens tilskudd
til bygging av utleieboliger og lavinnskuddsboliger og
stimulering av slik bygging med faste statlige tilskudd.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen styrke bostetten for bar-
nefamilier ved & oke inntektsgrensen ytterligere ut over
dagens niva i statsbudsjettet for 2004.
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Forslag 10
Stortinget ber Regjeringen serge for at bostetteord-
ningens sjablon for lys og varme utvides til & omfatte

alle bostettemottakere, som varig ordning, fra 2. tertial
2003.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringa i forbindelse med statsbud-
sjettet for 2004 gke innsatsen til bygging av rimelige
utleieboliger for flyktninger, bostedslese og andre van-
skeligstilte pa boligmarkedet.

Forslag 12

Stortinget ber Regjeringen legge fram en opptrap-
pingsplan for VTA-plasser og en redegjorelse for hvor-
dan arbeidsmarkedstiltakene virker for de mest utsatte

gruppene pa arbeidsmarkedet i forbindelse med stats-
budsjettet for 2004.

Forslag fra Heyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen vurdere omfang og utfor-
ming av arbeidsmarkedstiltak for personer med psy-
kiske lidelser i statsbudsjettet for 2004.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:
Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen om & sette ned et utvalg
for gjennomgang av nivéet pa trygde- og sosialytelser
med utgangspunkt i SIFOs levekostnadsberegninger.

Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen ved utforming av arbeids-
markedstiltakene for 2004 styrke innsatsen overfor
funksjonshemmede, innvandrere, ungdom, langtids
sosialhjelpsmottakere og personer med psykiske pro-
blem.

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen i lopet av 2004 fremme
forslag om endring av folketrygdens regler om stenad
til barnetilsyn til enslig mor eller far slik at ogsa ufore
aleneforsergere som pa grunn av sin uferhet méa over-
late nedvendig tilsyn med barn til andre, ogsé omfattes
av dette regelverket.

Forslag 17

Stortinget ber Regjeringen utrede om ulike barnetil-
legg og andre offentlige ytelser og satser som benyttes
til & dekke underhold av barn, er rettferdige og tilstrek-
kelige og stér i rimelig forhold til hverandre.

Forslag 18

Stortinget ber Regjeringen om & endre retningslin-
jene for utmaling av stenad til livsopphold slik at bar-
netrygd ikke inngar i beregningsgrunnlaget for sosial-
hjelp.
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Forslag 19

Stortinget ber Regjeringen legge fram en arlig rap-
port for Stortinget nér det gjelder forskjellsutviklingen
i Norge og hvordan de ulike tiltakene for utjamning og
mot gkt fattigdom virker.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 20

Stortinget ber Regjeringen oke barnetrygdsatsene fra
og med tredje barn i hver barnefamilie.

7. KOMITEENS TILRADING

En samlet komité fremmer forslag til vedtak IX, X og
XI.

Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk Venstreparti,
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet fremmer forslag
til vedtakene V og VL.

Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet fremmer forslag til vedtakene
I, 11, II1, IV, VII og VIIL.

Komiteen viser til merknadene og til meldingen
og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber Regjeringen styrke sosialtjenestens
koordinerende rolle og ber om en vurdering av om sosi-
altjenesteloven ber fa en ny bestemmelse om hjelp til
helhetlig individuell plan for helse-, sosial- og barne-
verntjenester.

II

Stortinget ber Regjeringen vurdere nivéet pa trygde-
og sosialhjelpsytelsene og muligheten til & vektlegge
okte ytelser ved deltaking i kvalifiseringsarbeid, utdan-
ning eller meningsfull samfunnsaktivitet.

III

Stortinget ber Regjeringen redusere bruken av egen-
andeler pa nedvendige helse- og omsorgstjenester, bl.a.
gjennom en utvidelse av ordningen med egenandelstak
2.

33

v

Stortinget ber Regjeringen i lopet av 2004 vurdere &
endre folketrygdens regler om stenad til barnetilsyn til
enslig mor eller far slik at ogsa ufere aleneforsergere
som pd grunn av sin uferhet ma overlate nedvendig til-
syn med barn til andre, ogsa omfattes av dette regelver-
ket.

\%

Stortinget ber Regjeringen pa bakgrunn av evaluerin-
gen av reformen for enslige forsergere vurdere behov
for endringer i regelverk og stenadsformer innen bud-
sjettfremlegg for 2004 og eventuelt fremme forslag,
slik at flere kan nd malsettingen om selvforsergelse og
kvalifisering.

VI
Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om ny
stenadsordning for pensjonister med kort botid i Norge
i lopet av 2003.

VII

Stortinget ber Regjeringen vurdere omfang og utfor-
ming av arbeidsmarkedstiltak for mennesker med psy-
kiske lidelser og eke antall tiltak for yrkeshemmede i
statsbudsjettet for 2004.

VIII
Stortinget ber Regjeringen utrede hvordan Husban-
kens ordninger kan omfatte et boligprogram for rus-
middelmisbrukere, og om det kan utvikles en stetteord-
ning for kommuner og frivillige organisasjoner til
delvis dekning av kostnadene ved boligsosial oppfel-
ging i lepet av 2004.

IX

Stortinget ber Regjeringen utrede muligheter for a
bedre tannhelsetilbudet for utsatte grupper.

X

Stortinget ber Regjeringen vurdere om andelen av
psykiatrimidlene til kommunene til barn og unge skal
vaere heyere enn dagens 20 prosent.

XI

St.meld. nr. 6 (2002-2003) — Tiltaksplan mot fattig-
dom — vedlegges protokollen.

Oslo, i sosialkomiteen, den 8. april 2003

John 1. Alvheim
leder

Bjarne Hikon Hanssen
ordferer

Ase Gunhild Woie Duesund
sekreter
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