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Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra
stortingsrepresentantene Karita Bekkemellem
Orheim, Eva M. Nielsen, Reidar Sandal og Karl
Eirik Schjett-Pedersen om tiltak for & bedre den
okonomiske situasjonen for kirkene

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"1. Stortinget ber Regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av kirkegkonomien. Med bakgrunn i
dette bes Regjeringen fremme forslag for Stortin-
get med forbedringer i kommuneekonomien i for-
bindelse med behandlingen av Revidert nasjonal-
budsjett for 2003.

2. Stortinget ber Regjeringen fremme lovforslag slik
at avkastningen av Opplysningsvesenets fond kan
nyttes til vedlikehold og istandsetting av kirker og
kirkeinventar."

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigvald Oppebeoen Hansen, Rei-
dar Sandal, Karl Eirik Schjett-Pedersen
og Signe Oye, fra Hoyre, Peter Gitmark,
Hans Kristian Hogsnes og Kari Lise
Holmberg, fra Fremskrittspartiet,
Torbjern Andersen og Per Sandberg, fra
Sosialistisk Venstreparti, Helge Bjorn-
sen og Heikki Holmas, fra Kristelig Fol-
keparti, Anita Apelthun Sale og Ivar
Ostberg, og fra Senterpartiet, lederen
Magnhild Meltveit Kleppa, vil papeke at
ansvaret for kirkens gkonomi er delt mellom kommu-
nene og staten. Kommunene har ansvar for vedlikehold

og drift av kirkene, og et valgt kirkelig organ i kommu-
nen - Kirkelig fellesrad - har det forvaltningsmessige
ansvaret. Staten har medansvar for finansiering, og
overforingene skjer bdde gjennom rammetilskuddet og
eremerkede midler.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti har merket seg at sentrale og lokale prioriterin-
ger har fort til innskrenking av kirkens aktiviteter og
manglende vedlikehold av verdifulle og historiske kir-
kebygg. Blant annet fremgér dette av en undersgkelse
blant fellesrddene om kirkens gkonomiske situasjon i
2003, nylig gjennomfoert av Kirkens Arbeidsgiverorga-
nisasjon, som representerer de kirkelige fellesradene.
Disse medlemmer er imidlertid glad for at mange
i dag engasjerer seg for kirkens situasjon og tar til orde
for at kirkebygg ma prioriteres. Disse medlemmer
vil likevel peke pa at behovet for vedlikehold av kirke-
bygg og kirkeinventar ikke har oppstétt siste aret. For-
fallet av kirkebygg og inventar er en prosess som har
pagatt over mange ar, og disse medlemmer vil pa
det grunnlag bemerke at arsakene til denne utviklingen
skyldes nedprioritering av kirken bade fra sentrale og
lokale myndigheter ogsé i gode gkonomiske tider.

Komiteen er kjent med opprettelsen og funksjo-
nen til Opplysningsvesenets fond (OVF), der Stortinget
har vedtatt at avkastningen skal benyttes til ulike for-
mal knyttet til kirken. Dette inneberer blant annet for-
valtning av fondets eiendommer (gardsbruk og preste-
boliger), tilskudd til felleskirkelige tiltak og finansie-
ring av kommunale presteboliger. OVF bestar bade av
eiendom og kapital, der fordelingen er ca. 2/3 i fast
eiendom og ca. 1/3 i verdipapirer. Eiendommene bestar
hovedsakelig av presteboliger og gardbruk, der over
400 bygninger er fredet. Etter komiteens vurdering
stilles dette fondet overfor et viktig, men kostbart
ansvar.



Komiteen har merket seg at det fra flere hold,
inkludert Dokument nr. 8:56 (2002-2003), er stilt
spersmél om hvorfor det ikke kan brukes av fondets
midler eller avkastning til oppussing av kirker.

Komiteen viser til at det i dag ikke er lovmessige
hindringer for at avkastningen av Opplysningsvesenets
fond kan nyttes til vedlikehold og istandsetting av kir-
ker og kirkeinventar, jf. lov 7. juni 1996 nr. 33 om Opp-
lysningsvesenets fond § 6. Komiteen viser ogsa til at
forslag om slik bruk av avkastningen fra fondet ble tatt
opp serskilt i St.meld. nr. 14 (2000-2001) Bers og
katedral - om gkonomien i Den norske kyrkja, jf. Innst.
S. nr. 187 (2000-2001).

Komiteen vil papeke at avkastningen av fondet de
senere ar ikke har vert tilstrekkelig til & finansiere nye
oppgaver, da fondets finansielle situasjon har endret
seg vesentlig de siste to &rene som folge av fallet i
finansmarkedene. Komiteen viser til at fondets
resultat for 2001 ga et underskudd pé naer 60 mill. kro-
ner. Underskuddet ble dekket av fondets frie egenkapi-
tal som dermed ble redusert fra ca. 70 mill. kroner til
10 mill. kroner. I 2002 har nedgangen i finansmarke-
dene medfort ytterligere tap pa verdipapirene. Komi-
teen viser til brev fra Kommunal- og regionaldeparte-
mentet datert 24. mars 2003 (vedlagt innstillingen) der
det redegjores for at det i OVFs budsjett for 2003 er for-
ventet ytterligere tap pa fondets verdipapirer. Det leg-
ges derfor opp til & redusere driftskostnadene pa fon-
dets viktigste og betydeligste omrade, dvs. det lopende
vedlikehold av presteboligene. Det er forutsatt samme
finansielle overferinger som i 2002 til felleskirkelige
tiltak og kommunale presteboliger. Komiteen er
kjent med at avkastningen til felleskirkelige tiltak for
inneverende ar er fordelt i Kirkerddets mote 2.-4. mars
2003. Videre er det fra 1. januar 2003 bestemt at pen-
gekapitalen i1 fondet skal inflasjonssikres, jf. Innst. O.
nr. 2 (2002-2003). Dette innebaerer bindinger péa bru-
ken av avkastningen i 2004.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Fremskrittspar-
tiet og Senterpartiet inngikk forlik med regjeringspar-
tiene ndr det gjelder & bruke av avkastningen fra fondet
til & inflasjonssikre kapitalen i Opplysningsvesenets
fond, jf. Ot.prp. nr. 97 (2001-2002) og Innst. O. nr. 2
(2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Senterpartiet vil papeke
at utviklingen nar det gjelder avkastningen av OVF
viser at det ikke er mulig & hente ut midler til andre for-
mal, som vedlikehold av kirkebygg og kirkeinventar
eller drift av kirken, uten at det vil gé pa bekostning av
de aktiviteter som allerede inngér i avkastningen.
Disse medlemmer ser heller ikke at en omdispo-
nering av avkastningen ville vere formalstjenlig, da
det ville ga ut over viktige oppgaver som vedlikehold
av kirkens eiendommer og kirkelige aktiviteter som
barne- og ungdomsarbeid, diakonalt og sosialt arbeid,
trosopplering m.m. Etter disse medlemmers
mening er dette et forebyggende og sosialt arbeid som
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har en sterk posisjon og viktig funksjon i nermiljeet.
Et arbeid som vanskelig kan erstattes av andre akterer
verken pé kort eller lang sikt.

Disse medlemmer har merket seg at det fra
ulike hold er foreslatt at OVF skal selge presteboliger
for & frigjere kapital som kan danne grunnlag for ekt
avkastning i fondet. Etter disse medlemmers vur-
dering er denne problemstillingen uaktuell s& lenge
norske prester er underlagt boplikt. Sa langt disse
medlemmer kjenner til, er det et uttrykt enske fra
Den norske kirke at boplikten opprettholdes - et syn
som ogséd stettes av Kultur- og kirkedepartementet.
Disse medlemmer vil likevel papeke at det kan
vere et alternativ a bytte til mindre, rimeligere og mer
tidsmessige boliger som krever mindre vedlikehold.
Samtidig er det viktig & ta hensyn til at presteboligen
ofte har en sentral lokal kulturhistorisk plass pa stedet,
knyttet opp imot prestegdrden og kirken. Disse
medlemmer vil i den forbindelse vise til komiteens
hering med OVF der de gjorde rede for at det vanligvis
er et tapsprosjekt a bytte ut gamle presteboliger mot
nye. Representantene fra OVF begrunnet dette med at
de gamle boligene har mindre verdi enn nye tidsmes-
sige boliger. Erfaringene med salg var derfor at OVF
maétte betale mellomlegg ved boligbytte istedenfor at
det kunne hentes ut gkonomisk gevinst.

Ettersom ca. 2/3 av fondets samlede verdier bestar av
fast eiendom, er det etter disse medlemmers
mening en svert kortsiktig losning & bruke av fondets
kapital til drift og vedlikehold av kirkebygg og kirkein-
ventar eller til kirkelige aktiviteter. A bruke av kapita-
len vil bade pa kort og lang sikt ogsa redusere avkast-
ningen, noe som vil medfere at de utgifter som i dag
dekkes av avkastningen mé dekkes over de ordinzere
driftsbudsjettene. Disse medlemmer viser til at
dette samsvarer bade med Kirkens Arbeidsgiverorgani-
sasjons og Kirkeradets syn, da de under heringen med
komiteen sterkt frarddet at fondets avkastning skulle
omfatte ytterligere oppgaver.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, vil videre papeke at
Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon og KS i heringen
viste til en undersekelse gjennomfert av Kirkens
Arbeidsgiverorganisasjon, presentert i februar 2003.
Denne undersgkelsen synliggjor at 10 fellesrdd har
gjennomfert stenging av kirke, for kortere eller lengre
tid, mens 30 fellesrdd ser stenging som et aktuelt inn-
sparingstiltak i tiden framover.

Flertallet ertilfreds med at Kultur- og kirkedepar-
tementet pa bakgrunn av denne undersekelsen vurderer
behovet for tiltak som kan styrke den lokale kirke-
okonomien bade pa kort og lang sikt.

Et annt flertall, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hoyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, er enig med forslagsstillerne i at kirkeekonomien
ma sees i sammenheng med kommuneegkonomien da
det er kommunene som har ansvar for vedlikehold og
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drift av kirkebygg. Dette flertallet har merket seg
at mange kommuner har tatt til orde for at de har hatt
en gkonomisk utvikling som har gjort det nedvendig &
foreta strenge prioriteringer mellom de ulike tjeneste-
omradene imellom og innenfor de ulike tjenestetilbud.
Dette har noen steder hatt negative konsekvenser for
kirkens gkonomiske rammevilkér. Dette flertallet
vil derfor understreke behovet for at ogsé kirkens eko-
nomi blir ivaretatt ved gjennomgang av kommunegko-
nomien, og viser i den forbindelse til brev fra Kommu-
nal- og regionaldepartementet datert 24. mars 2003,
der det opplyses at departementet pa ordineer méte vil
gjiennomgd kommunegkonomien i Revidert nasjonal-
budsjett for 2003, og i kommuneproposisjonen for
2004.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er bekymret for kirkenes
gkonomiske situasjon.

Flertallet har merket seg Kirkeradets uttalelse om
at s& mange som 100 kirker m4 stenge derene i lopet av
2003 av budsjettmessige grunner. I etterkrigstiden har
aldri sa mange kirker blitt stengt eller statt i fare for &
bli stengt.

Flertallet er kjent med en undersekelse gjennom-
fort av Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon som viser at
19 pst. av fellesrddene har gjennomfert reduksjon i
bemanningen og at 24 pst. forbereder nedbemanning.
Undersgkelsen viser at 36 pst. av fellesradene har for-
beredt eller har gjennomfoert nedlegging av aktivitet.
Flertallet vil ogsé papeke at hele 38 pst. av felles-
raddene har redusert vedlikeholdet pé kirkene og at det
er 25 pst. av fellesrddene som forbereder det samme.
Flertallet mener dette tydeliggjer den alvorlige
situasjon som Den norske kirke er i.

Flertallet vil understreke behovet for at Regjerin-
gen snarest foretar en helhetlig gjennomgang av kirke-
gkonomien.

Flertallet erav den oppfatning at kirkeekonomien
ma sees i sammenheng med kommunegkonomien. Fra
gammelt av har lokalsamfunnet, i dag kommunene,
hatt det skonomiske ansvaret for driften av vare kirker
og kirkegérder. Kirkeloven av 1996 forte videre denne
forpliktelsen for kommunene. Flertallet mener der-
for at arsaken til at kirkene har kommet i en slik alvor-
lig situasjon i all hovedsak skyldes at kommunegakono-
mien er blitt betydelig forverret de siste arene.

Flertallet vil papeke at de kommuneopplegg som
regjeringspartiene og Fremskrittspartiet har sikret fler-
tall for siden regjeringen Bondevik II overtok regje-
ringsmakten, er en viktig del av forklaringen pé at
kirkeskonomien er kommet i et ufere.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Kristelig Folkeparti vil tilbakevise at det er
under regjeringen Bondevik II at det har oppstatt en
negativ utvikling i kommunegkonomien og som har
fatt som utslag at kirkeekonomien er sterkt forverret.
Historien viser at det over mange ar har utviklet seg en
ubalanse nér det gjelder forholdet mellom oppgaver og

aktivitet pa den ene siden og utgifter pa den andre siden
i kommunesektoren. Disse medlemmer vil derfor
papeke at dette er et ansvar, som flere regjeringer med
utspring fra ulike politiske parti, mé dele ansvaret for.
Disse medlemmer vil blant annet vise til St.meld.
nr. 14 (2000-2001) Bers og katedral - om gkonomien i
Den norske kyrkja, der det beskrives at kirkegko-
nomien er et speilbilde av kommunegkonomien, og at
det av den grunn er store forskjeller kommuner og
menigheter imellom. Disse medlemmer viser til
at undersgkelsen om kirkens gkonomiske situasjon,
gjennomfert av Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon
nylig, bekrefter denne virkelighetsbeskrivelsen.
Disse medlemmer kan derfor ikke se at det har
skjedd store endringer i situasjonen siden Innst. S. nr.
187 (2000-2001) ble avgitt varen 2001. Disse med-
lemmer stiller seg derfor sperrende til at noen partier
til forskjell fra 2001, i dag vurderer kirkens behov for
vedlikehold nermest som dramatisk.

Disse medlemmer vili denne forbindelse minne
om at regjeringen Stoltenberg i forslag til statsbudsjett
2001, jf. St.prp. nr. 1 (2000-2001), la opp til & kutte 25
mill. kroner i det eremerkede tilskuddet til Kirkelig fel-
lesrad, samtidig som det ble foreslatt & opprette 35 nye
prestestillinger. I forslag til statsbudsjett for 2002, jf.
St.prp. nr. 1 (2001-2002), fremmet regjeringen Stolten-
berg blant annet folgende: Driftsutgifter for Kirkerddet
og bispedemmeradene og tilskuddet til ekumeniske
organisasjoner skulle finansieres av OVF. Samtidig ble
det oremerkede tilskuddet til de kirkelige fellesrddene
foreslatt innlemmet i rammetilskuddet til kommunene.
Samarbeidsregjeringen foreslo i sitt budsjettforslag, jf.
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 4 (2001-2002), & oke de statlige
bevilgningene til fordel for kirken med i alt 30 mill.
kroner. Stortingsflertallet, bestdende av Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Frem-
skrittspartiet, vedtok & redusere bevilgningen til Kirke-
lig fellesrad med 12 mill. kroner i forhold til
Regjeringens forslag. Videre ble Samarbeidsregjerin-
gens forslag om & opprette flere prestestillinger ned-
stemt og 10 nye diakonstillinger ble vedtatt finansiert
via OVF. Stortingsflertallets vedtak, jf. Budsjett-innst.
S. nr. 12 (2001-2002), innebar en reduksjon pé i alt
27,3 mill. kroner i forhold til Samarbeidsregjeringens
forslag. Videre vil disse medlemmer vise til at
Arbeiderpartiet i sitt alternative budsjett for 2003 fore-
slo & kutte 44 mill. kroner i overferingene til Den nor-
ske kirke. Et slikt kutt ville medfert enn reduksjon pa
ca. 100 prestestillinger. Disse medlemmer er av
den oppfatning at kutt til Kirkelig fellesrad eller andre
kirkelige aktiviteter gjort av stortingsflertallet far kon-
sekvenser utover gjeldende budsjettar.

Disse medlemmer vil likevel vere enig i at det
er den sittende regjering som nd har ansvaret for &
fremme nedvendige ekonomiske tiltak som kan gi
lokale politikere mulighet til & lase de utfordringene en
star overfor nar det gjelder vedlikehold av kirker og
kirkeinventar. Det er pa denne bakgrunn Kultur- og kir-
kedepartementet vurderer behovet for tiltak som kan
styrke den lokale kirkegkonomien, og Kommunal- og
regionaldepartementet har varslet at de vil gjennomga



kommunegkonomien, som inkluderer kirkens gkono-
miske vilkar, badde i Revidert nasjonalbudsjett for 2003
og kommuneproposisjonen for 2004.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av kirkegkonomien. Med bakgrunn i dette
bes Regjeringen & vurdere kirkens eskonomiske situa-
sjon i forbindelse med gjennomgangen av kommune-
gkonomien i1 Revidert nasjonalbudsjett for 2003 og
kommuneproposisjonen 2004."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er kjent med at mange
kommuner ikke har ekonomisk evne til & ta vare pa
gamle kirkebygg. Vedlikehold av kirkebygg mé kon-
kurrere med blant annet vedlikehold av skolebygg og
omsorgsboliger. Flertallet mener at den negative
utviklingen i kirkeekonomien forst og fremst under-
streker behovet for & styrke kommunenes gkonomi.
Flertallet vil padpeke betydningen av at kommunene
fortsatt ma ha samarbeid med de kirkelige fellesradene
og ha ansvaret for kirkebyggene.

Flertallet ber derfor Regjeringen fremme forslag
for Stortinget med forbedringer i kommuneegkonomien
i forbindelse med behandlingen av Revidert nasjonal-
budsjett for 2003.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av kirkeskonomien. Med bakgrunn i dette
bes Regjeringen fremme forslag for Stortinget med for-
bedringer i kommunegkonomien i forbindelse med
behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett for 2003."

Flertallet stiller seg undrende til den ansvarsfra-
skrivelse som regjeringspartiene viser i forhold til
kommunegkonomien. En god kirkegkonomi er avhen-
gig av en romslig kommunegkonomi.

Flertallet registrerer at Hoyre og Kristelig Folke-
parti mener at den vanskelige situasjonen kommune-
sektoren né star oppe i er et resultat av langt tids ned-
prioritering av kommunesektoren. Det er grunn til &
minne om at da denne regjeringen tiltradte var under-
skuddet i kommuneforvaltningen 6,9 mrd. kroner. Den
seneste rapporten fra Teknisk Beregningsutvalg viser
at underskuddet né er pa 10,8 mrd. kroner. Det er en
okning pa nesten 4 mrd. kroner i lopet av to ar. [ samme
periode har netto driftsresultat gétt fra 1,7 pst. i 2001 til
0,4 pst. i 2002. Gjennomsnitt for 1990-tallet er et
driftsresultat pa om lag 3 pst.

Flertallet vil papeke at i inneverende periode har
Regjeringen og et stortingsflertall bestdende av Hayre,
Kristelig Folkeparti, Venstre og Fremskrittspartiet
bevisst nedprioritert kommunesektoren til fordel for
skattelettelser for de med heyest inntekt. Det er ikke
blitt tatt hensyn til de ekstraordinare pensjonsutgiftene
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kommunesektoren er blitt pafert som en folge av ned-
gangen 1 verdens finansmarkeder. Det samme flertall
har heller ikke hensyntatt lavere skatteinngang i 2003
enn det som ble forutsatt i nasjonalbudsjettet.

Flertallet vil vise til at Arbeiderpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet i sine alternative bud-
sjetter for 2002 og 2003 la opp til en betydelig vekst i
kommunegkonomien, ut over Regjeringens opplegg.
Dette hadde gitt en annen kirkegkonomi.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, mener at det er viktig at kommunene
og staten kommer til enighet nér det gjelder forstaelsen
av hvilke plikter og forventninger som er knyttet til
kommunenes ivaretakelse av oppgaver som er palagt
dem, og at disse er tilstrekkelig finansiert. Dette
flertallet mener derfor at Regjeringen ma ta i bruk
konsultasjonsordningen med henblikk pd & fremme
forslag som over tid sikrer kommunenes evne til & beere
sine utgifter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til brev fra Kommu-
nal- og regionaldepartementet av 24. mars 2003 og har
merket seg dets konklusjon om at det i dag ikke er lov-
messige hindringer for at avkastningen av Opplys-
ningsvesenets fond kan nyttes til kirkebygg. Flertal-
let har merket seg at avkastningen til fondet sank
betraktelig i 2002, spesielt sammenlignet med tidligere
ar. Flertallet viser til Innst. S. nr. 187 (2001-2002),
hvor det er politisk uenighet om bruk av avkastningen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil bemerke
at inflasjonssikring, som ble vedtatt av Stortinget, med-
forer at fondet pa kort sikt har problemer med & péta
seg flere forpliktelser. Disse medlemmer vil
papeke at Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti
gikk imot inflasjonssikring nettopp av denne grunn.
Disse medlemmer tar vedtaket til etterretning, og
vil papeke at Regjeringen ikke har kommet med forslag
til tiltak for & bedre vedlikeholdet av kirker og kirkein-
ventar.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil framheve at det ma
tenkes langsiktig i forvaltningen og bruken av avkast-
ningen av OVF.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener det
ber legges til rette slik at kommuner kan sgke OVF om
stotte til ekstraordinaert vedlikehold og til restaurering
av kirker og kirkeinventar. Disse medlemmer
mener derfor at det ma utarbeides felles kriterier og
sokerveiledning for en slik ordning. Denne gkte satsin-
gen ma imidlertid ikke komme til erstatning for det
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ansvaret kirkeloven gir kirkelig fellesrad og kommu-
nene eller vedkommende kirkeeier.

Disse medlemmer ser imidlertid at en slik finan-
sieringsordning er vanskelig & gjennomfere med
dagens avkastning i finansmarkedet.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil be Regjeringen om & vurdere en finansierings-
ordning for opprusting av kirkebygg pé linje med den
ordningen som allerede eksisterer for skolebygg.
Disse medlemmer mener at prioritering av
lanetilsagn ber gjeres i et samarbeid mellom Riksanti-
kvaren og den database over kirkebygg som Kultur- og
kirkedepartementet i brev av 14. mars 2003 har bedt
Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon som representant
for fellesrddene om & etablere. Disse medlemmer
mener dette vil vaere et godt tiltak for de kommuner
som na sliter med & holde kirkebyggene i stand, og det
vil ogsa vare positivt for & bedre sysselsettingssitua-
sjonen i byggeneringen.

Disse medlemmer vil be om at en slik vurdering
legges fram for Stortinget i statsbudsjettet for 2004.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti er kjent med at Regjeringen
arbeider med tiltak som kan styrke kirkeekonomien
bade pa kort og lang sikt, jf. kultur- og kirkeministe-
rens svar i Stortingets sparretime 19. februar og 2. april
2003 og kommunal- og regionalministerens brev av
24. mars 2003.

Disse medlemmer vil peke pa de juridiske pro-
blemstillinger knyttet til en 14neordning lignende den
ordningen som eksisterer for skolebygg. Disse
medlemmer viser i den sammenheng til kirkeloven
av 1996, der det er hjemlet at Kirkelig fellesrad star
som formell eier av kirkebygg og kirkeinventar, mens
kommunene har ansvar for finansieringen. Disse
medlemmer vil pd denne bakgrunn papeke at Kirke-
lig fellesrad er rettssubjektet ved opprettelse av en
eventuell l&neordning til utbedring og opprustning av
kirkene. Denne ansvarsfordelingen krever at felles-
radene sikres gkonomi til & betjene eventuelle laneopp-
tak.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
avvente Regjeringens arbeid med tiltak som kan styrke
kirkegkonomien, og ber om at sak legges frem for Stor-
tinget pa en hensiktsmessig méte der ovennevnte ord-
ning ogsa vurderes.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil avvente
statsrddens varslede gjennomgang.

Disse medlemmers utgangspunkt er at kommu-
nene ma tilfores midler til & lose sine oppgaver framfor
tilbud om ytterligere l1dneordninger.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til behandlingen av St.meld. nr. 14
(2000-2001) Bars og katedral der det ble fattet et ved-
tak om at Regjeringen skulle komme tilbake til Stortin-
get med en sak om ulike modeller for hvordan staten

kan gke innsatsen med & restaurere verneverdige kirke-
bygg. Disse medlemmer har merket seg at en slik
sak ikke har veert forelagt Stortinget. Med tanke pa det
omfattende bygningsmessige forfallet som kirkebyg-
gene har veert gjenstand for hadde det veert onskelig at
Regjeringen overholdt Stortingets vedtak pa dette
punkt.

Disse medlemmer mener at det vil vaere hen-
siktsmessig 4 i en gjennomgang av kirkens gkonomi i
forbindelse med et skille mellom kirke og stat. En
utredning som forslagsstillerne har foreslatt er derfor
positiv slik disse medlemmer ser det s& lenge
dette er med henblikk pd det forestdende skillet.
Disse medlemmer vil understreke at argumentet
om 4 styrke kommunegkonomien for & bedre kirkens
okonomi ikke er et argument i forhold til de andre sek-
torene i kommunene som mangler gkonomiske ressur-
ser. Slik disse medlemmer ser det er dette blant
annet et uttrykk for et kommunalt vanstyre gjennom
mange ar. Videre vil disse medlemmer vise til at
en losning i forste omgang kan vaere at kommunene
slar sammen flere menigheter. Gudstjenester med en
handfull tilherere er vanlig, og ressursene kan derfor
utnyttes bedre dersom flere menigheter slar seg
sammen.

Oppgaven med 4 ivareta kirkebygg, som den kultur-
skatten de er i mange henseender, er fordelt pa 436
ansvarlige enheter, representert ved norske kommuner.
Disse medlemmer vil peke pa at det er nedvendig
a innfore et mer helhetlig ansvar, tillagt OVF. Kommu-
nene har ikke etter disse medlemmers oppfatning
fulgt opp vedlikehold av sin bygningsmasse pa en til-
fredsstillende mate. Det har utviklet seg et stort etter-
slep nar det gjelder & bruke ressurser pé vedlikehold av
kommunale bygg. Kirkene er av stor kulturhistorisk
betydning bade for dagens og kommende generasjoner.
Pa bakgrunn av dette onsker disse medlemmer at
kommunene skal fratas ansvaret for kirkebyggene.
OVF ber slik disse medlemmer ser det primeert
brukes til & sikre formuen som ligger i kirkens histo-
riske bygningsmasse og inventar. Det som OVF i dag
finansierer av andre formal ber slik disse medlem-
mer ser det finansieres over statsbudsjettet inntil et
skille mellom stat og kirke har funnet sted.

P& bakgrunn av dette fremsetter disse medlem-
mer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
avkastningen av Opplysningsvesenets Fond primeert
skal brukes til a sikre formuen som ligger i kirkens his-
toriske bygningsmasse og inventar."

Pa grunn av konsesjonslovgivningen som ligger til
grunn i dag, har ikke OVF muligheten til & selge ut
enkelte av sine eiendommer til markedspris. Dette er
slik disse medlemmer ser det svert uheldig da
dette medferer at salg av eiendommer ikke vil vaere
lonnsomt. Disse medlemmer mener at en ved &
selge ut prestegérdene som tilherer fondet til markeds-
pris vil kunne frigjore mer kapital til & ivareta den vik-
tigste delen av kirkens kulturhistoriske arv, nemlig kir-



kebyggene og deres inventar. Slik situasjonen er i dag
vil ikke fondet veare i stand til & ta seg av sine eiendom-
mer pa en tilfredsstillende méate, noe som medforer for-
fall. I tillegg vil disse medlemmer peke pa at pre-
sters boplikt er en overlevning fra fortiden som ber
oppheves. Ethvert menneske har, slik disse med-
lemmer ser det, rett til 4 skaffe sin egen bolig og
skape sitt eget hjem. Prestene blir ved denne boplikts-
regelen behandlet pa en svert spesiell mate som ikke er
hensiktsmessig i ar 2003.

Pa bakgrunn av dette fremsetter disse medlem-
mer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at kon-
sesjonslovgivningen tas bort slik at prestegirder og
andre jordbrukseiendommer kan omsettes til markeds-
pris."

"Stortinget ber Regjeringen oppheve boplikten for
prester."

UTTALELSE FRA KIRKE-, UTDANNINGS- OG
FORSKNINGSKOMITEEN

Komiteen viser til at utkast til innstilling er sendt
kirke-, utdannings- og forskningskomiteen til uttalelse.
Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen har i brev
av 11. april 2003 uttalt felgende:

"Vi viser til brev 10. ds. med utkast til innstilling,
%ggsendt til uttalelse iflg. Stortingsvedtak 4. februar

Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen slutter
seg til de respektive partiers merknader i saken.

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og
representanten Simonsen vil i forlengelse av Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkepartis merknad
innledningsvis vedr. Vedlikeho%d av kirkebygg, vise til
Dok. 8:92 (2002-2003) fra stortingsrepresentantene
Carl I. Hagen, Siv Jensen og Per Sandberg om tiltak for
a bedre gkonomiens virkemate, gke den skonomiske
veksten og redusere arbeidsledigheten, som nylig er
fremlagt men ikke behandlet av Stortinget. Blant de 30
tiltak som foreslas, gjelder flere ekstra innsats i bygge-
sektoren ogsé nar det gjelder vedlikehold og opprust-
ning. Disse medlemmer viser til foreslatt tiltak V:
"Stortinget ber Regjeringen bevilge ekstra midler for &
ruste opp verneverdige kirkebygg."

Videre gir komiteens medlemmer fra Fremskrittspar-
tiet og representanten Simonsen sin tilslutning til
H(a(f/re, Kristelig Folkeparti og Senterpartiets merknad
vedr. departementets vurdering av tiltak pa baklgrunn
av Kirkens Arbeidsgiverorganisasjons underseke
februar 2003, og har flg. tilfayelse:

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet 0%
representanten Simonsen legger til grunn at slike tilta
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finansieres av staten og eremerkes. Disse medlemmer
peker pé at bade de gkonomiske problemene for kirken
som omtales i saken, og det forhold at ansvaret for kir-
ken er delt mellom kommunene og staten, ogsa taler for
at et skille mellom kirke o stat%mr innfores sa snart
som mulig. Ved et slikt skille forutsettes det at finansi-
eringen er avklart og at kirken selv styrer alle deler av
egen gkonomi innenfor en avklart finansieringsramme.
Komiteen har for gvrig ingen merknader."

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og
Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av kirkegkonomien. Med bakgrunn i dette
bes Regjeringen & vurdere kirkens ekonomiske situa-
sjon i forbindelse med gjennomgangen av kommune-
okonomien i Revidert nasjonalbudsjett for 2003 og
kommuneproposisjonen 2004.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
avkastningen av Opplysningsvesenets Fond primeert
skal brukes til & sikre formuen som ligger i kirkens his-
toriske bygningsmasse og inventar.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at kon-
sesjonslovgivningen tas bort slik at prestegérder og
andre jordbrukseiendommer kan omsettes til markeds-
pris.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen oppheve boplikten for
prester.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rir Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Stortinget ber Regjeringen foreta en helhetlig gjen-
nomgang av kirkeekonomien. Med bakgrunn i dette
bes Regjeringen fremme forslag for Stortinget med for-
bedringer i kommunegkonomien i forbindelse med
behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett for 2003.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 11. april 2003

Magnhild Meltveit Kleppa
leder

Ivar Ostberg
ordferer

Hans Kristian Hogsnes
sekretaer
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Vedlegg

Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet v/statsraden til kommunalkomiteen,
datert 24. mars 2003

Vedrerende Dok. 8:56 (2002-2003) om tiltak for a
bedre den ekonomiske situasjonen for kirkene

Vi viser til Kommunalkomiteens brev av 21.02.2003
vedrerende ovennevnte.

Kommunalkomiteen ber om Kommunal- og regio-
naldepartementets vurdering av Dok. 8:56 (2002-
2003) Privat forslag fra stortingsrepresentantene Karita
Bekkemellem Orheim, Eva M. Nielsen, Reidar Sandal
og Karl Eirik Schjett-Pedersen om tiltak for & bedre
den gkonomiske situasjonen for kirkene. Kommunal-
og regionaldepartementet har innhentet en vurdering
fra Kultur- og kirkedepartementet av forslaget.

I forslaget er Regjeringen bedt om & foreta en helhet-
lig gjennomgang av kirkegkonomien. Som bakgrunn
for forslaget er det bl.a. vist til at Kirkeradet har fram-
holdt at sd mange som 100 kirker av budsjettmessige
grunner ma stenges i lopet av 2003. I forslaget er dess-
uten Regjeringen bedt om & fremme lovforslag slik at
avkastningen fra Opplysningsvesenets fond kan nyttes
til vedlikehold og istandsetting av kirker og kirkeinven-
tar. Kommunal- og regionaldepartementet vil i denne
sammenheng bemerke folgende:

Det finansielle ansvaret for driften og vedlikeholdet
av vare kirker og kirkegarder er lagt til kommunene.
Det forvaltningsmessige ansvaret ligger til et valgt kir-
kelig organ i kommunen - kirkelig fellesrad - som ma
vurdere sporsmélet om stenging av kirker eller andre
innsparingstiltak som folge av den budsjettmessige
situasjonen. Regjeringen vil pd ordiner méite gjen-
nomgé kommunegkonomien for 2003 i revidert nasjo-
nalbudsjett for 2003, og i kommuneproposisjonen for
2004.

Kirkens Arbeidsgiverorganisasjon, som represente-
rer de kirkelige fellesrddene, gjennomfoerte nylig en
undersokelse blant fellesrddene for & fa bedre kunn-
skap om kirkens gkonomiske situasjon i 2003. Resulta-
tene fra undersekelsen ble presentert i februar 2003 og
er det mest omfattende materiale en néd har pé sentralt
kirkelig hold om kirkegkonomien. Av undersgkelsen
framgér bl.a. at 10 fellesrad har gjennomfert stenging
av kirke, for kortere eller lengre tid, mens 30 fellesrad
ser stenging av kirke som et aktuelt innsparingstiltak i
tiden framover. Bl.a. pa bakgrunn av resultatene fra
denne undersgkelsen, vurderer nd Kultur- og kirkede-
partementet behovet for tiltak som kan styrke den
lokale kirkegkonomien.

Det er ikke i dag lovmessige hindringer for at avkast-
ningen av Opplysningsvesenets fond kan nyttes til ved-
likehold og istandsetting av kirker og kirkeinventar, jf.
lov 7. juni 1996 nr. 33 om Opplysningsvesenets fond

§ 6. Forslag om slik bruk av avkastningen fra fondet
ble tatt opp sarskilt i St.meld. nr. 14 (2000-2001) Bers
og katedral - om gkonomien i Den norske kyrkja, jf.
Innst. S. nr. 187 (2000-2001).

Avkastningen fra fondet de senere ar har imidlertid
ikke veert tilstrekkelig til & finansiere nye oppgaver.
Avkastningen benyttes i dag til dekning av fondets
egne utgifter (forvaltningen av fondets eiendommer,
presteboliger mv.), som tilskudd til felleskirkelige til-
tak og til finansieringen av kommunale presteboliger.
Det er nylig bestemt at pengekapitalen i fondet skal
inflasjonssikres, jf. Innst. O. nr. 2 (2002-2003) og
Ot.prp. nr. 97 (2001-2002). Bokfert verdi av denne
kapitalen var ca. 1 460 mill. kroner per 31.12.01.

Kultur- og kirkedepartementet viser ellers til at fon-
dets finansielle situasjon har endret seg vesentlig de
siste to arene som folge av fallet i finansmarkedene.
Fondets resultat for 2001 ga et underskudd pé naer 60.
mill kroner, hvorav vel 30 mill. kroner gjaldt tap ved
salg av verdipapirer. Underskuddet ble dekket av fon-
dets frie egenkapital, som dermed ble redusert fra ca.
70 mill. kroner til ca. 10 mill. kroner ved inngangen til
2002.

I 2002 har nedgangen i finansmarkedene medfert
ytterligere tap pa verdipapirene. Fondets regnskap for
2002 er ikke avsluttet, men realiserte og ikke-realiserte
tap er forelopig beregnet til godt over 200 mill. kroner.
Dersom verditapene holdes utenfor, er fondets lapende
inntekter i 2002 beregnet & vaere omtrent pa nivd med
de lopende utgiftene, inklusive overforinger pa vel 45
mill. kroner som gjelder tilskudd til felleskirkelige til-
tak og til kommunene for 4 holde prestebolig.

Med bakgrunn i fondets finansielle situasjon er det i
fondets budsjett for 2003 lagt opp til & redusere drifts-
kostnadene pa fondets viktigste og betydeligste
omrdde, dvs. det lopende vedlikeholdet av presteboli-
gene. Det er forutsatt samme finansielle overferinger
som 1 2002 (tilskudd til felleskirkelige tiltak, kommu-
nale presteboliger). Med den nedgangen i finansmarke-
dene som har fortsatt i 2003, ma det paregnes ytterlige
tap pé fondets verdipapirer i 2003.

Lovbestemmelsen om inflasjonssikring er iverksatt
fra 1. januar 2003. Det er kapitalens verdi ved utgan-
gen av 2003 som skal inflasjonssikres. Dette innebarer
bindinger pé bruken av avkastningen i 2004.

For en neermere omtale av Opplysningsvesenets fond
vises til St.prp. nr. 1 (2002-2003) og omtalen av Opp-
lysningsvesenets fond under programkategori 08.40
Den norske kirke.
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