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Innstilling fra kirke-, utdannings- og forskningsko-
miteen om trosopplaring i en ny tid. Om reform av
dapsoppleringen i Den norske kirke

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

Departementet gar i meldingen inn for en reform av
dépsoppleringen i Den norske kirke. Reformen skal
gjennomferes over ti dr, i forste omgang som et pro-
sjektorganisert forseks- og utviklingsarbeid, og finansi-
eres over statsbudsjettet. Satsingen pa dépsopplaering
vil gi en tilsvarende okning i den statlige stotten til
andre tros- og livssynssamfunn. Meldingen bygger pa
dépsoppleringsutvalgets innstilling NOU 2000:26 og
horingsuttalelsene til denne, jf. ogsé delrapporten fra
2001 om dépsoppleringen fra Kirkerddets kirke/stat-
utvalg.

Departementet viser til at dapsopplering i NOU
2000:26 defineres som undervisning og oppdragelse
som skal hjelpe barn og unge til 4 tilegne seg den
kristne tro, finne plass i menighetens fellesskap, og &
leve i samsvar med kristen livstolkning. Malet er & fore
barn og unge inn i den kristne tro og gi dem livshjelp,
det vil si stotte til & tolke og mestre tilvaerelsen og sitt
eget liv 1 lys av evangeliet. Departementet peker pa at
opplaringen av de depte i kristen tro og kristne tradi-
sjoner er blitt svekket gjennom endringene i grunnsko-
leloven i 1969, da skolen ikke lenger fikk ansvaret for
slik oppleering, og innferingen av KRL-fageti 1997, da
undervisningen ikke skulle vere forkynnende. Depar-
tementet peker ogsé pa at internasjonale erkleringer og
konvensjoner om menneskerettigheter blant annet
understreker at barn har rett til andelig utvikling.

Departementet ensker med reformen at dapsopple-
ringen i kirken, pd samme mate som den oppleringen
som finner sted i andre tros- og livssynssamfunn, skal
stimulere til bygging av egen identitet og forstéelse av

egen kultur og tradisjoner i et samfunn der innslaget av
ulike tros- og livssynssamfunn blir stadig rikere. Ved a
fostre ungdom som er trygge i sin identitet, er det gro-
bunn for respekt og toleranse i mote med dem som har
en annen tro eller et annet livssyn.

Departementet gar inn for at de forste fem arene av
reformprogrammet for dépsopplering skal vaere en
vidtfavnende forseks- og utviklingsperiode, med
utpreving, erfaringsinnhenting og evaluering. Kirkera-
det skal ha det overordnede ansvaret for prosjektet,
med en sentral prosjektledelse. Det skal ogsa etableres
et nasjonalt kompetansenettverk. Etter den forste pro-
sjektperioden pa fem é&r ser departementet for seg en
utbyggings- og konsolideringsperiode.

I forseksperioden vil fire bispedemmer fa tildelt
déaps- og forskolefasen som serlig satsingsomrade for
a utvikle og preve ut opplaringstilbudet, fire bispe-
demmer vil tilsvarende fa tildelt smaskolefasen og tre
bispedemmer den siste delen av opplaringstiden opp
til 18 ar. Arbeidsdelingen skal vare retningsgivende,
ikke bindende. Departementet gnsker i tillegg i denne
forste delen av reformperioden & fa provd ut ett sam-
menhengende opplaringstilbud pa 315 timer, der alle
opplaringsfasene er med. Dette vil gjelde 33 menighe-
ter, tre 1 hvert bispedemme. Minst én menighet skal
ligge i samisk omrade.

Departementet legger til grunn at de statlige bevilg-
ningene trappes opp med ca. 250 mill. kroner over 5-10
ar. Det understrekes at opptrappingsplanen hvert &r mé
vurderes i lys av den aktuelle budsjettsituasjonen. Det
meste av bevilgningene skal g& som tilskudd til kirke-
lige fellesrad pa vegne av menighetene i kommunen, i
forste rekke til stillinger som kateket og dépslarer. Nar
det gjelder sentrale utviklingstiltak, vil menighetene ha
stort behov for opplaringsmateriell og pedagogiske
opplegg. Videre ma det utvikles ny teknologi i daps-
opplaeringen, materiell pa de samiske sprakene og til-
passede opplegg for dem med sarskilte behov. Tiltak
som kan stimulere rekrutteringen til kirkelige stillin-
ger, vil ha hay prioritet. Ogsa en prosjektstilling i hvert



bispedemme og det sentrale prosjektsekretariatet under
Kirkeradet skal finansieres av statlige midler. Kirkera-
det og bispedemmene skal utarbeide retningslinjer for
budsjettildelingen.

I NOU 2000:26 er bemanningsbehovet ved et fullt
utviklet opplaeringstilbud beregnet til 1300 arsverk.
Gitt en deltakelse pad 70 pst. og ingen egenbetaling
anslar utvalget at utgiftsbehovet vil vaere 550 mill. kro-
ner. Kirkeradet har en mer omfattende bemanningsplan
for kirken. Departementet legger til grunn at en gkning
i bemanningen i kirken i drene framover né i forste
rekke ma vere innrettet mot a styrke dapsopplaringen.

Departementet mener i likhet med Dapsopple-
ringsutvalget at dapsopplaringen normalt ma forega i
kirkens lokaler, men at praktiske grunner, mest aktuelt
for alderstrinnet 6-10 &r, kan tale for & ta skolebygget i
bruk pa dagtid, ner opp til den ordinere undervis-
ningstiden i skolen. Departementet peker pa at det
mange steder er store reiseavstander og kostbar og tid-
krevende skoleskyss, slik at bruk av kirkebygget eller
annet lokale som menigheten rar over, i praksis vil ute-
lukke mange barn fra & ta del i dapsopplaringen.
Departementet mener det her ma vere opp til lokal-
samfunnet 4 finne tjenlige og praktiske losninger. De
samme hensyn ved bruk av skolens lokale ma gjelde
for andre tros- og livssynssamfunn. Departementet
understreker at oppleringstilbudene ikke skal kunne gé
av de ordinaere undervisningstimene i skolen.

Nér det gjelder bruk av skolen til konfir-
masjonsopplering som kirkelovens § 36 gir anledning
til, understreker departementet at dette ikke er en del av
skolens virksomhet. Loven har sterst aktualitet 1 kyst-
og landdistrikter og er forst og fremst praktisk og eko-
nomisk motivert, jf. ogsé Innst. O. nr. 46 (1995-1996).
Departementet mener at de praktiske og ekonomiske
konsekvensene av & oppheve eller & stramme inn
reglene i loven vil kunne veaere sé store enkelte steder at
departementet ikke na ser grunnlag for & endre reglene.
Heller ikke Dépsopplaringsutvalget foreslo dette, men
mente det métte foreligge tunge grunner for & drive
konfirmasjonsopplering som del av undervisningsti-
den i skolen. Departementet har tillit til at kirke, skole
og hjem sammen vil kunne avgjere om slike grunner
foreligger.

Nar det gjelder KRL-faget i skolen, kan departemen-
tet ikke se at et utvidet trosopplaeringstilbud aktualise-
rer noe behov for revisjon av faget, jf. ogsa Innst. S. nr.
240 (2000-2001). Departementet vil heller ikke foresla
noen lovfestet, individuell rett til dapsopplering for
alle depte. Departementet mener ogsé at forslaget til
forseksordning er tilstrekkelig hjemlet etter de siste
endringene i kirkeloven, jf. Innst. O. nr. 97 (2000-
2001). Men departementet vil komme tilbake til evt.
endringer i lovverket etter 4 ha vurdert behovet for
dette nermere.

Departementets forslag om reform av dapsopplerin-
gen 1 Den norske kirke vil utlese tilsvarende statlige
statte til andre tros- og livssynssamfunn ut fra medlems-
tall, jf. lov om trudomssamfunn og ymist anna fra 1969
og lov om tilskott til livssynssamfunn fra 1981. Den
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foreslatte bevilgningsekning pa 250 mill. kroner over
10 ar til dapsopplaeringen, vil etter dagens regler og
medlemstall utlese en gkning pd 20-25 mill. kroner til
andre tros- og livssynssamfunn.

2. KOMITEENS MERKNADER

2.1 Generelt

Komiteen, medlemmene fra Hoyre, Ine
Marie Eriksen, Jan Olav Olsen, Raymond
Robertsen og Seren Fredrik Voie, fra
Arbeiderpartiet, Vidar Bjernstad, Eva M.
Nielsen og Karita Bekkemellem Orheim,
fra Fremskrittspartiet, Ursula Evje og
Arne Sortevik, fra Sosialistisk Venstre-
parti, lederen Rolf Reikvam og Ole-
Anton Teigen, fra Kristelig Folkeparti,
Arne Lyngstad og Elsa Skarbevik, fra
Senterpartiet, Mali Grete N. Aksnes, fra
Venstre, Trine Skei Grande, og represen-
tanten Jan Simonsen, viser til at meldingen er en
oppfelgning av stortingsmeldingen "Bers og katedral"
og NOU 2000:26 "... til et apent liv i tro og tillit", samt
en konsekvens av at skolens rolle som ansvarlig for kir-
kens dépsundervisning tok slutt ved endringer i grunn-
skoleloven i 1969 og ved endringer i kristendomsfaget
i skolen, serlig ved innforing av KRL-faget i 1997.
Gjennom denne utviklingen er kirkens ansvar for daps-
opplaringen blitt forsterket.

Komiteen vil vise til de store endringer som har
funnet sted i det norske samfunnet de siste tidrene.
Variasjonen 1 tros- og livssynsorganisasjoner og det
religiose og kulturelle mangfoldet er gkende. Fremde-
les er likevel medlemstallet i Den norske kirke sveert
hayt, ca. 86 pst., og neermere 80 pst. av alle nyfedte blir
dopt.

Komiteen vil derfor fremheve at den nerheten
mellom folk og kirke som har preget vart land gjennom
tusen ar, fremdeles er til stede. Den norske kirke er en
bred folkekirke som favner det store flertall av befolk-
ningen.

Komiteen viser til at den kristne kulturarv har pre-
get det norske samfunn i tusen ar. Denne arven kommer
til uttrykk i sprék, i litteratur, i musikk og i billedkunst.
I hjem og arbeidsliv, i oppbygging og utvikling av vare
samfunnsinstitusjoner er det kristen tro og kristne ver-
dier som har preget vart folk. Det er Den norske kirke,
som folkekirke, som har vart den fremste tradisjons-
baerer og formidler av den kristne kulturarv i Norge.
Komiteen legger vekt pd at Den norske kirke ogsa
videreforer, fornyer og konkretiserer denne oppgaven.

Komiteen ser det som viktig at Den norske kirke
er en levende folkekirke med stort mangfold.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet vil understreke at disse
medlemmer ensker en dpen og samlende statskirke
og folkekirke som bidrar til & styrke fellesskapsverdier
som nestekjerlighet, menneskeverd, omsorg for van-
skeligstilte og internasjonal solidaritet.
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Komiteen mener det er viktig at barn og unge far
opplering i egen tro. Uten kunnskaper om eget tros-
grunnlag mangler viktige deler av grunnlaget for a fa
utviklet egen identitet. For det enkelte individ er det av
avgjerende betydning & utvikle og & kunne vere trygg
pé egen identitet. I denne sammenheng er tros- og livs-
synsopplaring og -kunnskap viktig. Komiteen vil
understreke at dette er serlig viktig i et samfunn med
et okende kulturelt og religiost mangfold.

Kunnskaper om eget grunnlag for tro og livssyn,
identitet og tilknytning er viktig i mete og dialog med
dem som har et annet livssyn, en annen tro eller en
annen kulturbakgrunn. Forankring i egen tradisjon og
identitet er et viktig vilkar for & forstd andre kulturer og
a mete andre tradisjoner med ekte respekt og toleranse.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og representanten Simonsen,
mener at det ogsd pa denne bakgrunn er ngdvendig &
styrke og fornye trosopplaringen for alle tros- og livs-
synsorganisasjoner.

Flertallet vil understreke at hensikten med refor-
men er 4 sikre at alle menigheter i Den norske kirke og
andre tros- og livssynssamfunn far mulighet til & tilby
opplering til barn og unge. For at Den norske kirke
fortsatt skal veere en bred folkekirke, er det av avgje-
rende betydning at barn og unge fir grunnleggende
kunnskap om den kristne tro og gis stette til & mestre
sitt liv i lys av den kristne tro.

Dette er en nasjonal reform med lokal forankring.

Et flertall, medlemmene fra Heyre,
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, konstaterer at styr-
kingen av trosopplaeringen ikke skal fore til endring av
KRL-fagets plass, omfang og innhold i skolen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Innst. S. nr. 240 (2000-2001)
om evaluering av faget Kristendomskunnskap med
religions- og livssynsorientering. Disse medlem-
mer viser til Sosialistisk Venstrepartis merknader i
innstillingen. Disse medlemmer mener at offent-
lig finansiering av trosoppleering i regi av de ulike tros-
og livssynssamfunn mé fa konsekvenser for innholdet i
skolens KRL-fag. Disse medlemmer mener der-
for at KRL-faget ma revideres i samsvar med mindre-
tallets merknader i Innst. S. nr. 240 (2000-2001).

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, ser
det som et viktig prinsipp at de ulike tros- og livssyns-
samfunn skal vere likestilte nar det gjelder offentlig
stotte. Flertallet viser i denne forbindelse til Lov av
13. juni 1969 om trudomssamfunn og ymist anna og
Lov av 12. juni 1981 om tilskott til livssynssamfunn.
Av reglene i disse lovene folger det at en gkonomisk
satsing pa dapsopplaring i Den norske kirke vil fore til
samme okning i den offentlige stotte til andre tros- og
livssynssamfunn, regnet pr. medlem. Denne gkningen
ma ha som mal & styrke tros- og livssynsopplaringen i

det enkelte samfunn. Flertallet vil likevel under-
streke at det ma vere det enkelte tros- og livssynssam-
funn selv som tar stilling til hvordan oppleringen skal
organiseres.

Komiteen mener at aktiv deltaking og engasje-
ment fra kirkens frivillige organisasjoner som driver
barne- og ungdomsarbeid og fra de mange enkeltperso-
ner, er viktig for at fornyingen og styrkingen av tros-
opplaring skal fa den enskede bredde og omfang.

Komiteen vil understreke at det er menighetene
lokalt som skal vare garantisten for at bredden i folke-
kirken blir ivaretatt i oppleringen. Samarbeid med
ulike organisasjoner ma legge til grunn at oppleringen
skal ha inkludering og respekt for mangfold som mal.
Komiteen vil derfor understreke at frivillige organi-
sasjoner kan vaere en del av oppleringen i den grad de
respekterer opplaringens krav til inkludering og mang-
fold.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen har
merket seg at Regjeringen legger opp til i stor grad a
folge dépsoppleringsutvalgets innstilling nér de skal
iverksette denne reformen. Disse medlemmer
deler helt og fullt det syn at dapsopplaring er en sentral
oppgave for den kristne kirken, og finner det positivt at
reformen skal vere lokalt forankret og favne bredt.

Disse medlemmer mener imidlertid at det er
viktig 4 skille mellom oppgavene som skolen har i for-
hold til kristendomsundervisning og Den norske kirkes
dapsopplaering. Disse medlemmer viser ogsé til
organiseringen av ddpsopplaringen i de andre nordiske
land der dapsopplering skjer i hjemmet eller i samar-
beid mellom hjem og kirke. Disse medlemmer
legger til grunn at ogsd i Norge skal dapsoppleering i
hovedsak forega utenfor skolen og tydelig veere kirken
sitt ansvar i samarbeid med barnets foresatte.

Disse medlemmer vil samtidig understreke at
skolen fortsatt skal bygge pa den kristne formalspara-
grafen i opplaringsloven. Disse medlemmer vil
videre understreke at en styrking og videreutvikling av
KRL-faget i skole ber skje parallelt med en statlig sat-
sing pa dépsopplering gjennom statskirken. En slik
styrking av KRL-faget kan gi alle elever en bedre opp-
leering 1 verdi- og moralgrunnlag, - herunder detdisse
medlemmer vil kalle opplering i folkeskikk. Dette
er viktig for den enkelte elev, for elevenes felles
leringsmiljo og for hele nasjonen. Etter disse med-
lemmers syn mé lererutdanningen styrkes innenfor
KRL-faget. Disse medlemmer viser til sine merk-
nader og forslag i forbindelse med behandlingen av St.
meld. nr. 16 (2001-2002) i Innst. S. nr. 262 (2002-
2002) om ny lererutdanning, der disse medlem-
mer ble stdende alene om dette syn.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak med
forslag til styrking og videreutvikling av KRL-faget i
grunnskolen og i lererutdanningen for dette faget."



Disse medlemmer understreker at en begrenset
dépsopplering i barne- og ungdomsskolealder utfort
av Den norske kirke er enskelig.

Imidlertid mener disse medlemmer at det ber
gjennomferes en brukerundersekelse for & kartlegge
interessen for et slikt tilbud og som i tillegg kartlegger
hvor omfattende de interesserte ensker at oppleringen
skal vere. Disse medlemmer vil peke pé at det ber
vere et skille under og over 12 ar nér det gjelder barns
mulighet til medbestemmelse om hvorvidt den enkelte
vil delta i opplaringen.

Disse medlemmer fremsetter folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en brukerunderse-
kelse blant foreldre og barn om hvorvidt de potensielle
brukerne er interessert i & benytte seg av et tilbud om
dépsopplering. I tillegg ma undersokelsen ta for seg
hvor omfattende de potensielle brukerne ensker at til-
budet skal vaere. Ut fra resultatene av undersekelsen
ber omfanget av ddpsopplaringen fastsettes."

Disse medlemmer legger til grunn at den
omtalte gkonomiske og bemanningsmessige opptrap-
pingsplan basert pé tilforsel av nye statlige midler til
dépsopplering forelepig stilles i bero i pavente av
avklaring gjennom en brukerundersegkelse.

Disse medlemmer viser til tidligere endringer i
grunnskoleloven nar det gjelder dapsopplering og til
endringer i kristendomsfaget i skolen. Begge endringer
har understreket at skolen ikke lenger har ansvar for
dapsoppleringen og at Den norske kirke, som stats-
kirke i Norge, har fétt et forsterket ansvar for daps-
opplaringen. Dette ansvaret har ikke kirken hatt res-
surser til & folge opp.

En forsterket dépsoppleering i statskirkeordningen
beretterdisse medlemmers syn derfor finansieres
av staten.

Disse medlemmer legger videre til grunn at
oppgaven vurderes som en seroppgave direkte palagt
av staten og som finansieres utenfor rammen av lov om
tilskudd til livssynssamfunn; § 2 med tilherende for-
skrift.

Disse medlemmer legger sdledes til grunn at
fremtidig bevilgning ikke automatisk medferer at det
bevilges midler til andre tros- og livssynsamfunn.
Disse medlemmer legger til grunn at forskrift om
nedvendig klargjeres og suppleres pa dette punkt.
Disse medlemmer legger ogsa til grunn at det om
nedvendig legges frem forslag til endring av nevnte lov.

Disse medlemmer legger til grunn at et utvidet
tilbud om dépsopplering fra Den norske kirke skal
vere frivillig. Den lokale menigheten skal fritt kunne
organisere undervisningen. Disse medlemmer
legger til grunn at staten finansierer ddpsoppleringen
gjennom gremerking av et belop pr. barn som deltar i
kirkens dapsoppleering, inntil et skille mellom kirke og
stat foreligger. Dapsopplaring utover det som staten
finansierer pa denne maten, méa den enkelte menighet
finansiere pa annen maéte.

Nér et skille mellom kirke og stat er gjennomfort,
forutsetter disse medlemmer at dimensjonering
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og prioritering av dapsopplering i Den norske kirke ma
skje innenfor den fristilte kirkes samlede ressurs-
ramme.

Disse medlemmer fremsetter folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede en finansierings-
modell for dapsopplering som bygger pa stykk-
prisprinsippet; slik at den enkelte menighet 1 Den nor-
ske kirke far utbetalt stotte fra staten per deltaker i
dapsopplaeringen, og som brukes inntil den endelige
finansieringsmodell etter skille kirke/stat tas i bruk."

Disse medlemmer forutsetter at en oppbygging
av prosjektorganisasjon og utvikling av nasjonalt kom-
petansenettverk basert pa tilforsel av nye statlige mid-
ler stilles i bero.

Disse medlemmer understreker imidlertid at
Den norske kirke gjennom prioritering innenfor
lopende budsjettrammer basert pd dagens oppgaver,
selvsagt kan starte arbeid med prosjektorganisasjon og
kompetansenettverk for utvikling av et utvidet dapstil-
bud om kirken selv kan frigjere egne ressurser til slike
oppgaver.

Disse medlemmer mener at ogsd denne refor-
men, en tydelig og viktig reform for Den norske kirke,
understreker og forsterker behovet for at et skille kirke
-stat gjennomferes sé snart det er praktisk mulig.

Disse medlemmer peker pa at en rekke viktige
konstitusjonelle, ekonomiske, oppgavemessige og
organisatoriske forhold ma avklares i tilknytning til
gjennomfering av et slikt skille. Etter disse med-
lemmers syn ber dette arbeidet igangsettes snarest.

Disse medlemmer fremsetter folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen padbegynne en full utred-
ning om hvordan kirken skal finansieres etter et skille
mellom stat og kirke, der det sikres at dagens kirkelige
oppgaver kan utferes pa en forsvarlig méate. I denne
sammenheng mé ogsa spersmél knyttet til finansierin-
gen av dapsopplaringen etter et skille mellom stat og
kirke vurderes. Det forutsettes at utredningen ogsa tar
stilling til fordeling av eiendommer og verdier knyttet
til dagens kirkeordning, samt at ordning for overfering
av medlemmer avklares."

2.2 Prosjektorganisering

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og representanten Simonsen,
viser til at Regjeringen foreslar at trosoppleringen skal
ha et omfang pé 315 timer. Timetallet er videre fordelt
pa ulike alderstrinn. Flertallet mener at en modell
for opplaeringen som tar utgangspunkt i antall timer
definert av et kirkelig organ, lett far karakter av tradi-
sjonell skoleoppleering. Flertallet mener timetallet
ma anses som en veiledende dimensjoneringsnorm, og
ikke som mal for det antall timer hvert barn skal ha.
Flertallet vil understreke at ingen ma bruke dette
som et rammetimetall og lage systemer for timetelling.
Flertallet mener oppleringen ma organiseres med
fokus pa innhold og bredde og ikke pa telling av timer.
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Flertallet vil understreke at det er den enkelte
menighet som ut fra lokale forhold skal organisere og
vedta rammene for innholdet i opplaringen.

Flertallet vil understreke at det innenfor de sen-
trale rammer skal veere rom for stor lokal tilpasning og
fleksibilitet.

Flertallet viser til at meldingen foreslar at for-
soks- og utviklingsarbeidet de forste fem &rene organi-
seres som et prosjekt. En prosjektorganisering gir orga-
nisatorisk basis for utvikling av en felles strategi og
tilrettelegging for samordning av ulike oppgaver og til-
tak innenfor forseks- og utviklingsarbeidet, samtidig
med at det legges vekt pa regional og lokal forankring.
Flertallet sier seg enig i at arbeidet organiseres som
prosjekt i de forste fem arene.

Flertallet vil peke p& at det tidlig avklares
ansvars- og oppgavefordeling mellom de ulike akterer
1 prosessen - sentralt som lokalt.

Flertallet vil sterkt understreke reformens lokale
forankring. Oppgavene til den sentrale prosjektledel-
sen ma primert vaere & motivere og rettlede det lokale
niva, 4 ha oversikt over det forseks- og utviklingsarbeid
som settes i gang, a kartlegge erfaringer og 4 gjennom-
fore evalueringer samt legge til rette for informasjons-
tiltak og erfaringsspredning. Den enkelte menighet ved
menighetsrad og fellesrad har det formelle og faktiske
ansvar for trosopplaringsarbeidet som foregar i den
enkelte menighet. Den nedvendige faglige stotte skal
gis fra det sentrale prosjektsekretariat.

Flertallet ser behov for at det utvikles faglige sen-
tra rundt i landet knyttet opp mot eksisterende fag-/
utdanningsmiljoer ulike steder i landet. Disse vil kunne
fungere som kreative baser og motorer i et samspill
med det sentrale prosjektsekretariatet.

Flertallet wviser til at det foreslds at prosjektet
organiseres med ledelse lagt til en styringsgruppe med
bred representasjon og at det etableres et nasjonalt pro-
sjektsekretariat. Flertallet stotter denne organise-
ringen og er ogsa enig i at Kirkeradet skal ha det koor-
dinerende ansvaret for prosjektet og for & oppnevne
styringsgruppen.

Flertallet stotter ikke forslaget om & opprette pro-
sjektlederstillinger pa bispedemmeniva.

Flertallet mener at departementet legger opp til
en for detaljert styring av forseks- og utviklingsarbei-
det. Flertallet er av den oppfatning at det sentrale
prosjektsekretariatet bar samarbeide med ulike fagmil-
joer om den konkrete utformingen av utprevings- og
forsgksvirksomheten. Slikt samarbeid vil selvsagt ogsa
kunne omfatte eksisterende fagmiljoer innenfor kirken.
Med den modellen flertallet foreslar, vil det veare
landet som helhet som er utgangspunkt for utpreving
av ulike modeller. Det er viktig at ulike typer menighe-
ter blir med i forsgkene, blant annet menigheter med en
dominerende samisk kultur. Flertallet vil ogsa peke
pa at utprovingen mi ta hensyn til samarbeid over
menighets/fellesradsgrenser. Flertallet vil ogsa
understreke nedvendigheten av fleksibilitet. Menighe-
ter som ut fra sine spesielle forutsetninger ensker &
utvikle og drive forsek innenfor deler av opplaeringstil-

budet, ma fa mulighet til & soke om midler til dette
underveis 1 perioden.

Flertallet vil peke pa det viktige evalueringsarbei-
det som skal foregd i det sentrale sekretariat. En viktig
oppgave i denne evalueringen vil vaere 4 vurdere
omfanget av opplaringstilbudet, bade totalt og forde-
lingen i de ulike aldersfaser. En svert viktig del av eva-
lueringsarbeidet vil vere a finne ut hvor stor deltakelse
tilbudet vil fa, og dermed ogsé hvilken betydning det
vil ha for den videre satsing.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil vise til at meldingen legger opp til en trosopp-
leering som er svert omfattende, bade gkonomisk og
organisatorisk. Disse medlemmer har merket seg
at det ikke foreligger noen form for kartlegging av
behovet for trosopplering fra foreldrenes side. Disse
medlemmer mener at det er viktig & ha en kartleg-
ging som viser behovet for trosopplaring, slik at man
far et bilde av behov og grunnlag for kostnader for
reformen iverksettes. Disse medlemmer mener at
det er mangelfullt at Regjeringen ikke kan gi et fyldest-
gjorende svar pd hvor mye reformen vil koste eller hvor
mange som vil benytte seg av den. Disse medlem-
mer viser for gvrig til en kartlegging utfort av KIFO,
der et flertall av de som har dept sine barn ikke ensker
hjelp til oppdragelsen. Disse medlemmer mener
derfor at det foreslatte opplegget i meldingen ma redu-
seres i omfang, bdde gkonomisk og personellmessig.

2.3 Rekruttering - organisering

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, vil
understreke at den foreslatte reform og styrking av
dapsopplaring kan fere med seg et langsiktig behov for
a styrke kompetansen og kapasiteten innen kirkens
oppleringsfelt.

Flertallet viser til at gjennom erfaringene fra for-
soksarbeidet vil en fi nedvendig kunnskap om stil-
lingsbehov og om i hvilken grad rekruttering av perso-
nell innen opplaringsfeltet er tilfredsstillende i forhold
til det behovet som er synliggjort gjennom forsekene.

Flertallet er enig i at kompetansen innenfor daps-
opplering blir samordnet og koblet sammen i et faglig
nettverk. Flertallet ser behovet for at den sentrale
prosjektledelsen setter méal for de ulike fasene i arbei-
det, men vil understreke at arbeidet skal ha lokal for-
ankring. I et forseks- og utviklingsarbeid er dette ser-
lig viktig, slik at en under evalueringen kan ha et bredt
erfaringsgrunnlag. Det vil ogsa veere behov for utarbei-
delse av materiell. Dette vil vaere gode tilbud til menig-
hetene. Her ma menighetene sta fritt i om og i hvilket
omfang slikt materiell skal brukes, eventuelt om det
skal utarbeides lokalt materiell.

Flertallet vil peke pa at tilbudet skal ga til alle
dopte, og at det ma tilpasses barn og unge med psy-
kiske eller fysiske handikap. Flertallet vil i denne
sammenheng sarlig peke pd deves behov. Disse er
tospraklige, og kirken har gjennom etableringen av
devemenigheter sett at dette gir spesielle behov.



Flertallet viser til at Den norske kirke omfatter et
mangfold i befolkningen. Flertallet vil understreke
at mangfoldet er oppleringens mulighet. Flertallet
mener at foreldre vil ha ulike begrunnelser for & enske
at barna skal delta i oppleringen. Flertallet wil
understreke at tilbudet ma speile hele bredden i Den
norske kirke. Dette ma fa konsekvenser for metoder,
innhold og organisering. Flertallet mener en stor del
av oppleringen vil ha form av tradisjonsformidling, og
tilbudet skal ha lave terskler. Barn og foreldre ma
metes med respekt og tillit.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet stotter forslaget om forseksfase pad 5-10 ar. I
denne perioden kan preveordningen gjennomferes i et
begrenset antall kommuner. Disse medlemmer
mener at det er viktig ikke & bygge opp et nytt kirkelig
byrakrati. Déapsoppleringen mé vere desentralisert
med hovedvekt pa lokal styring og lokal tilpasning.
Disse medlemmer viser ogsa til Kirkeradets
bemanningsplan og behovet for 1 300 stillinger i for-
bindelse med reformen. Disse medlemmer savner
en grundigere gjennomgang av og plan for hvordan
disse stillingene skal besettes. Disse medlemmer
har merket seg Kirkerddets rapport om bemanning i
Den norske kirke, der det papekes at rekruttering vil bli
en kritisk faktor fremover.

Komiteen vil understreke at et bredt samarbeid er
nedvendig for & né trosopplaeringens malsetting. Kir-
kens viktigste samarbeidspartner er foreldrene, og
hjemmet den viktigste arenaen for trosopplaering.

2.4 Lokaler

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, er
enig i at trosopplaringen primert skal skje i menighe-
tens egne lokaler, kirkebygget eller andre egnede loka-
ler. Lokale forhold kan imidlertid gjere det praktisk og
onskelig at opplaeringen foregar i skolebygget. Fler-
tallet mener at det md veare anledning til 4 inngd
lokale avtaler om bruk av skolebygg der det er tjenlig,
men vil understreke at trosoppleringen skal foregi
utenom ordinar undervisningstid. Flertallet vil vise
til at skolen flere steder ogsa er grendehus og det natur-
lige samlingssted for bygda. Flertallet vil under-
streke at gvrige tros- og livssynsorganisasjoner har
samme rettigheter som Den norske kirke nar det gjelder
bruk av skolebygget.

Et flertall, medlemmene fra Heyre,
Kristelig Folkeparti, Sosialistisk Ven-
streparti, Senterpartiet og Venstre, viser til
at en viktig begrunnelse for statlig finansiering av tros-
og livssynsamfunnenes trosopplaring er at skolens
ansvar for kristendomsopplaringen ble endret ved
grunnskoleloven av 1969. Etter innforing av KRL-
faget til et konfesjonsfritt skolefag ble det satt en ende-
lig sluttstrek for skolens medansvar for kirkens tros-
opplaring.

Innst. S. nr. 200 — 2002-2003

Dette flertallet viser til at kirkelovens § 36
apner for at konfirmasjonsundervisningen kan legges
til skolens tid. Det er lokale myndigheter som avgjer
hvilke timer som skal benyttes.

Dette flertallet mener at en naturlig konsekvens
av trosopplaring i regi av kirken og finansiert av staten,
er at det ikke lenger skal vare anledning til & legge
deler av oppleringen til skolens undervisningstid.
Dette flertallet mener at konfirmasjonsopplea-
ringen vil inngd som en viktig del av kirkens trosopp-
lering. Dersom det fortsatt skal vare anledning til &
legge denne delen av trosopplaringen til skolen, blir
det en rolleblanding som vil vare uheldig og som trolig
ogsa kan forsterke motsetningene mellom ulike tros-
og livssynssamfunn.

Dette flertallet ser ut fra dette nedvendigheten
av at kirkeloven § 36 mé vurderes pa nytt og fremmer
folgende forslag til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag til
endring av kirkeloven § 36."

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti, Senterpartiet og Ven-
stre vil vise til forholdet til skolefritidsordningen.
Disse medlemmer vil peke pa at det helt siden
oppstarten av SFO pa 1990-tallet har veert et enske om
at barna skulle fa tilbud om ulike kulturaktiviteter
innenfor ordningen. Det er opp til den enkelte menig-
het og den lokale SFO-leder & eventuelt avtale om slike
tilbud. Disse medlemmer vil understreke at der-
som det gis slike tilbud, ber det klarere enn i dag under-
strekes at slike tilbud er frivillige pa linje med andre til-
tak barn far tilbud om, og at andre tros- og
livssynssamfunn ma fi samme mulighet til & innga
slike avtaler.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil under-
streke at det i utformingen og organiseringen av tros-
oppleringen er viktig med lokale tilpasninger.
Samtidig mener disse medlemmer at skolefritids-
ordningen ikke ber bli en del av trosoppleringen. Selv
om SFO idag er et frivillig tilbud, mener disse med-
lemmer at trosopplering i denne tiden vil gi en uhel-
dig sammenblanding. I tillegg vil det etter disse
medlemmers mening kunne oppsté et uheldig skille
mellom barn med forskjellige religioner/livssyn.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Trosopplering skal ikke gjennomferes i apningsti-
den for skolefritidsordningen."

En styrket og utvidet dapsopplaering som reform i
Den norske kirke skal etter komiteens medlem-
mer fra Fremskrittspartiet og represen-
tanten Simonsens oppfatning ikke vere en del av
det undervisningstilbudet som skolen gir. Opplearingen
skal foregé utenfor skolen sitt ansvarsomrade og loka-
ler og utfares av kirken pd en mate som tydeliggjor at
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Den norske kirke star for opplaering og er ansvarlig for
innhold.

Disse medlemmer avviser at antall undervis-
ningstimer eller elevenes tid pa skolen skal utvides for
a dekke opp deler av en utvidet dapsopplering, og like-
ledes at tid i skolefritidsordning kan brukes til slik opp-
leering. Disse medlemmer apner likevel for at sko-
lens lokaler kan brukes til slik opplering etter
skoledagens/arbeidsdagens slutt. Disse medlem-
mer eonsker imidlertid & ta bort den adgangen til kon-
firmasjonsundervisning som det er pnet for i kirkelo-
vens § 36.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Déapsopplering skal ikke gjennomferes i skolens
eller skolefritidsordningens apningstid."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om end-
ring av kirkelovens § 36 slik at konfirmasjonsundervis-
ning ikke kan foregé i skoletiden."

2.5 Stillingsbehov og skonomi

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og representanten Simonsen, er
enig med departementet i at det er knyttet mange usikre
faktorer til de budsjettmessige konsekvensene av et
utvidet opplaeringstilbud i alle menighetene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen under-
streker at nettopp pd grunn av mange usikre faktorer og
mulige budsjettmessige konsekvenser av slik usikker-
het, vil saken etter disse medlemmers syn vere
tjent med bedre avklaring med hensyn til innhold,
ettersporsel og finansiering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Venstre,
mener at erfaringene fra og evalueringen av forseksar-
beidet vil bli avgjerende for framtidig stillingsbehov.
Flertallet forutsetter at departementet vil komme
tilbake til dette spersmaélet pd et passende tidspunkt,
men vil understreke at en styrket og utvidet dapsopplee-
ring vil ngdvendiggjore en okning av bemanningen i
kirken i forseksperioden, og at en ma prioritere beman-
ningsekningen i tiden framover til & styrke dapsopplee-
ringen.

Flertallet viser til at oppleringen er anslatt til & ha
en gkonomisk ramme pa ca. 250 mill. kroner nar den er
fullt utbygd. Flertallet ser disse anslagene som en
norm og ramme for omfanget. Flertallet viser til at
det er i de arlige budsjettene nedvendige bevilgninger
skal gis. I forseksperioden mener flertallet det skal
vare gremerkede bevilgninger.

Et flertall, medlemmene fra Heyre,
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre, vil vurdere spersmélet om & la bevilgnin-
gene til trosopplering inngd i rammeoverferingene til
kommunene nér forsgksperioden er over.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener at etter
forseksperioden skal bevilgningene til trosopplering
inngd i rammeoverferingene til kommunene.

Komiteen viser til at kommunenes utgiftsplikter i
forhold til kirken er regulert i Kirkelovens § 15 og gir
kommunene storstedelen av finansieringsansvaret for
kirkens virksombhet.

Komiteen er enig med departementet i at det ikke
er aktuelt & legge nye utgiftsplikter p4 kommunene i
forbindelse med reformen. Komiteen vil derfor
understreke at reformen mé veere fullfinansiert over de
statlige bevilgninger, slik at heller ikke utgifter til
rekruttering, etterutdanning, pensjon, kontorutstyr mv.
blir belastet den enkelte kommune.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og representanten Simonsen,
viser til at en gkonomisk satsing p& dépsopplaeringen i
Den norske kirke forer til at andre tros- og livssynssam-
funn fir samme okning, regnet pr. medlem. Flertal-
let forutsetter at heller ikke denne ekningen blir belas-
tet kommunene, og at de tilferes gjennom bevilgninger
over de arlige statsbudsjett.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 1

Trosopplering skal ikke gjennomferes i &pningsti-
den for skolefritidsordningen.

Forslag fra Fremskrittspartiet og representanten
Simonsen:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak med
forslag til styrking og videreutvikling av KRL-faget i
grunnskolen og i lererutdanningen for dette faget.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen foreta en brukerunderse-
kelse blant foreldre og barn om hvorvidt de potensielle
brukerne er interessert i & benytte seg av et tilbud om
dapsopplaring. I tillegg ma undersekelsen ta for seg
hvor omfattende de potensielle brukerne ensker at til-
budet skal vaere. Ut fra resultatene av undersekelsen
ber omfanget av dapsopplaeringen fastsettes.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen utrede en finansierings-
modell for dépsopplering som bygger pad stykk-
prisprinsippet; slik at den enkelte menighet i Den nor-
ske kirke far utbetalt stotte fra staten per deltaker i
dapsopplaringen, og som brukes inntil den endelige
finansieringsmodell etter skille kirke/stat tas i bruk.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen pabegynne en full utred-
ning om hvordan kirken skal finansieres etter et skille



mellom stat og kirke, der det sikres at dagens kirkelige
oppgaver kan utfores pa en forsvarlig méte. I denne
sammenheng ma ogsd spersmal knyttet til finansierin-
gen av dapsoppleringen etter et skille mellom stat og
kirke, vurderes. Det forutsettes at utredningen ogsé tar
stilling til fordeling av eiendommer og verdier knyttet
til dagens kirkeordning, samt at ordning for overforing
av medlemmer avklares.

Forslag 6

Dapsopplering skal ikke gjennomferes i skolens
eller skolefritidsordningens apningstid.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om end-
ring av kirkelovens § 36 slik at konfirmasjonsundervis-
ning ikke kan forega i skoletiden.
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4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
meldingen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I

Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag til end-
ring av lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke.

II

St.meld. nr. 7 (2002-2003) - Trosopplering i en ny
tid. Om reform av dapsopplaringen i Den norske kirke
- vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 8. mai 2003
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