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ratifikasjon av Europaridets strafferettslige kon-
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undertegning av tilleggsprotokollen

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Konvensjonen forplikter de kontraherende statene til
a kriminalisere alle former for korrupsjon, bade i privat
og offentlig sektor. I konvensjonen er det nedfelt
bestemmelser som retter seg mot korrupsjon begéatt av
eller overfor nasjonale og utenlandske offentlige tje-
nestemenn, medlemmer av nasjonale og utenlandske
offentlige  forsamlinger, personer som utever
naringsvirksomhet, tjenestemenn 1 internasjonale
organisasjoner, medlemmer av internasjonale parla-
mentariske forsamlinger og dommere og tjenestemenn
ved internasjonale domstoler. Konvensjonspartene
palegges en plikt til & kriminalisere badde den som gir
og den som tar imot bestikkelser (sakalt aktiv og passiv
korrupsjon).

Tilleggsprotokollen utvider, for enkelte medlemssta-
ters del, anvendelsesomradet til konvensjonen hva gjel-
der voldgiftsdommere og jurymedlemmer. Arsaken til
at det ble fremforhandlet en tilleggsprotokoll var at det
under arbeidet med hovedkonvensjonen var uenighet
om hvorvidt voldgiftsdommere ville vaere omfattet av
de persongruppene som er nevnt i hovedkonvensjonen.
I tillegg oppdaget man at ogsd jurymedlemmer i
enkelte stater ville falle utenfor hovedkonvensjonen. I
hvor stor grad protokollen vil innebere en utvidelse,
avhenger til en viss grad av den enkelte stats definisjon
av "offentlig tjenestemann" og "dommer".

I proposisjonens kap. 2 er de enkelte artiklene i kon-
vensjonen og tilleggsprotokollen naermere omtalt. Her
nevnes serlig at artikkel 2 til 12 angar ulike former for

aktiv og passiv korrupsjon som partene forplikter seg
til & kriminalisere. Hva som er korrupsjon i konvensjo-
nens forstand, er ikke naermere definert, men felger av
beskrivelsen i de enkelte artiklene. Kjernen ligger i det
a tilby, love, gi, anmode om eller ta imot en uberettiget
fordel - for seg selv eller for andre - for & f4 mottakeren
til & handle eller unnlate 4 handle under utevelsen av
sine funksjoner. Medvirkning til korrupsjon reguleres
av artikkel 15. Ogsa foretak skal gjores ansvarlige for
korrupsjonshandlinger, jf. artikkel 18.

I et internasjonalt perspektiv er norsk lovgivning om
okonomisk kriminalitet vel utviklet. Den oppfyller
allerede en rekke av de kravene som konvensjonen stil-
ler. Det vil likevel vaere nedvendig med endringer i
straffeloven for & gjennomfere konvensjonen og til-
leggsprotokollen fullt ut.

Straffelovradet ble i september 2000 gitt i oppdrag &
utrede hvilke tilpasninger som er nedvendige i norsk
rett for & kunne ratifisere konvensjonen og undertegne
tilleggsprotokollen. Straffelovradet avga sin utredning
18. desember 2002. Straffelovradet gér inn for & regu-
lere alle former for korrupsjon i én generell straffebe-
stemmelse, som tar for seg aktiv og passiv korrupsjon i
bade offentlig og privat sektor. Bestemmelsen foreslas
inntatt i straffeloven kapittel 26 som ny § 276 a.

Justisdepartementet folger opp Straffelovradets for-
slag i Ot.prp. nr. 78 (2002-2003) der departementet
fremmer forslag om nye straffebud mot korrupsjon.
Det foreslas en egen bestemmelse om grov korrupsjon,
og forslaget omfatter ogsa et straffebud mot utilberlig
pavirkningshandel. Bestemmelsene er utformet med
sikte pa & fange opp alle de former for korrupsjon som
er beskrevet i konvensjonen og i tilleggsprotokollen, og
gar pé flere punkter lenger i & kriminalisere korrupt
atferd enn konvensjonen krever. Det vises for gvrig til
kap. 3 i proposisjonen som omhandler forholdet til
norsk rett.

De foreslatte lovtiltakene mot korrupsjon vil trolig
medfere en viss ekning i antallet korrupsjonssaker. Til-



takene antas ogsd & bidra til 4 fremme internasjonalt
samarbeid pa dette omrédet, blant annet ved at utleve-
ring av lovovertredere gjores enklere.

Forslagene innebaerer en merkbar heving av straffe-
rammene ved korrupsjon. Forutsatt at straffebudet blir
benyttet, vil det kunne fore til en gkning i antallet
fengselsdeogn. Samtidig antas den gkte strafferammen &
virke preventivt, og vil forhdpentligvis bidra til & redu-
sere korrupsjonsproblemet i Norge, eller i det minste &
bidra til at det ikke vokser i omfang. Utover dette antas
lovforslaget ikke & f4 nevneverdige ekonomiske eller
administrative konsekvenser. Tilslutning til konvensjo-
nen og protokollen vil heller ikke ha andre vesentlige
gkonomiske eller administrative konsekvenser.

De siste arene har det i internasjonale fora vart gjort
en gkende innsats mot korrupsjon. Korrupsjon synes &
oke i omfang og har betydelige skadevirkninger. Det er
vesentlig at kampen mot korrupsjon skjer gjennom et
internasjonalt samarbeid. Norge har deltatt aktivt i
dette arbeidet, bade innenfor Europarddet og OECD,
og deltar ogsa aktivt i det arbeidet som né pagér innen-
for FN.

Europaradskonvensjonen innebarer en viktig nyvin-
ning i kampen mot ekonomisk kriminalitet i form av
korrupsjon. Den er generelt utformet og omfatter der-
for de fleste former for korrupsjon. Det er grunn til &
anta at konvensjonen vil fore til en harmonisering og
skjerping av partenes straffelovgivning rettet mot kor-
rupsjon. En internasjonal samordning er viktig for &
hindre at forskjeller i lovgivningen mot korrupsjon
forer til konkurranseforskjeller mellom statene.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Reidun Gravdahl, Martin Kol-
berg, Jens Stoltenberg og Gunhild Oyan-
gen, fra Heoyre, Julie Christiansen, Inge
Leonning, Oddvard Nilsen og Finn Martin
Vallersnes, fra Fremskrittspartiet, Mor-
ten Hoglund og Christopher Stensaker,
fra Sosialistisk Venstreparti, Kristin
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Halvorsen og Bjorn Jacobsen, fra Kriste-
lig Folkeparti, Sigmund Kroslid og Lars
Rise, og fra Senterpartiet, Aslaug Haga,
understreker viktigheten av at Norge deltar aktivt i
arbeidet mot korrupsjon. For & lykkes med dette er et
internasjonalt forpliktende samarbeid avgjerende.

Komiteen er enig i at Europarddskonvensjonen
innebarer en viktig nyvinning i kampen mot korrup-
sjon, og imgteser at konvensjonen vil fore til en harmo-
nisering og skjerping av partenes straffelovgivning pa
dette omradet. Tilleggsprotokollen er ogsa avklarende
i forhold til konvensjonens anvendelse overfor vold-
giftsdommere og jurymedlemmer.

Komiteen slutter seg til Utenriksdepartementets
tilrdding om at Norge ratifiserer Europaradets straffe-
rettslige konvensjon om korrupsjon og undertegner til-
leggsprotokollen. Komiteen er kjent med at ogsé
Justisdepartementet har sluttet seg til dette, og at de
nedvendige endringer av lovgivningen er fremmet for
Stortinget gjennom lov om endringer i straffeloven mv.
(straffebud mot korrupsjon) (Ot.prp. nr. 78 (2002-
2003)).

UTTALELSE FRA JUSTISKOMITEEN

I brev til utenrikskomiteen av 23. mai 2003 uttaler
justiskomiteen at den ikke har noen merknader til
utkastet til innstilling.

KOMITEENS TILRADING
Komiteens tilrdding er enstemmig.

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i ratifikasjon av Europaradets
strafferettslige  konvensjon om korrupsjon av
27. januar 1999 og undertegning av tilleggsprotokol-
len.

Oslo, 1 utenrikskomiteen, den 28. mai 2003

Inge Lonning
fung. leder

Finn Martin Vallersnes
ordforer
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