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Innst. S. nr. 259

(2002-2003)

Innstilling til Stortinget
fra kommunalkomiteen

St.prp. nr. 66 (2002-2003)

Innstilling fra kommunalkomiteen om lokaldemo-
krati, velferd og ekonomi i kommunesektoren 2004
(kommuneproposisjonen)

Til Stortinget

1. EN DEMOKRATISK OG EFFEKTIV
LOKALFORVALTNING

1.1 Sammendrag

Regjeringen vil fore en politikk som styrker lokalde-
mokratiet og eker den kommunale handlefriheten.
Regjeringens mél for en slik politikk er at:

— Innbyggerne skal oppleve neerhet til og innflytelse
over beslutningene 1 lokalsamfunnet. Tillit, ansvar
og frihet skal gjore det meningsfullt & drive lokal-
politikk.

— Innbyggerne skal oppleve & bli tilbudt likeverdige
tjenester av god kvalitet og tilgjengelighet, tilpas-
set individuelle og lokale behov - uavhengig av
bosted.

— Organiseringen av tjenesteproduksjonen skal sikre
best mulig tjienester til lavest mulig kostnad, vav-
hengig av kommunegrenser og grenser mellom
forvaltningsnivaer.

Regjeringen vil styrke det lokale selvstyret gjennom
desentralisering av oppgaver, myndighet og ansvar.
Kommunene og fylkeskommunene vil pa denne maten
kunne utvikle tjenestetilbudet bedre tilpasset lokalsam-
funnets ensker og behov og den enkelte kommunes for-
utsetninger. Ved a flytte ansvar til politiske organ neer-
mest innbyggerne forsterkes mulighetene for aktiv
brukertilpasning og brukermedvirkning.

Regjeringen vil gke kommunesektorens andel frie
inntekter gjennom en betydelig reduksjon av eremer-
kede tilskudd. Hey andel frie inntekter styrker lokalde-

mokratiet og bidrar til okt effektivitet i den kommunale
tjenesteproduksjonen.

Regjeringen vil forenkle og redusere regelverket ret-
tet mot kommunesektoren og forenkle kravene til rap-
portering og oppfalging. Regjeringen vil at det statlige
tilsynet mot kommunesektoren opptrer helhetlig og
samordnet. Tilsynet mot kommunesektoren skal til-
ligge fylkesmannen. Tilsynet skal ha bade en veileder-
og en kontrollrolle.

@kt gkonomisk handlefrihet, enklere regelverk, okt
frihet til & organisere egen virksomhet og bedre ram-
mebetingelser for innovasjon og nytenking er hoved-
elementene i Regjeringens tiltak. I proposisjonen gis
en oversikt over de viktigste tiltak Regjeringen allerede
har gjennomfert, og forslag til nye tiltak for & eoke det
kommunale handlingsrommet.

1.2 Komiteens merknader

1.2.1  Regjeringens politikk for styrket lokal-
demokrati og okt kommunal handlefrihet
Komiteen, medlemmene fra Arbeider-

partiet, Sigvald Oppeboen Hansen, Rei-
dar Sandal, Karl Eirik Schjett-Pedersen
og Signe Qye, fra Hoyre, Peter Gitmark,
Hans Kristian Hogsnes og Kari Lise
Holmberg, fra Fremskrittspartiet,
Torbjern Andersen og Per Sandberg, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen og Heikki Holmas, fra Kristelig Fol-
keparti, Anita Apelthun Sazle og Ivar
Ostberg, og fra Senterpartiet lederen
Magnhild Meltveit Kleppa, viser til Regjerin-
gen sitt framlegg om lokaldemokrati, velferd og eko-
nomi i kommunesektoren 2004.

Med bakgrunn i at hoveddelen av offentlig omsorg,
utdanning og velferd utfores av kommunene, vil
komiteen understreke kommunesektorens vesent-
lige betydning for landets innbyggere. Kommunene til-



rettelegger dessuten infrastruktur og har viktige oppga-
ver som lokal og regional utvikler og planlegger. For
komiteen er det sentralt at disse oppgavene utformes
og prioriteres i demokratiske organer bade kommunalt
og regionalt. A styrke det lokale og regionale demokra-
tiet, slik at prioriteringene mellom offentlige oppgaver
i storre grad enn tilfellet er i dag kan skje ut fra lokale
forhold, er etter komiteens oppfatning en hovedmal-
setting. Komiteen er av den oppfatning at gkt lokal
og regional handlefrihet og innflytelse trolig vil virke
positivt inn pa det lokale engasjementet og pé rekrutte-
ringen til politiske verv, noe som vil vaere en gnsket
utvikling.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti er tilfreds med at Regjerin-
gen i St.prp. nr. 66 (2002-2003) legger opp til en poli-
tikk som styrker lokaldemokratiet og eker den kommu-
nale handlefriheten gjennom desentralisering av
oppgaver, myndighet og ansvar. Disse medlem-
mer vil understreke at det er en malsetting at innbyg-
gerne blir tilbudt likeverdige tjenester av god kvalitet
og tilgjengelighet, tilpasset individuelle og lokale
behov. Ved 4 flytte ansvar til politiske organer naermest
innbyggerne forsterkes ogs& mulighetene for aktiv bru-
kertilpasning og brukermedvirkning.

Disse medlemmer erkjenner at den gkonomiske
situasjonen i kommunesektoren over tid er svekket.
Disse medlemmer er derfor enig i at eremerkede
tilskudd reduseres betydelig til fordel for kommune-
sektorens frie inntekter. Hoy andel frie inntekter styr-
ker lokaldemokratiet og bidrar til gkt effektivitet i den
kommunale tjenesteproduksjon. For & oppna
maélsettingen om et styrket lokaldemokrati og ekt
effektivitet vil disse medlemmer understreke at
styrking av egkonomien alene ikke vil veaere tilstrekke-
lig. Disse medlemmer ser det som svert viktig at
det parallelt iverksettes tiltak som forenkling og reduk-
sjon av regelverket, forenkling av kravene til rapporte-
ring og oppfelging, samt et helhetlig og samordnet til-
syn mot kommunesektoren. Disse medlemmer
har forventninger til at slike systemendringer kan kana-
lisere ressurser fra administrasjon til tjenesteproduk-
sjon.

Disse medlemmer har merket seg at kommu-
nene opplever at summen av statlige palegg og forvent-
ninger er vanskelig & realisere med inntektene staten
stiller til radighet innenfor rammene av et ansvarlig
totalbudsjett. Til tross for at det trolig kan argumente-
res godt for hvert enkelt styringsvirkemiddel isolert
sett, har problemet vart at summen av alle gode enkelt-
tiltak binder opp sd mye ressurser at det blir vanskelig
for kommunen 4 tilpasse seg begrensede totalrammer.
Dette er trolig en av arsakene til svekkelsen av den
finansielle situasjonen i kommunesektoren. Disse
medlemmer har merket seg at dette har skapt
okende grad av mistillit mellom sentrale og lokale
myndigheter - og mellom lokale folkevalgte og innbyg-
gerne. Disse medlemmer kan likevel ikke unnlate
a papeke at kommunene selv ogsa har et klart ansvar
for & tilpasse utgiftene til inntektsnivéet. Til tross for at

Innst. S. nr. 259 —2002-2003

det i de fleste kommuner pagar en kontinuerlig omstil-
lings- og effektiviseringsprosesser, har disse med-
lemmer forventninger til at de foreslatte endringene
vil kunne ke kommunenes potensial til & holde drifts-
nivaet innenfor gitte rammer.

Disse medlemmer har merket seg at brukerun-
dersgkelser viser at kommunen innftir i forhold til inn-
byggernes forventninger. Samtidig som disse med-
lemmer vil gi ros til kommunesektoren, ser disse
medlemmer det som viktig at det legges til rette for
at kommunene kan videreutvikle gode og effektive tje-
nester.

Disse medlemmer mener at ved & gi kommu-
nene et helhetlig ansvar for sine oppgaver, inkludert det
finansielle, skapes incentiver for & finne de losningene
som kostnadsmessig er mest effektive, samtidig som
tjenestene vil kunne utvikles 1 samsvar med gjeldende
lokale behov.

Disse medlemmer viser til at okt gkonomisk
handlefrihet, enklere regelverk, gkt frihet til & organi-
sere egen virksomhet og bedre rammebetingelser for
innovasjon og nytenking er hovedelementene 1 Regje-
ringens tiltak nér det gjelder styrking av lokaldemokra-
tiet og okt kommunal handlefrihet. Disse medlem-
mer har merket seg at det allerede er gjennomfort
mange tiltak og at det foreligger en rekke nye forslag til
tiltak for & gke det kommunale handlingsrommet.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen leg-
ger folgende elementer til grunn i arbeidet med & gi
kommunesektoren gkt handlefrihet:

— @kt bruk av rammefinansiering og sterk reduksjon
av gremerkede tilskudd.

— Avvikling og forenkling av lover, regler og for-
skrifter.

— Samordning av tilsyn.

— Nye styrings- og kontrollformer med vekt pa okt
innbyggerkontroll og medvirkning.

— Rammebetingelser som motiverer til fornyelse og
effektivisering.

Disse medlemmer vil her vise til at Kommune-
nes sentralforbund i brev av 2. juni 2003 gir sin fulle
stotte til de systemendringer som Regjeringen foreslar
for kommunesektoren:

"KS stetter fullt ut de systemomlegginger som trek-
kes opp 1 kommuneproposisjonen. Vi ser disse forsla-
gene 1 en klar sammenheng som vi ber Stortinget slutte
seg til som en helhet. Nar det gjelder eremerkede til-
skudd, er KS av den klare oppt%tning at disse ordnin-
l%ene ikke har saklig begrunnelse sé lenge de kun dek-

er en andel av de totale utgifter i tillegi til at
ordningen svekker mulighetene for & uteve lokalpoli-
tisk skjenn. KS viser til at det er utviklet andre og bedre
maéter & gjennomfore nasjonale prioriteringer pa."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, viser til at kommunesektoren har en
helt spesiell rolle for innbyggernes hverdag. Flertal-
let mener derfor det er viktig at oppgavelosninger i
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offentlig sektor fortsatt underlegges lokal og regional
demokratisk styring og understreker at kommunalt
selvstyre og likeverdige velferdstilbud til alle er viktige
malsettinger.

Flertallet viser til at kommunene og fylkeskom-
munene star for mesteparten av den offentlige velfer-
den. Derfor m& kommuner og fylkeskommuner ha gko-
nomiske rammer som gjor dem i stand til & tilby de
tjenestene innbyggerne har behov for. Flertallet
mener det ma veare en prioritert oppgave & gi kommu-
ner og fylkeskommuner rammevilkar som setter dem i
stand til & lose sine oppgaver.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader i forbindelse med
behandlingen av St.prp. nr. 1 (2002-2003) som forkla-
rer den solide sammenhengen i Fremskrittspartiets
kommunepolitikk, herunder de ekonomiske system-
endringer som ville sikret et stabilt inntektsnivd for
kommune-Norge.

Disse medlemmer viser til at dersom staten
hadde et finansieringsansvar for de grunnleggende vel-
ferdstjenestene, sammenbundet med en ellers fri kom-
munesektor med blant annet muligheten til & justere sitt
eget skattegre, ville Stortingets drlige revidering av
kommunegkonomien mistet den avgjerende stilling
den i dag ofte kan ha. Disse medlemmer mener at
debatten om kommuners inntekter og utgifter primart
ber gd i kommunestyrene. At Stortinget diskuterer
kommunens ekonomiske situasjon s& detaljert slik det
gjores i dag, er et holdbart bevis pa en sentralistisk styrt
kommunesektor som ikke selv har muligheten til & jus-
tere sine egne inntekter.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
onsker & overfore finansieringsansvaret for primaropp-
gavene skole, helse og omsorg til staten gjennom en
stykkprisfinansiering. Dette vil matte gi en betydelig
endring i overferingene fra staten til kommunene, og
har til hensikt & gi en jevnere standard pé disse viktige
tjienestene over hele landet, uavhengig av kommunenes
gkonomi og ekonomiske prioriteringer. Et slikt statlig
finansiert stykkprissystem vil ogsé skjerme tjenestene
mot tilfeldige svingninger i kommunenes ekonomi.
Dagens system med betydelig forfordeling av enkelte
kommuner péa bekostning av andre, er Fremskrittspar-
tiet motstander av. Disse medlemmer understre-
ker videre at det fortsatt skal vaere kommunene som har
ansvaret for at tjenestene utferes, og driften kan skje
enten i form av egenregi eller etter anbudsprinsippet.

Disse medlemmer viser ogsé til at kommunene
ville hatt langt sterre anledning til & bestemme sin egen
fremtid dersom de hadde hatt tilstrekkelige ekono-
miske handlingsinstrumenter. I dagens finansierings-
modell er kommunene prisgitt Stortingets behandling
av statsbudsjettet i forhold til hvilke inntekter som skal
komme kommunen til gode i det kommende aret. Dette
erfordisse medlemmer en dérlig og lite demokra-
tisk ordning, som i stor grad edelegger for et levende
lokaldemokrati. Disse medlemmer ensker seg en
finansieringsordning som legger det lokale selvstyret
til grunn, og som gir innbyggerne i den respektive

kommune gode incentiver for & delta i kommunepoli-
tikken.

Disse medlemmer mener det er svert bekym-
ringsfullt dersom vi i Norge opplever at selve grunnla-
get for vart demokratiske samfunn, nemlig lokaldemo-
kratiet, mister sin betydning. Derfor er det av
avgjorende betydning for disse medlemmer at
kommune-Norge gis et politisk handlingsrom som
inneholder muligheter til & drive lokalpolitikk utover
dagens situasjon, hvor lokalpolitikerne i mange tilfeller
er rene systemadministratorer. Disse medlemmer
onsker & gjeninnfore lokalpolitikernes reelle selvra-
derett.

Disse medlemmer sendte medio april 2003 ut et
brev til alle landets kommuner for & fa innspill og tilba-
kemeldinger pa ulike oppgaver og reformer kommu-
nene var palagt, men som de eventuelt mente de ikke
var kompensert for i form av tilstrekkelige akonomiske
ressurser.

Disse medlemmer har hele tiden vert innstilt pa
4 finne frem til en losning eller en eventuell kompensa-
sjon for de oppgaver som kommunene har blitt tillagt
uten & fa tilfort tilstrekkelig med midler. Disse med-
lemmer registrerte med overraskelse at bare rett 1
overkant av 30 kommuner besvarte brevet.

Disse medlemmer er glade for at de aller fleste
svarene bar preg av a4 vere konstruktive innspill fra
kommuner som er grunnleggende opptatt av 4 gi sine
innbyggere gode velferdstjenester. Fra 18 av landets 19
fylker svarte en eller flere kommuner, fra Finnmark
svarte ingen.

Disse medlemmer har merket seg at det er en
hovedtyngde i svarene knyttet til brukere med sarlig
behov (BMSB), eldreplanen, Reform 97 og HVPU-
reformen. Disse medlemmer viser til at dette er i
trdd med de forventninger som man hadde i forkant av
at prosjektet ble satt i gang.

Fremskrittspartiet er opptatt av & vise sin troverdig-
het, og sitt sosiale engasjement. Disse medlem-
mer har derfor i denne omgangen valgt & vektlegge de
svar som har knyttet seg til brukere med sarlige behov,
da dette er en ting som lett kan lgses i behandlingen av
denne proposisjonen. Valget er videre begrunnet i at
dette er omrade som staten i lang tid ikke har vist vilje
til 4 ta pa seg de enorme utgiftene en enkelt kommune
kan péaferes fordi de er seg sitt ansvar bevist, og gir per-
soner som trenger det hevelig pleie.

Disse medlemmer viser til at smd kommuner
kan oppleve at noen fa brukere med sarlige behov opp-
fattes som en stor utgiftspost. Dette er uheldig. Perso-
ner som pa grunn av ulykke eller sykdom har behov for
ekstra tilsyn og mer tilrettelegging i hverdagen skal
ikke matte fole at det er de som velter et kommunalt
buds;jett.

Disse medlemmer mener staten derfor ber ta et
betydelig ansvar ovenfor BMSB.

Disse medlemmer papeker at med en videre og
mer sjeneres statlig finansiering av BMSB, sa loftes
store utgifter bort fra kommunene, som gjor at de igjen
fir et storre finansielt handlingsrom enn tidligere.
Disse medlemmer ser derfor en sammenheng
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mellom & innfore en bedre toppfinansiering av BMSB,
og statens underfinansiering av reformer overfor kom-
munene.

Disse medlemmer viser videre til at de allerede
under behandlingen av Ot.prp. nr. 28 (2002-2003)
fremmet forslag om at en reform ikke skulle fore til nye
ukompenserte utgifter overfor kommunene. Disse
medlemmer vil vektlegge slike forslag i fremtiden,
og viser videre til sine gvrige merknader om BMSB.

Disse medlemmer viser til at Stortinget har fjer-
net mye av kommunenes mulighet til selv & bestemme
over sitt eget areal, og dermed fjernet noe av det viktig-
ste verktayet kommunen har for & utmeisle sin egen
fremtid. Disse medlemmer synes det er oppriktig
trist at Stortinget har delegert ytterligere myndighet til
fylkeskommunene for & kunstig opprettholde dens
eksistens pa bekostning av et allerede utarmet lokalde-
mokrati. Disse medlemmer viser til at plan- og
arealsaker i mange tilfeller er av stor lokalpolitisk
interesse, og at det derfor skader lokaldemokratiet
uforholdmessig mye at en fagutdannet byrékrat skal
avgjore dette enten i fylkeskommunen eller hos fylkes-
mannen.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide forslag om
hvordan lokaldemokratiet kan utvikles, og hvordan
innbyggerne i de ulike kommunene skal {4 gkte incen-
tiver for & delta i lokalpolitikken. Herunder bes Regje-
ringen legge frem en helhetlig plan for hvordan kom-
munene skal fa riderett over plan- og arealsaker
innefor sine egne kommunegrenser."

Disse medlemmer har registrert at Regjeringen
har vurdert innferingen av en sakalt utfordringsrett i
Norge, og videre at Regjeringen ikke vil palegge kom-
munene 4 innfere en slik rett for private firmaer.
Disse medlemmer er enig i at utfordringsrett kan
ha svakheter, men ogsé at det er behov for gkt fokus pa
hvilke muligheter det finnes i markedsanvendelse
innenfor kommunal tjenesteproduksjon. Disse
medlemmer understreker sin holdning om at det
ikke er ideologisk drevet & ville innfere en form for
utfordringsrett i Norge, men at det er et pragmatisk
onske for & kunne tilby brukerne bedre tjenester.
Disse medlemmer viser til at de er &pne for kom-
munal tjenesteproduksjon i kommunens egenregi der
det er best og billigst, men at det alltid skal veere den
tjienesteyteren som har det beste produktet som ber
utfore tjenesten. Disse medlemmer finner det noe
merkelig at noen med ideologisk argumentasjon hev-
der at kommunene for enhver pris skal utfere all kom-
munal tjenesteproduksjon. Disse medlemmer
mener dette har koblinger mot en samfunnsstruktur og
tenkning som er svunnen i tid sammen med fallet av de
tidligere gstblokklandene.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:
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"Stortinget ber Regjeringen om & utarbeide en hel-
hetlig plan for & intensivere arbeidet med & kvalitets-
sikre det kommunale tjenestetilbudet, herunder se til at
kommunene har handlingspolitiske verktay som sikrer
at innbyggerne far mest mulig igjen for skattepen-
gene."

Disse medlemmer vil nedlegge fylkeskommu-
nen som selvstendig politisk og administrativt forvalt-
ningsniva. Disse medlemmer mener den fullsten-
dig har utspilt sin rolle som regionalpolitisk akter og at
dens rolle er utvisket ettersom ansvaret for spesialist-
helsetjenesten, rus, psykiatri og barnevern er tatt over
av staten. Disse medlemmer viser til at fylkes-
kommunens ansvar for de videregdende skolene lett
kan tas over av enten staten eller kommunene. Disse
medlemmer mener det tenderer til meningsloshet at
fylkeskommunen som forvaltningsniva ikke er fjernet
etter at spesialisthelsetjenesten ble tatt over av staten,
da dette i all hovedsak var fylkeskommunens eksistens-
grunnlag.

Disse medlemmer viser til sine forslag og merk-
nader i forbindelse med St.meld. nr. 19 (2001-2002) jf.
Innst. S. nr. 268 (2001-2002) samt Ot.prp. nr. 36 (2002-
2003) jf. Innst. O. nr. 94 (2002-2003) og presiserer at &
opptrettholde fylkeskommunen som eget forvaltnings-
nivé er et gedigent slaseri med skattebetalernes penger
som kunne gatt til heving av standarden p&d kommunale
velferdstjenester.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen om & legge frem sak om
fijerning av fylkeskommunen som selvstendig forvalt-
ningsniva."

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Senterpartiet registrerer
at Fremskrittspartiets kommunalpolitiske plattform og
den foreslatte ansvarsfordeling mellom stat og kom-
mune reduserer kommunene til rene produksjonsenhe-
ter.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti har tillit til at kommunesek-
toren bade er opptatt av, og i stand til, selv & utvikle
kvalitetsindikatorer, male kvalitet og iverksette de ned-
vendige effektivitetstiltak som ivaretar god ekonomi-
styring der utgiftene er tilpasset inntektene. Det er etter
disse medlemmers mening ingen tvil om lokale
styresmakter vil vere best egnet til & gi innbyggerne et
tjenestetilbud som béade ivaretar lokale forhold og indi-
viduelle behov.

Disse medlemmer vil bemerke at Regjeringen
gjennom kommuneproposisjonen 2004 har lagt fram
en omfattende plan som styrker lokaldemokratiet og
oker den kommunale handlefriheten. Disse med-
lemmer ser behovet for at ogsa plan-, areal- og byg-
ningslovgivningen gjennomgas, og vil i den forbin-
delse vise til at Regjeringen har varslet at Stortinget vil
bli forelagt en grundig gjennomgang av plan- og byg-
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ningsloven. Disse medlemmer viser til at det er
nedsatt to utvalg knyttet til dette arbeidet, der det ene
utvalget har gjennomgatt plan- og arealdelen og det
andre utvalget har gjennomgétt bygningsloven. Disse
medlemmer har merket seg at Planlovutvalet har
levert sin innstilling, mens Bygningslovutvalet fortsatt
er i arbeid.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til den viktige rolla
kommunesektoren spelar for kvardagen for folk flest
som tilretteleggjar og tenestetilbydar for innbyggja-
rane. Fleirtalet er samd i dei prinsippa Regjeringa
innleingsvis i proposisjonen trekkjer opp for kommu-
nesektoren. Nar det gjeld strategiar og verkemidlar for
a né desse mala er avstanden likevel stor. Fleirtalet
kan ikkje sja korleis Regjeringa skal kunna realisera
sine uttrykte mél for kommunesektoren med det gko-
nomiske opplegget som vert lagd til grunn i 2004.
Fleirtalet vil understreka betydninga av & ha ein
effektiv, utviklingsdyktig og innbyggjarorientert
offentleg sektor, der tilbod og avgjerdsmynde er s& neer
innbyggjarane som rad.

Medlemene i komiteen frda Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet meiner desen-
tralisering og folkestyre er eit nedvendig fundament
for ei positiv utvikling i samfunnet. Det er god grunn
til & vera uroa over ei utvikling mot ei stadig aukande
sentralisering . Nar makt vert flytta fra lokalt til sentralt
niva, fra folkestyre til byrakratistyre og fra samfunns-
tenking til marknadstenkning, skaper dette darlege
loysingar og folkeleg avmakt. Desse medlemene
viser til at Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet vil
ha ein snuoperasjon, bée i gkonomisk politikk og i for-
hold til korleis makta skal fordelast i samfunnet.

Desse medlemene viser til at Regjeringa og
fleirtalet si overforing av ansvaret for sjukehusa og
pafelgjande konsekvensar med statleggjering av psyki-
atrien, barnevernet og rusomsorga, er den sterste
maktoverforinga fra lokalt folkevald niva i moderne tid
og viser mistilliten fré fleirtalet mot kommunesektoren.
Fjerning av nokre eyremerka tilskot blir smaétteri
samanlikna med dette.

Desse medlemene viser til at stadig fleire sam-
funnsomrade er fjerna fré lokal folkevald kontroll. Eitt
deme er sjukehusreforma, der avgjerdene no blit tekne
i lukka styrerom, medan lokalbefolkninga som blir
raka, reagerer med demonstrasjonar og frustrasjon.

Desse medlemene viser til at vi finn den same
utviklinga ogsa innanfor andre sektorar. Reorganise-
ring og regionalisering av statlege etatar medverkar
sterkt til sentralisering. Mange slike omorganiseringar
er sette i verk utan konsekvensanalysar, fleire ser ut til
a ta meir omsyn til eit forsek fra ein statsrdd om & visa
handlekraft enn eit ynskje om 4 tilby betre tenester til
innbyggjarane i eit omréade.

Desse medlemene vil visa til at staten har eit
hovudansvar for finansiering av dei offentlege velferds-
tilboda. Dagens finansieringssystem gjev kommunane
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smé moglegheiter til sjolve & innverka pé sine inntekter.
Samstundes er ordninga med kommunal utskriven
eigedomsskatt bade upresis og lite rettferdig. Desse
medlemene meiner kommunane i sterre grad enn i
dag ma ha heve til 4 styra eigne inntekter. Gjennom a
gje kommunane eit friare skattegre kan ein betra til-
heva til lokaldemokratiske prosessar og gje kommu-
nane hove til & auka skattlegginga i periodar for 4 gjen-
nomfera viktige politiske prioriteringar.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
meiner at eit friare kommunalt skattegre skal vera eit
alternativ til dagens kommunale eigedomsskatt pa verk
og bruk.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet fremjar fol-
gjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa om 4 utgreia friare rett til
skattlegging for kommunane, og koma attende til Stor-
tinget med ei slik utgreiing, seinast i kommunepropo-
sisjonen for 2005."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egne forslag om eiendoms-
skatt og friere kommunal beskatningsrett ellers i inn-
stillingen.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet meiner at ei utviding av
dagens konsultasjonsordning mellom staten og kom-
munesektoren er ein sentralt reiskap for & vidareutvikla
det offentlege tenestetilbodet og lokaldemokratiet.
Gjennom konsultasjonsordninga kan ein avvega statleg
politikk og ekonomiske prioriteringar. For at dette skal
vera mogleg er auka rammer ein foresetnad. Dette krev
sameinte kostnadsutrekningar for kva ekonomiske
konsekvensar lopande utgiftsvekst, iverksetjing av ret-
tighetslovar og reformar vil gi. Fleirtalet vil pdpeika
at kommunesektoren pa si side ma ta eit storre ansvar
for & medverka til gjennomfering av reformer i det
offentlege. Ei utvida konsultasjonsordning mé vidare
medverka til 4 leggja meir av kommunesektoren sine
inntekter inn 1 rammefinansieringa.

Fleirtalet er glad for at Regjeringa no er meir
positiv til & gjera denne ordninga meir forpliktande.

Fleirtalet fremjar folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa bidra til at konsultasjons-
ordninga mellom staten og kommunesektoren blir gjort
meir forpliktande slik at dei totale ressursane innan
offentleg sektor kan nyttast betre, ikkje minst gjennom
at ein 1 fellesskap tek eit storre ansvar for gjennomfo-
ring av statleg politikk."

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti registrerer med tilfredshet
at Regjeringen pa en rekke omrader, i tillegg til forsla-
gene i denne proposisjonen, har foreslatt og fatt opp-
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slutning om & desentralisere oppgaver og ansvar fra sta-
ten til lokalt og regionalt niva. Dette innebaerer
maktspredning, styrket lokaldemokrati og ekt kommu-
nal handlefrihet. Som viktige eksempler pa dette peker
disse medlemmene pa overforing av forhand-
lingsansvaret for lererne til kommunene, endringer i
opplaringsloven som styrker kommunenes myndighet
som skoleeier, overforing av viktige oppgaver pa land-
bruks- og miljgomradet til kommunene og overforing
av ansvaret for prioriteringen av distrikts- og regional-
politiske virkemidler til fylkeskommunene.

1.2.2  Lokalt utviklingsarbeid og kommunale
omstillingstiltak

Komiteen er oppmerksom pa at mange kommuner
over lang tid har drevet et aktivt utviklingsarbeid som
har gjort dem til mer effektive tjenesteprodusenter og
bedre samfunnsutviklere pa lokalt nivd. Komiteen
har merket seg at forskjellig utredningsarbeid har
dokumentert at det fortsatt er store forskjeller mellom
kommunene nér det gjelder kvaliteten i skonomistyrin-
gen og effektiviteten i ressursbruken.

P& bakgrunn av at det er kommunesektoren som star
for en stor del av den offentlige velferdsproduksjonen,
vil komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti understreke at det er helt avgjerende at kommu-
nene utferer oppgavene effektivt og til beste for inn-
byggerne. Disse medlemmer mener derfor at
Regjeringen mé legge til rette for kommunenes videre
arbeid med & modernisere og effektivisere sin virksom-
het ved forbedring av rammebetingelsene, og ved &
stotte opp om lokalt utviklingsarbeid og kommunale
omstillingstiltak.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at fornyelse av
offentlig sektor er et viktig mél og vil understreke at
kommunesektoren har et eget ansvar for & fornye og
effektivisere egen drift. Flertallet vil imidlertid
understreke at effektiviseringskravet ikke mé veaere slik
at konsekvensene blir en reduksjon i tjenestetilbudet til
befolkningen. Fornyelse og effektivisering av kommu-
nesektorens drift mé skje i samarbeid med de ansatte
og deres organisasjoner. Regjeringen har etter fler-
tallets syn en altfor stor forventning til hvilke resul-
tater en kan oppna av effektivisering. I tillegg legger
Regjeringen sterk vekt pé at konkurranse skal kunne gi
vesentlige innsparinger i kommunesektoren. Fler-
tallet har merket seg at Regjeringen har kostnadsef-
fektivisering som mal, uten 4 understreke betydningen
av kvalitet pa tjenestene og innbyggernes ulike behov.
Flertallet er enig i at omstilling og best mulig res-
sursutnyttelse er viktig for & fi mer tjenesteproduksjon
for hver krone framfor & bruke penger pa unedvendig
byrékrati. Flertallet slutter seg likevel ikke til
Regjeringens strenge krav om effektivisering og den
sterke betoningen av konkurranseutsetting som virke-
middel. A gi tilfredsstillende rammevilkar for et godt
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tjenestetilbud til innbyggerne kan etter flertallets
syn ikke bare oppnas gjennom strenge effektiviserings-
krav eller krav til omstilling slik Regjeringen legger
opp til. Flertallet mener at endrings- og utviklings-
arbeid i kommunene ma sette sgkelyset pa kvalitetsut-
vikling, nye samarbeidsrelasjoner, kompetanseutnyt-
telse og produktivitetsforbedringer gjennom aktiv
deltakelse fra de ansatte.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til at Regjeringa har ein langsiktig strategi for a
endra kommunestrukturen i Noreg. I denne planen
synest detetterdenne medlemen sitt syn to hovud-
element, nedlegging av fylkeskommunen og massive
kommunesamansldingar. Denne medlemen mei-
ner dette er lite gjennomtenkte og lite foremalstenlege
strategiar for ei framtidsretta utvikling.

Denne medlemen meiner det i staden ber satsast
sterkare pd 4 utvikla interkommunalt samarbeid for &
meta framtidige utfordringar, knytta til effektivitet og
kompetanse 1 kommunane. Gjennom ei slik lgysing vil
det framleis vera mogleg & oppretthalda ein desentrali-
sert kommunestruktur med korte avstandar mellom dei
som tek avgjerder og dei vedtaka gjeld. Dette er sars
viktig av omsyn til eit oppegdande lokaldemokrati 0g i
framtida.

Denne medlemen viser til merknader og forslag
i kapittel 17.2

1.2.3  Det okonomiske opplegget for 2003 og 2004

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti er tilfreds med at Regjerin-
gens malsetting er & oppnd samsvar mellom oppgaver
og inntekter i kommunesektoren. Disse medlem-
mer har merket seg at det legges opp til en reell vekst
i kommunesektorens samlede inntekter pd mellom 3%
og 4%a mrd. kroner fra 2003 til 2004, eller om lag 2 pst.
Av den totale inntektsveksten er om lag 2% mrd. kroner
frie inntekter. Det tilsvarer en reell vekst pd om lag 14
pst. Veksten i frie inntekter omfatter blant annet en
styrking av midlene til ressurskrevende brukere med
300 mill. kroner. Disse medlemmer har merket
seg at dette er den sterste ekningen, bade i de samlede
inntektene og i veksten i de frie inntektene, som har
veert gjennomfert pd mange ar. Disse medlemmer
er tilfreds med at det i tillegg til skningene i de frie inn-
tektene vil bli kompensert for beregnede merkostnader
pa om lag 240 mill. kroner i forbindelse med skole-
pakke II.

Disse medlemmer er positive til at det foreslas
en omfattende innlemming av eremerkede tilskudd i
inntektssystemet. I forhold til 2003 vil summen av ore-
merkede tilskudd i 2004 halveres. En slik utvikling
oker det lokale handlingsrommet og forbedrer kommu-
nesektorens finansielle stilling.

Disse medlemmer er kjent med at skonomien i
kommunesektoren har veart stram de siste &rene.
Disse medlemmer konstaterer at anslaget pa kom-
munesektorens skatteinntekter i 2003 na er nedjustert
med 1 mrd. kroner sammenlignet med Stortingets bud-
sjettvedtak. Disse medlemmer viser til at nedgan-
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gen ikke kompenseres, noe som er i trdd med tidligere
praksis som innebarer at kommunesektoren har fatt
beholde eventuell merskattevekst.

Disse medlemmer ser det som positivt at kom-
munesektoren nyter godt av rentenedsettelsen den
senere tid pad til sammen 2 prosentpoeng. Disse
medlemmer har merket seg at den langsiktige effek-
ten av dette er om lag 1,6 mrd. kroner pa arsbasis. P&
grunn av langsiktig rentebinding vil den kortsiktige
besparelsen bli noe mindre. Disse medlemmer vil
i den forbindelse understreke betydningen av & videre-
fore en stram gkonomisk politikk som kan fore til ytter-
ligere rentenedsettelse. Sammen med andre tiltak vil
dette ha en positiv pavirkning pa kommunenes ramme-
vilkar slik at de viktige oppgavene sektoren skal utfore,
kan ha en forsvarlig kvalitet. I &rene framover vil
disse medlemmer pa brei basis arbeide for at
kommunesektoren skal f forbedrede rammebetingel-
ser. Disse medlemmer vil spesielt fremheve det
inntektspolitiske samarbeidet som svert viktig i denne
sammenheng.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er kjent med at kommu-
nene er i en alvorlig ekonomisk situasjon, noe som blir
understreket i resultatet av en undersgkelse som Kom-
munenes Sentralforbund (KS) har gjennomfert. Denne
viser at 56 pst. av kommunene ma bygge ned velferds-
tilbudet 1 2003. 1 2002 gikk, ifolge Regjeringens tall,
om lag 40 pst. av kommunene med underskudd.

Flertallet viser til den siste rapporten fra Teknisk
beregningsutvalg der det framgar at underskuddet i
kommuneforvaltningen na er 10,8 mrd. kroner. Det
representerer en gkning pa nesten 4 mrd. kroner i lgpet
av to ar. I samme periode er netto driftsresultat blitt
redusert fra 1,7 pst. 1 2001 til 0,4 pst. 1 2002. P4 1990-
tallet var netto driftsresultat i gjennomsnitt om lag 3
pst., noe som var i samsvar med anbefalingen fra
Regjeringen.

Etterslepet i utgifter i kommunesektoren er av KS
anslatt til & veere om lag 5,5 mrd. kroner. Flertallet
mener at det i forste rekke er de trange ekonomiske
rammene som begrenser den kommunale handlefrihe-
ten.

Flertallet er kjent med tall fra KS som viser at av
om lag 4 mrd. kroner som Regjeringen foreslér i inn-
tektsvekst, vil anslagsvis 1,600 mrd. kroner bli brukt
for & dekke endringer i alderssammensetning i befolk-
ningen. 1,750 mrd. kroner er knyttet til gremerkede til-
skudd, og 300 mill. kroner gér til ressurskrevende bru-
kere. I tillegg kommer de reduserte skatteinntektene.
Forslaget fra Regjeringen gir dermed ingen faktisk
styrking av kommunegkonomien og dermed heller
ingen gkt handlefrihet for kommunesektoren.

Flertallet har merket seg at Regjeringen framhe-
ver gkt handlefrihet for kommunene som et mal.
Flertallet mener at Regjeringen gjennom sitt eko-
nomiske opplegg tvert imot bidrar til & redusere det
gkonomiske handlingsrommet.
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Flertallet mener Regjeringens forslag til gkono-
misk opplegg for kommunesektoren i 2004 er uaksep-
tabelt. Det er derfor flertallets vurdering at det ma
til en betydelig satsing pa kommunegkonomien.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil foresld et kommuneoppgjer som
har som hovedmal 4 sikre:

— Moderne velferdskommuner med gode og tilgjen-
gelige tjenester.

— Flere og billigere barnehager.

— Okt kvalitet i skolen bade pa kunnskap, innhold og
bygninger.

— Okonomi til & sikre offentlig sektors evne til a
rekruttere og beholde arbeidskraft og redusert sju-
kefraveer.

— Skatteletter til folk med store utgifter til egenande-
ler.

—  Okninger for boligsatsing i kommunene.

— Loft for de fattigste.

Disse medlemmer vil papeke at det er Regjerin-
gens opplegg for kommunenes ekonomi neste ar og
ikke eremerking, som er den sterste trussel mot lokal-
demokratiet og friheten. En hovedoppgave for lokalpo-
litikere blir & lete etter ting & kutte i og noen a si opp,
framfor & gi folk bedre skoler, omsorg og full barneha-
gedekning. Inntektene holder ikke folge med oppga-
vene og befolkningsveksten, og det kompenseres ikke
engang for sviktende skatteinntekter. Innlemmingene
blir en frihet for staten til & springe fra finansieringsan-
svaret.

Disse medlemmer vil bidra til & innlemme ore-
merkede tilskudd i rammene og forenkle kommunale
regler, men viktigste jobb er 4 gke rammene slik at folk
kan veere sikre pa at kommunene kan tilby gode skoler
og omsorg.

Disse medlemmer viser til at eremerkede til-
skudd til barnehagene utgjor 7,578 mrd. kroner. Sosia-
listisk Venstreparti har programfestet rett til barneha-
geplass og maksimalpris. Det er inngétt en forpliktende
avtale mellom Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Fremskrittspartiet og Senterpartiet som sikrer
disse mélene. Disse medlemmer viser til at avta-
len viderefores 1 avtalen mellom disse og regjerings-
partiene.

Disse medlemmer viser til felles merknader og
forslag under behandlingen av saken i familie, kultur-
og administrasjonskomiteen.

Disse medlemmer vil vise til Innst. S. nr. 253
(2001-2002) Kommunegkonomien for 2003, og til
merknader ellers i denne innstillingen.

Disse medlemmer viser til at netto driftsresultat
er en indikator for skonomisk balanse i kommunesek-
toren. Netto driftsresultat ble vesentlig redusert pa slut-
ten av 1990-tallet. For kommunesektoren som helhet
ble netto driftsresultat redusert fra 4,6 pst. av inntek-
tene 1 1997 til 1 pst. 1 1999, en gkning igjen i 2000 til
1,7 pst., men siste tall fra 2001 viser en ytterligere
svekkelse til 0,9 pst. av inntektene i 2001. Siden 1998
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har netto driftsresultat ligget pa et klart lavere niva enn
gjennomsnittet for 1990-tallet (om lag 3 pst. av inntek-
tene).

Disse medlemmer viser til at 2003 er et meget
toft ar for kommunene.

Disse medlemmer vil gke kommunenes handle-
frihet og sikre et driftsresultat som kan gi rom for &
rette opp noe av ubalansen fra tidligere ar. Disse
medlemmer foreslar at rammene gkes med 4,5 mrd.
kroner utover Regjeringens forslag. Dette kan bli jus-
tert 1 budsjettet for 2004 dersom skatteanslagene
endrer seg. I tillegg kommer Sosialistisk Venstrepartis
styrking av flere eremerkede tilskudd.

Disse medlemmer foresldr ogsa at bortfall av
differensiert arbeidsgiveravgift kompenseres med en
egen tilskuddsordning.

Disse medlemmer styrker kommunenes oko-
nomi i Revidert nasjonalbudsjett med 1,5 mrd. kroner
til kommunene og 0,4 mrd. kroner til fylkeskommu-
nene.

I opplegget for 2004 styrker disse medlemmer
de frie inntektene med 4,5 mrd. kroner utover Regjerin-
gens opplegg. I tillegg kommer den statlige toppfinan-
sieringen for serlig ressurskrevende brukere, opprett-
holdelse av diverse eremerkede tilskudd og en egen
finansieringsordning for full kompensasjon for bortfall
av differensiert arbeidsgiveravgift, til sammen mellom
5,5 og 6 mrd. kroner mer enn Regjeringens opplegg.

Disse medlemmer vil gi kommunene reell frihet
og sikre finansiering av de oppgavene kommunen har
og fremmer derfor forslag som ville bety mye for gko-
nomisk handlefrihet, frihet for de som er mest avhen-
gig av fellesskapslasninger for & kunne fungere opti-
malt, og frihet til 4 bestemme viktige strukturspersmal.

Disse medlemmer vil vise til merknader og for-
slag fremmet i forbindelse med Ot.prp. nr. 80 (2002-
2003) der vi viser til at skolestruktur hittil har vert en
kommunal oppgave. Dette endres kraftig med den nye
friskoleloven. Loven ikke gir kommunene tilstrekkelig
og ngdvendig innflytelse over skolestrukturen, dersom
de ved sgknader om opprettelse av private skoler kun
far anledning til & ytre sitt syn pa saken, men ikke far
mulighet til & si endelig nei til en etablering. Samtidig
som staten skal ha anledning til & stanse en nyetable-
ring, dersom de finner det skadelig for skoletilbudet.

Disse medlemmer vil vise til at etableringen av
private skoler kan ha betydelige negative konsekvenser
for elevgrunnlaget og ressursbruken i kommunale
grunnskoler, ved at ressursene som trekkes ut ikke til-
svarer det ressursbehovet en sitter igjen med. Dette vil
ytterligere forverres dersom trekksatsen okes. En slik
praksis vil kunne medfere et ytterligere kostnadspress
i skolen, og dermed ga ut over det samlede skoletilbu-
det kommunen kan gi.

Disse medlemmer viser til at kommunal frihet
ma medfere at kommunene far storre mulighet enn i
dag til & pavirke noen av sine inntekter. I dag kan de
bare oke skattene pa behov og sjukdom (egenandeler).
Disse medlemmer onsker & gi kommunen mulig-
het til & ta inn mer skatt etter evne.
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Eiendomsskatten kan né bare utlignes pa de delene
av kommunene som er utbygd som bymessig strok, og
det er bare lov & gke satsene trinnvis opp til 7 promille
med 2 promille hver &r. Disse medlemmer fore-
slar at eiendomsskatt ma kunne utskrives i hele kom-
munen og kunne trappes opp like fort som den trappes
ned.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til end-
ringer i lov av 6. juni 1975 om eigedomsskatt til kom-
munane, som innebarer at eiendomsskatt kan skrives
ut i hele kommunen, og som gjer det mulig med raskere
endringer i eiendomsskatteniva enn dagens ordning."

Disse medlemmer vil vise til at andre nordiske
land har ulike ordninger med friere kommunalt
skattare enn i Norge. Det mangler nyere utredninger pa
temaet, s derfor er det mange uavklarte spersmal
knyttet til det. Friere kommunal beskatningsrett kan
egne seg godt for forsek i noen kommuner.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for forsek
med friere kommunal beskatningsrett."

Disse medlemmer har spesielt funnet rom for
ekstra tilskudd til serlig ressurskrevende brukere av
kommunale tjenester. Dette er mennesker som er helt
avhengig av degnkontinuerlig hjelp og pleie, og som
ofte krever spesialisert personale. Ordningen slik den
er nd, eller slik Regjeringen foreslér, gir verken frihet
for bruker eller kommune. Disse medlemmer
viser derfor til forslag om dette i innstillingen.

Disse medlemmer vil padpeke at egenandelene
gker kraftig under denne regjeringen og at de priorite-
rer skattelette for de rikeste pa bekostning av bedre og
billigere tjenester til befolkningen. Disse medlem-
mer mener at skatt og avgift pa sykdom og behov mé
reduseres.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti frem-
mer folgende forslag:

"Regjeringen ber Stortinget i budsjettet for 2004
legge fram en plan for reduserte egenandeler i kommu-
nesektoren."

Medlemen 1 komiteen fra Senterpartiet
viser til at Senterpartiet i Revidert nasjonalbudsjett
foreslar & styrka kommunesektoren med 1 600 mill.
kroner i 2003, jf. Innst. S. nr. 260 (2002-2003).
Denne medlemen viser 0g til merknader i denne
innstillinga, kapittel 3.2.

Denne medlemen viser vidare til Senterpartiet
sine prioriteringar for 2004 som er omtala fleire stader
i denne innstillinga.

Denne medlemen vil prioritera folgjande:
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1. Kommunesektoren skal tilferast 4 mrd. kroner
utover Regjeringa sitt opplegg. Av desse midlane
er 3 mrd. kroner til ein opptrappingsplan for & retta
opp den gkonomiske ubalansen i kommunane. 1
mrd. kroner nyttast til ei betre toppfinansiering av
ressurskrevjande brukarar og til naudsynt styrking,
serleg av psykiatriplanen.

2. Senterpartiet vil prioritera ei rettvis toppfinan-
siering av ressurskrevjande brukarar der staten
kompenserer 100 pst. av utgiftene over kr 600 000
pr. brukar.

3. Senterpartiet vil styrka innsatsen for interkommu-
nalt samarbeid, jf. merknader under kapittel 17.2.

Denne medlemen vil understreka at Senterpar-
tiet sitt opplegg for 2004 sikrar lokalt handlingsrom og
fremjar demokrati og kommunalt sjelvstyre. For
denne medlemen er det 0g viktig & sikra eit opp-
legg som medverkar til ein god skule og ein meir verdig
omsorg.

Denne medlemen viser til at kommunane har ei
total gjeld pd mellom 70 og 80 mrd. kroner. Ein stor del
av denne gjelda er knytta til underfinansierte reformar
fré staten si side. Regjeringa oppgir at kommunesekto-
ren vil spara 1,6 mrd. kroner pa rentenedgangen.
Denne medlemen er sterkt uroa over den overfor-
enklinga Regjeringa her gjer. Mykje av kommunesek-
toren si gjeld er knytta til fast rente. Denne medle-
men viser til KS sitt heyringsbrev der ein reknar
effekten av rentenedgangen til 500 mill. kroner &rleg.

Denne medlemen viser og til at redusert rente
gir lagare avkastning mellom anna pa kommunane sine
pensjonsfond. Dei kommunale pensjonsfonda var i
2002 pa om lag 125 mrd. kroner. Legg ein til grunn 2
pst. lagare rente, medferer det ei lagare inntekt pa
2 500 mill. kroner.

Denne medlemen er difor sterkt kritisk til
Regjeringa si framheving av rentereduksjonar som eit
element for & betra kommunane sin gkonomi.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til en rapport som Sosialistisk
Venstreparti la fram i mai 2002 som dokumenterte at
forskjellene i Norge oker dramatisk.

Disse medlemmer vil pdpeke at Regjeringens
generelle politikk med privatisering, okte forskjeller og
innstramming i velferden og manglende sosiale bolig-
politikk skaper flere fattige.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til kvartalsrapport
fra Husbanken som viser en dramatisk nedgang i byg-
gingen av utleieboliger pd 72 pst. Det er bare bygd 16
boliger for bostedslase, og satt i gang kun 25 boliger i
etter-opptrappingsplanen for psykisk helsevern. Dette
er mye mindre enn behovet.

Kommunene har planer, men oppgir at de mangler
egenkapital til 4 sette planene ut i livet.
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener darlig
kommunegkonomi vil fere til kutt i sosialhjelpssat-
sene. De smale fattigdomstiltakene Regjeringen har
satt inn, finansieres ved kutt i ytelser til arbeidsledige
og okte egenandeler til syke. Disse medlemmer
vil ta et kraftig oppgjer med Regjeringens politikk der
de nest fattigste betaler for de aller fattigste.

Disse medlemmer vil spesielt papeke at mellom
20 000 og 50 000 barn lever under forhold som ma
betegnes som fattigdom. Det er en skam hvis et rikt
land som Norge ikke klarer & fjerne denne fattigdom-
men. Tiltak ma settes inn bade pa kort og lang sikt. En
god kommunegkonomi er helt nedvendig for & lese
dette. Et godt og kompetent sosialfaglig hjelpeapparat,
sosialhjelpssatser det gar an & leve av, trygge og rime-
lige boligtilbud til vanskeligstilte, gratis grunnskole,
lavere foreldrebetaling i SFO og barnehager og kultur-
og fritidstilbud uten egenandeler, er ngkkelfaktorer for
4 unngd at ekonomisk fattigdom skal ramme barn og
ekskludere dem fra sosiale fellesskap.

Disse medlemmer beklager sterkt at Regjerin-
gens opplegg tvinger kommunene til & kutte i viktige
velferdstilbud og eke prisene.

Disse medlemmer vil ogsd peke pa at disse
medlemmer i Innst. S. nr. 253 (2001-2002) gikk imot
okningen i skatteandel til 50 pst. I et svar fra Regjerin-
gen til Sosialistisk Venstreparti 31. mai 2002 fremgar
det at av fylkeskommunene er det bare Oslo og Akers-
hus som vinner pa opptrappingen, og av kommunene
vil 17 vinne og resten tape. Av kommunevinnerne er 6
kommuner i Akershus og de fleste av de rikeste kraft-
kommunene. Disse medlemmer finner det derfor
urimelig & fortsette opptrappingen og ber om at skatte-
andelen holdes pa samme niva i 2004 som 1 2003.

Disse medlemmer har merket seg at kommune-
sektorens skatteinntekter for 2003 vil bli 1 mrd. kroner
lavere enn lagt til grunn og at Regjeringen ikke wvil
kompensere dette.

Sett i sammenheng med ekende arbeidsledighet og
redusert skatteinngang vil det i sum bety at kommu-
nene har fatt redusert sine inntekter kraftig i forhold til
forutsetningene da budsjettet ble lagt fram.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil sterkt ta avstand fra
pastanden om at Regjeringens politikk mangler sosial
profil og forer til gkte forskjeller mellom folk, og vil i
den forbindelse vise til St.meld. nr. 6 (2002-2003) Til-
taksplan mot fattigdom.

Disse medlemmer vil pa det sterkeste tilbake-
vise at Regjeringen prioriterer skattelette for de rikeste
pa bekostning av bedre og billigere tjenester til befolk-
ningen. Disse medlemmer vil bemerke at dette
utsagnet ikke blir mer riktig selv om det gjentas ofte.
Disse medlemmer vil vise til at gjennomfort skat-
telette i 2002 og 2003 hovedsakelig har kommet
naeringslivet til gode i tillegg til lettelser for hushold-
ninger med lavere og midlere inntekt. Malsettingen
med dette er & styrke konkurransevilkarene for norsk
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naringsliv og danne grunnlag for nye, stabile og varige
arbeidsplasser.

Medlemen i komiteen frd Senterpartiet
meiner at kommunesektoren treng styrka inntekter.
Denne medlemen vil visa til at Senterpartiet har
teke til orde for & la kommunesektoren behalda 2 pst.
meir av skatteinntektene. Dette mé skje utan tilsva-
rande reduksjon i overferingane. Eit slikt grep vil gje
kommunesektoren om lag 9 mrd. kroner meir.

Denne medlemen fremjar fylgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa utgreia ei ordning der
kommunane far behalda inntil 2 pst. meir av skatteinn-
tektene, ved at statens sine inntekter vert reduserte til-
svarande."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
kommunesektoren ma dekke den langsiktige skningen
i pensjonsutgifter. I tillegg m& kommunal sektor dra
med seg en gkonomisk ubalanse som er opparbeidet
gjennom flere ar.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet viser til at Stortinget har vedtatt en kom-
petansereform  for etter- og videreutdanning.
Kommunesektoren er landets sterste arbeidsgiver. For
at denne skal kunne gjennomfores, ma kommunesekto-
ren settes i stand til & kunne folge opp denne. Dette er
helt nedvendig for & utvikle moderne velferdskommu-
ner.

Disse medlemmer vil vise til at tilbudet til den
enkelte pasient/bruker i helsesektoren er f.eks. helt
avhengig av tilstrekkelig bemanning og kvalifikasjo-
nene til dem som arbeider i sektoren. Rekruttering er
en stor utfordring pa mange steder. Derfor er det behov
for en forsterket innsats pad dette omradet. Disse
medlemmer vil her vise til vedtak 12. desember
2001, jf. tilrading fra sosialkomiteen i Budsjett-innst.
S. nr. 11 (2001-2002).

Disse medlemmer vil pdpeke at dersom en slik
rekrutteringsplan skal ha mening, mé den folges opp av
tilstrekkelige rammer til kommunesektoren slik at de
kan ansette nok personell til & mete befolkningens
behov.

Disse medlemmer viser til behovet for & fa ned
sykefravaeret, og & rekruttere og beholde kvalifisert
personale i kommunesektoren. Kommunesektoren har
behov for et lennsoppgjer minst pa linje med det staten
forhandler fram og en tilsvarende finansiering som
statlig virksomhet far. Dette ma legges inn i rammene i
nasjonalbudsjettet.

Disse medlemmer foreslar derfor:

"Stortinget ber Regjeringen i budsjettet for 2004
kompensere kommunene fullt ut for tilsvarende
lonnsvekst som staten forhandler fram med sine ansatte
i nasjonalbudsjettet."
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil vise til at
Regjeringen legger kompensasjon for bortfall av den
differensierte arbeidsgiveravgiften inn i skjennsram-
men. Disse medlemmer mener dette tilskuddet
ber gé direkte til den enkelte kommune basert pa kon-
kret gkning i utgiftene og ber Regjeringen sorge for
dette. Dette tilskuddet skal komme i tillegg til den fore-
slatte rammen.

Disse medlemmer viser til at underskuddet som
ligger igjen i fylkeskommunene etter sykehusreformen
i hovedsak er opparbeidet i sykehusene, og det faktum
at staten ikke tar ansvar for & dekke det, har resultert i
en ytterligere forverring av fylkeskommunenes oko-
nomi. Disse medlemmer mener tilsvarende kan
skje med overferingen av ansvaret for rus- og psykia-
trifeltet. Disse medlemmer viser til merknad i
Innst. O. nr. 51 (2002-2003) der flertallet ber Regjerin-
gen ga i forhandlinger med den enkelte fylkeskom-
mune. Disse medlemmer viser til at Regjeringen
ogsa pd dette omrade har unnlatt & felge Stortingets
palegg. Dette mé& nd gjennomferes i lopet av hosten.
Disse medlemmer viser til at kompensasjonsord-
ningen som foreslds né er dérligere enn den som ble
vedtatt for sjukehusreformen. Disse medlemmer
ber Regjeringen legge til grunn en kompensasjon for
utgifter minst pé linje med det som ble gitt for sjuke-
husoppgjeret.

Komiteens medlemmer fra Heayre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil understreke at et konkurransedyktig

neaeringsliv er svert viktig i kampen mot arbeidsledig-
heten, noe som igjen péavirker den enkelte innbyggers
levekér. Et konkurransekraftig neringsliv er en av
barebjelkene i velferdssamfunnet. Solide
velferdslesninger i kommunene krever gode rammebe-
tingelser for verdiskapning i privat sektor.

Disse medlemmer viser til at spersmélet om
eiendomsskatt er blant temaene som taes opp i den
skattereform Skauge-utvalget har utredet. Disse
medlemmer viser til at Regjeringen vil legge frem
en stortingsmelding om dette arbeidet hvor ogsé eien-
domsskattespersmalet vil bli vurdert.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil understreke at eventuell
innfering av friere kommunalt skatteere ikke kan ses
uavhengig av andre endringer i inntektssystemet.
Disse medlemmer viser til at Regjeringen har
varslet at det settes ned et nytt inntektsutvalg for kom-
munesektoren hesten 2003, og ber Regjeringen vur-
dere om spersmalet om lokal beskatningsrett skal vare
en del av dette utvalgets mandat.

Disse medlemmer konstaterer med tilfredshet at
kommuneopplegget for 2004 innebarer en historisk
hoy vekst. Sarlig er veksten i de frie inntektene, som
skaper grunnlag for sterre lokalt handlingsrom, glede-
lig stor.
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Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
vil visa til at ndr kommunane no har ei gjeld pad mellom
70 og 80 mrd. kroner, er det fordi statlege reformar, t.d.
eldreplanen og grunnskulereforma er underfinansierte
fra staten si side.

Denne medlemen viser elles til at Regjeringa
ikkje har teke omsyn til dei ekstraordinare pensjonsut-
giftene kommunesektoren er blitt pafort som folgje av
nedgangen i finansmarknadene i verda. Regjeringa har
heller ikkje teke omsyn til det akkumulerte underskotet
i kommunesektoren.

Denne medlemen registrerer at Regjeringa no
nedjusterer anslaget for skatteinngangen i kommunane
med 1 mrd. kroner i 2003 i forhold til vedteke statsbud-
sjett. Denne medlemen viser til at Kommunenes
Sentralforbund i sin heyringsuttale meiner at svikten i
skatteinngangen er enda storre.

Denne medlemen vil peika pa at utviklinga som
har fert til denne situasjonen har vore kjent for Regje-
ringa og stortingsfleirtalet i lengre tid. Diverre finst det
ikkje fleirtal pa Stortinget i dag med vilje til & syta for
eit godt nok tenestetilbod til innbyggjarane. Kristeleg
Folkeparti stettar no Hegre si linje i kommunalpolitik-
ken, eit Hogre som lenge har hatt som sentral
maélsetjing a redusera det offentlege velferdstilbodet og
heller la folk ordna seg sjolv alt etter kva den einskilde
sin gkonomi tillet.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti viser til Regjeringens
arbeid for at offentlige ressurser utnyttes best mulig til
glede for innbyggerne. I Sem-erkleringen sier Samar-
beidsregjeringen blant annet at den vil styrke kommu-
negkonomien, at den forutsetter en fortsatt realokning
av kommunesektorens rammer og at det er et stort
behov for modernisering og omstilling i kommunesek-
toren. Disse medlemmer mener det ma veare et
mal 4 sikre best mulig tjenester til lavest mulig kostnad,
uavhengig av kommunegrenser og forvaltningsnivaer.
Disse medlemmer har derfor stor tro pa en poli-
tikk som eker det lokale handlingsrom til & foreta prio-
riteringer i henhold til lokale behov og ensker. Derfor
fokuserer disse medlemmer péd at brukeren ma
settes i sentrum. Offentlig sektor er til for innbyggerne,
og ma derfor tilpasses deres ensker og behov. Disse
medlemmer onsker derfor & oke det lokale hand-
lingsrommet fordi vi mener at det er lokale myndighe-
ter selv, i dialog med brukerne, som best vet hvordan
tjenestetilbudet ber utformes.

1.2.4  Oppfolging av tidligere stortingsvedtak og

komitémerknader

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti er tilfreds med at Regjeringen i Ot.prp. nr. 66
(2002-2003) har fulgt opp komitémerknader og vedtak
i forbindelse med stortingsbehandlingen av kommune-
proposisjonen og statsbudsjettet for 2003. For ytterli-
gere merknader vedrerende dette, henvises det til de
respektive kapitler der de ulike omradene er omtalt.
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2. DET OKONOMISKE OPPLEGGET FOR
KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER
12004

2.1 Sammendrag

Det vises i proposisjonen til at det gkonomiske opp-
legget for 2004 innebaerer en betydelig styrking av
kommunesektorens frie inntekter og omfattende sys-
temendringer som styrker lokaldemokratiet og eker
den kommunale handlefriheten. Regjeringens mal er &
sikre godt samsvar mellom oppgaver og inntekter.
Hovedpunktene i kommuneopplegget for 2004 er:

— Vekst i kommunesektorens totale inntekter pa mel-
lom 3 % og 4 % mrd. kroner, eller om lag 2 pst. av
den totale inntektsveksten som er om lag 2 ¥4 mrd.
kroner frie inntekter.

— Vekst i kommunesektorens frie inntekter pa om lag
2 Y4 mrd. kroner, inkludert 300 mill. kroner til okt
satsing i forbindelse med innfering av ny toppfi-
nansieringsordning for ressurskrevende brukere. I
tillegg til veksten i frie inntekter kommer kompen-
sasjon pa 240 mill. kroner knyttet til ekte kostnader
1 skolepakke II.

— Innlemming/avvikling av 15 eremerkede tilskudd
pa til sammen om lag 8 mrd. kroner, noe som
utgjer om lag en halvering av dagens eremerking.

— Ytterligere innlemming/avvikling av eremerkede
tilskudd 1 perioden 2005-2007 pa om lag 3 mrd.
kroner.

— Forpliktende plan for regelverksforenkling pa sen-
trale omrader i kommunal tjenesteproduksjon.

— Varsler gjennomgang av statlig tilsyn mot kommu-
nesektoren som bygger pa prinsippet om et helhet-
lig og samordnet tilsyn koordinert av fylkesman-
nen.

Inntektsveksten for kommunesektoren ma innpasses
i et samlet opplegg for statens bruk av oljeinntekter.
Kommunesektoren er tjent med et stramt opplegg som
sikrer lavere rente, lavere kronekurs og ekt konkurran-
sekraft.

Gjennom konsultasjonsordningen med kommune-
sektoren vil Regjeringen drafte prioriteringer av kom-
munesektorens oppgaver innenfor den foreslatte inn-
tektsrammen for statsbudsjettet for 2004 legges fram.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at Kommunal- og regio-
naldepartementet i tidligere kommuneproposisjoner
har varslet en sterre revisjon av finansieringssystemet
om lag hvert tiende &r, det vil si neste gang i 2006-
2007. Departementet vil pd denne bakgrunn i lgpet av
hesten 2003 nedsette et nytt utvalg for finansiering av
kommunal sektor.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, er tilfreds med at departementet leg-
ger til grunn at rammefinansiering fortsatt ma veere
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hovedfinansieringsmodellen for kommunal sektor.
Flertallet viser ellers til sine respektive merknader
under kapitlene 3-13.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil papeke at sett i forhold
til den totale ekonomiske rammen, og i sammenheng
med omfattende systemendringer som styrker lokalde-
mokratiet og eker den kommunale handlefriheten, er
disse medlemmer tilfreds med Regjeringens for-
slag til det skonomiske opplegget for kommunesekto-
ren i 2004 som inneberer:

— Vekstikommunesektorens totale inntekter pd mel-
lom 3% og 4" mrd. kroner

— Vekst i kommunesektorens frie inntekter pa om lag
2% mrd. kroner, inkludert 300 mill. kroner til okt
satsing 1 forbindelse med innfering av ny toppfi-
nansieringsordning for ressurskrevende brukere. I
tillegg til veksten i frie inntekter kommer kompen-
sasjonen pa 240 mill. kroner knyttet til akte kost-
nader i skolepakke IT

— Innlemming/avvikling av 15 eremerkede tilskudd
pa til sammen om lag 8 mrd. kroner, noe som
utgjer om lag en halvering av dagens eremerking

— Ytterligere innlemming/avvikling av eremerkede
tilskudd i perioden 2005-2007 pa om lag 3 mrd.
kroner

— Forpliktende plan for regelverksforenkling pa sen-
trale omrader i kommunal tjenesteproduksjon

— Varsler gjennomgang av statlig tilsyn mot kommu-
nesektoren som bygger pa prinsippet om et helhet-
lig og samordnet tilsyn koordinert av fylkesman-
nen

Disse medlemmer vil understreke at inntekts-
veksten for kommunesektoren ma innpasses i et samlet
opplegg for statens bruk av oljeinntekter. Kommune-
sektoren er tjent med et stramt opplegg som sikrer
lavere rente, lavere kronekurs og ekt konkurransekraft.

Disse medlemmer har forventninger til at stor
vekst i frie inntekter, omfattende nedbygging av ere-
merkede ordninger og forenkling av lover og regler
skal skape storre lokalt handlingsrom i 2004. Disse
medlemmer har merket seg at innenfor veksten i de
samlede inntektene vil det ligge midler til oppfelging
av pagdende reformer og handlingsplaner, i forste
rekke barnehager, psykiatri og eldreomsorgen.

Disse medlemmer ser det som svert viktig at
dialogen mellom lokale og sentrale myndigheter vide-
reutvikles og styrkes. Disse medlemmer er derfor
tilfreds med at Regjeringen gjennom konsultasjonsord-
ningen med kommunesektoren vil drefte prioriteringer
av kommunesektorens oppgaver for statsbudsjettet for
2004 legges fram.

Disse medlemmer er enig i prinsippet om at
kommunenes frie inntekter skal gkes pa bekostning av
gremerkede tilskudd. Dette vil gke det lokale hand-
lingsrommet og bidra til & styrke kommunesektorens
finansielle stilling. Nar den samlede veksten i frie inn-
tekter 1 2004 er foreslatt til 274 mrd. kroner er det en
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betydelig sterkere vekst i kommunesektorens frie inn-
tekter enn det som har vert tilfellet de senere arene.
Disse medlemmer har merket seg at pa grunn av
sterk vekst i elevtallet i videregdende opplaring blir
600 mill. kroner av den samlede veksten i frie inntekter
tilfort fylkeskommunene. Det medferer en noe sterkere
relativ vekst i de frie inntektene til fylkeskommunene
enn kommunene. Disse medlemmer er tilfreds
med at kommunesektoren i tillegg til veksten i de frie
inntektene blir kompensert for beregnede merkostna-
der pa om lag 240 mill. kroner til skolepakke II, fordelt
pa 163 mill. kroner p4 kommunene og 77 mill. kroner
pa fylkeskommunene.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Veksten 1 kommunesektorens samlede inntekter
skal veere mellom 3% og 4% mrd. kroner i 2004.

Veksten i kommunesektorens frie inntekter skal veere
2% mrd. kroner i 2004."

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gens forslag til innlemming/avvikling av eremerkede
tilskudd er pa til sammen 8 mrd. kroner i 2004, der
driftstilskuddet til eksisterende barnehageplasser er det
storste tilskuddet som foreslds innlemmet. Disse
medlemmer er oppmerksom pa at praksis de senere
ar har vert at de kommunale og fylkeskommunale
skattegrene fastsettes ved behandlingen av statsbud-
sjettet, og at Regjeringen legger opp til at denne praksis
ogsa folges for 2004.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil hevde at Regjeringen gjennom sitt opplegg
ikke har prioritert kommunesektoren i tilstrekkelig
grad. Regjeringen velger 4 prioritere skattelette for de
rikeste framfor bedre skole og bedre omsorg for gamle,
funksjonshemmede og syke.

Disse medlemmer vil framheve den viktige rol-
len kommunesektoren har som velferdsprodusent. Der-
for ma kommuner og fylkeskommuner ha gkonomiske
rammer som gjor dem i stand til & tilby de tjenestene
innbyggerne har behov for. Disse medlemmer
mener det mé veare en prioritert oppgave & gi kommu-
ner og fylkeskommuner rammevilkar som setter dem i
stand til & lese sine oppgaver. Det vil vaere samsvar
mellom de oppgaver kommuner og fylkeskommuner
skal utfere og inntektene de har til radighet. Disse
medlemmer mener at Regjeringens ekonomiske
opplegg overfor kommunesektoren ikke legger til rette
for & opprettholde et godt tjenestetilbud til innbyggerne
i alle landets kommuner. Disse medlemmer viser
til den oppstatte ubalansen i kommunesektorens eko-
nomi. Disse medlemmer gar derfor imot Regje-
ringens forslag til ekonomisk ramme for neste &r.
Disse medlemmer foresldr & gke ramma til 6% -
7Y mrd. kroner for 2003, altsd 3 mrd. kroner mer enn
Regjeringen. Dette vil i hovedsak komme som vekst i
de frie inntektene.

Disse medlemmer vil vurdere en ytterligere
styrking av kommuneekonomien i forbindelse med
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behandlingen av statsbudsjettet for 2004, hvis kommu-
nenes inntekter blir ytterligere redusert i lapet av 2003.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Veksten i kommunesektorens samlede inntekter
skal veere 6% - 7Y% mrd. kroner for 2004.

Veksten 1 kommunesektorens frie inntekter skal veere
5 mrd. kroner for 2004."

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Kristelig Folkeparti vil pa det sterkeste tilbake-
vise at Regjeringen prioriterer skattelette for de rikeste
pa bekostning av bedre og billigere tjenester til befolk-
ningen. Disse medlemmer vil bemerke at dette
utsagnet ikke blir mer riktig selv om det gjentas ofte.
Disse medlemmer vil vise til at gjennomfort skat-
telette i 2002 og 2003 hovedsakelig har kommet
naringslivet til gode. Mélsettingen med dette er a
styrke konkurransevilkarene for norsk neringsliv og
danne grunnlag for nye, stabile og varige arbeidsplas-
ser. Disse medlemmer vil understreke at et kon-
kurransedyktig naringsliv er svert viktig i kampen
mot arbeidsledigheten, noe som igjen pavirker den
enkelte innbyggers levekar.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at Regjeringen
gjennom konsultasjonsordningen vil drefte prioriterin-
ger av kommunesektorens oppgaver innenfor den fore-
slatte inntektsrammen for statsbudsjettet for 2004 leg-
ges fram.

Det er flertallets vurdering at dette ikke er til-
strekkelig. Flertallet mener at Regjeringen straks
ma innlede dreftinger med kommunene om en helhet-
lig plan for oppretting av den skonomiske ubalansen i
kommunesektoren.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & innlede droftinger
med kommunene om en plan for oppretting av den gko-
nomiske ubalansen i kommunesektoren. Rammene og
de gkonomiske konsekvensene av en slik plan legges
fram for Stortinget i statsbudsjettet for 2004."

Flertallet viser til at KS har beregnet etterslepet i
utgifter i kommunesektoren til & veere om lag 5,5 mrd.
kroner. En hovedarsak til dette er de gkende pensjons-
utgiftene. Det er fortsatt usikkerhet knyttet til hvordan
den langsiktige utviklingen i premiebehovet vil utvikle
seg. Det er stor risiko for at kostnadene vil svinge kraf-
tig i enkelte ar eller for en 2-3-drsperiode. Kommunene
har tidligere greid a handtere risikoen knyttet til svin-
gende avkastning i finansmarkedet og til regulering av
lonns- og grunnbelop. Det er imidlertid ikke slik len-
ger. Derfor ma staten yte sitt til kommunesektoren slik
at den har likviditet til & handtere svingningene i pen-
sjonskostnadene.
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Flertallet vil vise til sine respektive merknader og
forslag i Budsjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003) der det ble
foreslatt konkrete losninger for & avhjelpe kommune-
nes haye pensjonskostnader.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til framstillingen ovenfor og fremmer fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest fremme forslag
om en statlig laneordning eller en fondsordning som
gjor at kommunene kan dekke pensjonskostnadene
sine. Formalet med en slik ordning er at kommuner og
fylkeskommuner kan lane midler av staten eller trekke
pa fondet nér pensjonspremien er over gjennomsnittet,
men ma betale tilbake til fondet nar pensjonspremien
er under gjennomsnittet. Det skal ikke tas hensyn til
kommunenes og fylkeskommunenes bruk av ordnin-
gen nér den gkonomiske situasjonen i kommunene blir
vurdert i forhold til retten til & ta opp andre 14n i mar-
kedet."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen i den forventede lonns-
og prisveksten (den budsjettmessige deflatoren) for
kommunesektoren ta hensyn til andre forhold av betyd-
ning for kommunesektorens pensjonskostnader enn
lennsveksten. Folgende forhold ma vektlegges:

— Okte pensjonskostnader knyttet til gkt antall ufere.

— Okte pensjonskostnader knyttet til en gkende andel
eldre arbeidstakere og andre underliggende demo-
grafiske forhold.

— Statlig initierte endringer i pensjonsreglene (sam-
ordningsreglene, beregningsreglene i folketrygden
og i de lovfestede tjenestepensjonsordningene).

Stortinget ber Regjeringen ogsa vurdere & ta hensyn
til eventuelle andre forhold av betydning for kommu-
nesektorens pensjonskostnader i den budsjettmessige
deflatoren."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2004 komme tilbake med et forslag om
hvordan ekninger i de gjennomsnittlige pensjonskost-
nadene kan loses."

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med en
permanent ordning for hvordan svingningene i kom-
munesektorens pensjonspremier kan jevnes utover tid."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet tartil orientering at Regjeringen legger opp til
en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter
pa mellom 3% og 4% mrd. kroner fra 2003 til 2004,
eller om lag 2 pst.
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Av disse er om lag 24 mrd. vekst i frie inntekter noe
som tilsvarer en reell vekst pd om lag 1'% pst. Disse
medlemmer registrerer at innenfor veksten i de
samlede inntektene ligger ogsa ekte ressurser til opp-
folging av reformer og handlingsplaner, barnehager,
psykiatri og eldreomsorgen. Disse medlemmer
registrerer i tillegg at skatteanslaget reduseres fra 140
pst. til 134 pst., noe som inneberer at man ikke trenger
a veere "fullt sa rik" for & bidra i fellesskapet.

Videre foreslds det innlemmet/avviklet egremerkede
tilskudd pa om lag 8 mrd. kroner. Forslaget innebarer
at de eremerkede tilskuddene i sum ner halveres fra
2003 til 2004. Men innenfor disse 8 mrd. ligger utgif-
tene til barnehagereformen pa nermere 7,6 mrd. kro-
ner. Frem til 2007 foreslar Regjeringen at ytterligere
3 mrd. kroner i eremerkede midler omgjeres til frie
inntekter.

I tillegg til denne veksten kommer 240 mill. kroner til
dekning av merkostnader til skolepakke 2, eventuell
kompensasjon vedrarende bortfall av differensiert
arbeidsgiveravgift foreslar Regjeringen skal komme i
tillegg.

Disse medlemmer er noe uforstaende til hvor-
dan Regjeringens uttalelser om en fullstendig omleg-
ging av kommunepolitikken skal forsvares igjennom
de forslag som kommer frem i kommuneproposisjo-
nen. Disse medlemmer vurderer det dit hen at de
forslag som fremmes i proposisjonen er forholdsvis
udramatiske dersom det korrigeres for de tilfeller der
Regjeringen bryter med Stortingets tidligere vedtak og
onsker.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, finner ikke satsingen pa kommunegkonomien fra
Regjeringen dramatisk hey. Flertallet viser til at
okningen pé ca. 4 mrd. kroner er regnet mot regnskap
for 2002 som ble langt svakere enn antatt (ca. 2 mrd.
kroner) Dermed mener flertallet at den reelle
okningen blir galt fremstilt, all den tid den sammenlig-
nes med et svakt resultat fra 2002.

Flertallet viser ogsé til at selv.om kommunene
anslagsvis pa lang sikt vil f4 en besparelse pa 1,6 mrd.
kroner som folge av rentenedsettelsen, vil kommunene
for 2003 forelepig se ut til & tape vel 1 mrd. kroner i
form av lavere skatteinntekter.

Dermed anser komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet at det ekonomiske bildet for
kommunesektoren blir like komplisert som Regjerin-
gens argumentasjon er tynn.

I tillegg viderefores altsa prinsippet om at flere skat-
testerke kommuner ma bidra mer.

Disse medlemmer viser til at skatteanslaget for
2004 er lagt pd grunnlag av en gkonomisk vekstrate
som er langt heyere enn den reelle, samtidig som raten
kan antas & synke videre dersom Regjeringens passive
naringspolitikk viderefores. Disse medlemmer
ser det derfor som avgjerende at man tar kommunenes
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inntekter opp til en ny vurdering i sammenheng med
statsbudsjettet for 2004.

Disse medlemmer viser videre til sine merkna-
der under kapittelet, og fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gke kommunenes frie
inntekter for 2004 med 1,5 mrd. kroner i forhold til
Regjeringens forslag."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstrepartis
opplegg for kommunene har som hovedmal 4 sikre et
samfunn med sma forskjeller, en moderne kvalitets-
skole, omsorg til de som trenger det og bred tilgang til
gode velferdstjenester.

Regjeringens budsjettopplegg vil virke i stikk mot-
satt retning. Disse medlemmer viser til at pa top-
pen av et finansieringsnivd som allerede er for lavt i
forhold til palagte oppgaver, gir opplegget manglende
kompensasjon for inntektssvikt, utilstrekkelig hensyn
til befolkningsvekst og stor ekning i egenbetaling for
kommunale tjenester.

Hovedproblemet er at handlingsrommet er brukt opp
av skattelette og at Regjeringen styrer sterkt mot malet
om en mindre offentlig sektor. Standardgapet mellom
offentlig og privat eker og forskjellene mellom fattig
og rik eker.

Disse medlemmer viser til at Teknisk bereg-
ningsutvalg betrakter netto driftsresultat som den pri-
mere indikator for ekonomisk balanse i kommunesek-
toren. For kommunesektoren som helhet anslés
driftsresultatet redusert til 0,9. Med et svekket driftsre-
sultat over flere ar, reduseres kommunenes handlefrihet
og evne til & lase oppgaver utover et ngdvendig mini-
mum.

Disse medlemmer vil at gode, offentlige felles-
losninger skal videreutvikles, ikke avvikles og privati-
seres. A redusere kvaliteten pa tjenestetilbudene og
mangel pd offentlige velferdstjenester vil gke befolk-
ningens misngye. Dette er en bevisst del av Regjerin-
gens privatiseringsstrategi. Politikken er basert pé ide-
ologien om at private lgsninger automatisk er bedre
enn offentlige - og ikke pa hva som faktisk er mest for-
nuftig eller pd hva som gir hele befolkningen like
mulighet og skaper mindre forskjeller og fattigdom.
Mange erfaringer viser at privatisering ikke forer til en
mer fornuftig bruk av ressurser, bedre tilbud eller hay-
ere kvalitet. @kt konkurranse kan bety mindre langsik-
tighet og mindre fokus pa kompetanse, og fortrenge
samarbeid om helhetlige, god lasninger for befolknin-
gen.

Disse medlemmer vil spesielt advare mot at fel-
lesarenaer for barn og unge utarmes og legges ned. I
skolene og i barnehagene legges et viktig grunnlag for
fellesskap og samfunnsforstaelse. Regjeringen har ikke
fulgt opp den offentlige skolen med tilstrekkelige mid-
ler til & virkeliggjore de nye laereplanene. Den offent-
lige fellesskolen svekkes, samtidig som det apnes for
stadig flere private skoler. Dette bryter med lik rett til
utdanning, fjerner en viktig felles erfaringsbakgrunn
og vil pa sikt virke oppsplittende pa samfunnet. Skolen
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er den viktigste fellesarena for samfunnet og den vik-
tigste investering i framtida.

Disse medlemmer vil padpeke at det er i den
offentlige skolen grunnlaget for framtidas verdiskap-
ning legges. Skolen ma vere fullt pa heyde teknologisk
og kunnskapsmessig med samfunnet ellers, og ha res-
surser til 4 holde god kontakt med samfunnet rundt seg.

Disse medlemmer vil vise til at barn i fattige
familier rammes sveart hard av déarlig kommunegko-
nomi, fordi de mer enn andre er avhengig av at det fin-
nes gode tilbud som ikke er kommersielle og der ingen
stenges ute fordi en ikke har rad. Regjeringens kommu-
negkonomi vil gi kutt i skolebudsjettene, dyrere SFO
og faerre og dyrere fritidstilbud. Det vil ramme barn i
fattige familier. Déarlig kommunegkonomi vil ogsa fore
til kutt i sosialhjelpssatsene. De smale fattigdomstilta-
kene finansieres ved kutt i ytelser til arbeidsledige og
okte egenandeler til syke.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Veksten 1 kommunesektorens samlede inntekter
skal vere 8,25-8,75 mrd. kroner for 2004.

Veksten 1 kommunesektorens frie inntekter skal veere
6,75 mrd. kroner for 2004."

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil sterkt ta avstand fra at
Regjeringens politikk mangler sosial profil og forer til
okte forskjeller mellom folk, og vil i den forbindelse
vise til St.meld. nr. 6 (2002-2003) Tiltaksplan mot fat-
tigdom.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
Regjeringa legg opp til ein vekst i dei totale inntekter i
kommunesektoren pd mellom 3% og 4% mrd. kroner.
Dette svarar til ein realvekst pa om lag 2 pst. Av dette
er dei frie inntektene pd om lag 2% mrd. kroner.

Desse medlemene registrerer at Regjeringa
meiner dette er eit historisk laft for kommunesektoren.
Desse medlemene vil papeika at Regjeringa sitt
opplegg ikkje held mal.

Medlemen i komiteen frd Senterpartiet
viser til at av dei frie inntektene ma ein rekna oppdek-
king av redusert skatteinngang i inneverande ar pa 1
mrd. kroner. I tillegg kjem demografiske endringar som
gir ein arleg meirkostnad pa 1,6 mrd. kroner. Regje-
ringa legg opp til at 300 mill. kroner skal nyttast til
toppfinansiering av ressurskrevjande brukarar. Regje-
ringa legg vidare opp til ei satsing pa barnehage i inne-
verande ar, for & fa snittpris pa 2 500 kroner fra haus-
ten. Skal slik snittpris oppretthaldast ogsa i 2004 kostar
det 1 mrd. kroner meir enn i ar. D4 er det ikkje lenger
snakk om ei satsing. Det blir istaden eit negativt rekne-
stykke, der det manglar 1 650 mill. kroner. Dette vil
diverre medfera eit darlegare tilbod for svaert mange.

Denne medlemen meiner det mé ei heilt anna
satsing til for & oppretthalda og betra tenestetilbodet til
innbyggjarane. Det er ein viktig fellesverdi i samfunnet
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vart & ha ein felles og god skule. Det er behov for &
sikra ei meir verdig omsorg. D4 trengst det meir midlar.
Senterpartiet vil styrka kommunesektoren med i alt 4
mrd. kroner utover Regjeringa sitt opplegg. Senterpar-
tiet meiner at det er naudsynt a fa pa plass ein forplik-
tande opptrappingsplan for kommunegkonomien. Skal
ein fA kommunane sin gkonomi i balanse trengst det
ein tredrig plan der det kvart ar vert tilfert 3 mrd. kro-
ner.

Denne medlemen viser og til at det trengst ei
anna og betre ordning for toppfinansiering av ressurs-
krevjande brukarar. Ei fullgod ordning vil truleg inne-
bera om lag 600 mill. kroner meir enn det Regjeringa
legg opp til. Denne medlemen viser til merknader
under kap. 9.2. I tillegg er det behov for meir midlar
mellom anna for & fylgja opp psykiatriplanen. Senter-
partiet foresldr ytterlegare 1 mrd. kroner til desse for-
mala.

Denne medlemen fremjar difor felgjande for-
slag:

"1. Veksten i dei samla inntektene i kommunesektoren
skal vere mellom 7,75 og 8,25 mrd. kroner for
2004.

2. Veksten i dei frie inntektene i kommunesektoren
skal vere om lag 5,25 mrd. kroner i 2004."

Denne medlemen registrerer at Regjeringa legg
opp ein plan for innlemming av ei rekkje eyremerka til-
skot fram mot 2007.

Denne medlemen erprinsipielt einig i at andelen
oyremerka tilskot skal reduserast. Denne medle-
men viser til Senterpartiet sitt stortingsvalprogram for
inneverande periode der det heiter:

"Senterpartiet vil redusere omfanget av forskrifter og
oremerkede midler i statens styring av kommunene."

Denne medlemen meiner gyremerka midlar framleis
skal kunna nyttast ved serskilde satsingar, til demes
store reformer pa eit sektoromrade.

Denne medlemen vil visa til at om ein hadde etablert
eit forpliktande avtalesystem mellom staten og kom-
munane, ville behovet for gyremerka midlar til sterre
satsingar vorte eliminerte. Ei slik ordning kunne ha
som mal at partane var samde om kva gkonomi og kva
tiltak og satsingar som skulle gjennomferast. Denne
medlemen meiner ogsé at gyremerka midler skal kunna
nyttast til tilbod som berre finst i eit fdtal kommunar.

Denne medlemen vil understreka at nar Regjeringa
seier at deira forslag er ei reform for storre fridom til
kommunane, er det ei sanning med visse modifikasjo-
nar. Fridom utan pengar er tvang til & redusera teneste-
tilbodet til innbyggjarane. Slik sett er Regjeringa sin
plan for innlemming av eyremerkte tilskot meir eigna
til & kamuflera eit darleg ekonomisk opplegg for kom-
munane enn ei satsing pa fridom.

Nér det gjeld dei einskilde forslaga, viser denne med-
lemen til merknader fra Senterpartiet i kapittel 4.2.
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil pd det sterkeste tilbake-
vise pastanden om at de foreslétte reformene for kom-
munesektoren i 2004 ikke vil gi reell frihet til kommu-
nene. Disse medlemmer vil i den forbindelse vise
til Kommunenes Sentralforbund, som bade gjennom
hering og i brev til komiteen klart har gitt til kjenne sin
tilfredshet med Regjeringens foreslatte tiltak i kommu-
neproposisjonen for 2004. I brev datert 2. juni 2003 gir
Kommunenes Sentralforbund sin fulle stette og ber
Stortinget om 4 slutte seg til de foreslatte systemom-
legginger som er varslet i kommuneproposisjonen.

3. ENDRINGER I DET OKONOMISKE
OPPLEGGET FOR 2003

3.1 Sammendrag

Realveksten i kommunesektorens samlede inntekter
fra 2002 til 2003 anslas na til om lag 4 mrd. kroner,
eller om lag 2 pst. Kommunesektorens frie inntekter
anslas & eke med om lag 1,3 mrd. kroner, eller 0,9 pst.
fra 2002 til 2003. Veksten er regnet i forhold til regn-
skap for 2002. Pa grunn av svikt i skatteinntektene ble
regnskapet for 2002 2 mrd. kroner lavere enn anslaget
i nasjonalbudsjettet i oktober.

Anslaget pd kommunesektorens skatteinntekter i
2003 er na nedjustert med 1 mrd. kroner sammenliknet
med Stortingets budsjettvedtak. Nedgangen i skatte-
inntekter kompenseres ikke. Dette er i trdd med tidli-
gere praksis som innebarer at kommunesektoren har
fatt beholde eventuell merskattevekst.

Kommunesektoren vil nyte godt av rentenedsettelsen
den senere tid. Siden desember 2002 er Norges Banks
styringsrenter satt ned fire ganger med til sammen 2
prosentpoeng. For kommunesektoren utgjer den lang-
siktige effekten av dette om lag 1,6 mrd. kroner.

Ved behandlingen av St.prp. nr. 41 (2002-2003) ble
det vedtatt en bevilgning pad 130 mill. kroner i okte
skjennsmidler til kommunene til dekning av gkte sosi-
alhjelpsutgifter som folge av ekte strempriser. Kom-
munal- og regionaldepartementet har varen 2003 fore-
tatt en underspkelse av hvordan ekte strempriser
pavirker kommunegkonomien. Gjennomgangen viser
at kommunene totalt sett vil fa gkte utgifter som folge
av hgyere strempriser, bl.a. gkte energiutgifter og sosi-
alhjelpsutgifter. @Okte strompriser vil imidlertid ogsa
kunne generere betydelige merinntekter for kommune-
sektoren sett under ett, blant annet gjennom at okte
strempriser pavirker kommunenes eiendomsskatteinn-
tekter fra kraftverk, samtidig som det kan gi rom for
okt utbytte fra kommunalt eide kraftselskaper. Ut fra en
samlet vurdering foreslas det at den vedtatte bevilg-
ningsekningen pa 130 mill. kroner reduseres med 30
mill. kroner. Det er lagt til grunn at dette er en engangs-
bevilgning som ikke viderefores til 2004.

I St.prp. nr. 65 (2002-2003) er bevilgningene innen-
for kommuneopplegget samlet sett foreslatt redusert
med om lag 75 mill. kroner i forhold til saldert budsjett.
I tillegg foreslas det gkte bevilgninger til asylsekere og
flyktninger pa 275 mill. kroner. Disse midlene holdes
utenom kommuneopplegget. Medregnet engangsbe-
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vilgningen knyttet til okte stremutgifter innebarer
bevilgningsforslagene 1 St.prp. nr. 65 (2002-2003) at
overferingene til kommunesektoren gkes med om lag
300 mill. kroner i forhold til saldert budsjett 2003.

3.2 Komiteens merknader
3.2.1 Generelle merknader

Komiteen erkjent med at det har vaert et storre til-
fang av oppgaver enn inntekter for kommunesektoren
de siste arene.

Komiteen har merket seg at anslaget for kommu-
nesektorens skatteinntekter i 2003 er nedjustert med 1
mrd. kroner i forhold til saldert budsjett, basert pa skat-
teinngangen hittil i &r.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at for & kunne opprettholde et forsvarlig
tjenestetilbud er det viktig at kommunene far hensikts-
messige rammevilkir. Disse medlemmer mener at
styrking av kommuneekonomien er helt nedvendig,
men at dette alene ikke vil vere tilstrekkelig. Det ma
derfor arbeides parallelt med omfattende system- og
strukturendringer med det formél & eke det lokale
handlingsrommet.

Med bakgrunn i at kommunesektorens samlede netto
rentebaerende gjeld er pa anslagsvis 70-80 mrd. kroner
konstatererkomiteens medlemmer fra Hoyre
og Kristelig Folkeparti at kommunesektorens
gkonomi pavirkes positivt av et stramt statsbudsjett
som har medfort rentereduksjon. En rentereduksjon pa
2 prosentpoeng, som svarer til reduksjonen i Norges
Banks styringsrenter siden desember i fjor, vil pa lang
sikt redusere kommunesektorens renteutgifter med om
lag 1,6 mrd. kroner pé arsbasis. Disse medlemmer
er oppmerksom pa at sterrelse pa denne besparelsen pa
kort sikt er noe usikker fordi en del av kommunesekto-
rens gjeld har langsiktig rentebinding.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at kommunene og fylkeskommunene star
for mesteparten av den offentlige tjenesteproduksjo-
nen. Kommuner og fylkeskommuner mé derfor ha gko-
nomiske rammer som setter den i stand til & tilby de
tienestene innbyggerne har behov for. Derfor la Arbei-
derpartiets alternative statsbudsjett for 2003 opp til en
styrking av kommunesektorens gkonomi med 3 mrd.
kroner i forhold til Regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at det i beste fall er naivt & tro at den
rentenedgang som den internasjonale konjunkturned-
gangen har avstedkommet, medferer noen betydnings-
full bedring av kommunenes situasjon i innevarende ar
eller 2004. Disse medlemmer mener det ville
vaere mer treffende & beskrive et slikt resonnement som
en bevisst bortforklaring, all den tid man er kjent med
at kommunenes rentebarende gjeld er tegnet med lang-
siktig rentebinding.



Innst. S. nr. 259 —2002-2003

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti onsker sterke og gode velferdskom-
muner som ivaretar befolkningen behov. Derfor la
Sosialistisk Venstrepartis alternative budsjett for i ar
opp til en styrking av kommunenes gkonomi med over
8 mrd. kroner i forhold til Regjeringens forslag. Innen-
for rammene i revidert budsjett bedrer disse med-
lemmer kommunegkonomien med 1,5 mrd. kroner i
forhold til Regjeringens opplegg og fylkeskommune-
nes rammer med 0,4 mrd. kroner.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil papeke at
fylkeskommunene enna ikke er kompensert fullt ut for
underskuddet som ble opparbeidet i sykehussektoren i
2001. Disse medlemmer vil vise til merknader og
forslag i Innst. S. nr. 253 (2001-2002). Folgene av ikke
a kompensere fullt ut for opparbeidet underskudd blir
manglende investering og klassekutt i videregdende
skole, svekket kollektivtilbud og manglende mulighet
til & fylle den regionale utviklingsrollen.

Disse medlemmer papeker at fylkeskommunen
har de samme problemene som kommunene med
manglende samsvar mellom oppgaver og inntekter og
manglende kompensasjon for inntektssvikt.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
vil understreka at den ekonomiske situasjonen i kom-
munane stadig vert vanskelegare. Denne situasjonen
har oppstétt fordi staten har palagd kommunane a bera
tyngda av velferdstilbodet til innbyggjarane utan a syta
for at tilstrekkeleg med pengar fylgjer med. Dette med-
forer bade politikarforakt og ei de facto svekking av
lokaldemokratiet i Noreg.

Denne medlemen viser til at det i inneverande &r
ikkje er teke omsyn til dei ekstraordinare pensjonsut-
giftene kommunesektoren er piferte som konsekvens
av nedgangen pa dei internasjonale finansmarknadene.
Det same gjeld i heve det akkumulerte underskottet i
kommunesektoren. Senterpartiet registrerer at Regje-
ringa né nedjusterer anslaget for kommunesektoren sin
skatteinngang med 1 mrd. kroner 1 2003 i forhold til
nasjonalbudsjettet for 2003. Kommunenes Sentralfor-
bund indikerer i si heyringsutsegn elles ein enda ster-
kare svikt i skatteinngangen.

Denne medlemen viser til at Senterpartiet i Bud-
sjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003) la inn ein kommune-
pakke pa om lag 6,1 mrd. kroner meir enn Regjeringa
sitt opplegg. Dette var ei oppfelging av Senterpartiet
sitt opplegg 1 handsaminga av Kommunegkonomipro-
posisjonen 2003 Innst. S. nr. 253 (2001-2002)).

For Senterpartiet er det viktig & hindra ytterlegare
nedskjeringar og kutt i velferdstilbodet til innbyggja-
rane. Senterpartiet tek difor til orde for & kompensera
for sviktande skatteinngang, og foreslar a auka lgyvin-
gane til kommunesektoren med 1 600 mill. kroner i
revidert nasjonalbudsjett. Denne medlemen viser
og til merknader og framlegg om dette i Innst. S. nr.
260 (2002-2003).

Denne medlemen viser til at kommunane har ei
total gjeldsbelastning pa mellom 70 og 80 mrd. kroner.
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Ein stor del av denne gjelda er knytta til underfinansi-
erte reformer fra staten si side. Regjeringa melder at
kommunesektoren vil spara 1,6 mrd. kroner pé rente-
nedgangen. Denne medlemen er sterkt uroa over
den overforenklinga Regjeringa her gjer seg skuldig i.
I roynda er mykje av kommunesektoren si gjeld knytta
til fast rente. Senterpartiet viser til KS sitt hoyrings-
brev, der det vert fastslatt at effekten av rentenedgan-
gen er kring 500 mill. kroner &rleg. Denne medle-
men viser og til at redusert rente gjev lagare
avkastning mellom anna pa pensjonsfonda i kommu-
nane. Dei kommunale pensjonsfonda var i 2002 pa om
lag 125 mrd. kroner. Legg ein til grunn 2 pst. lagare
rente medforer det ei lagare inntekt pd 2500 mill. kro-
ner. Denne medlemen er difor sterkt kritisk til
Regjeringa si framheving av rentereduksjonar som eit
element for 4 betra kommunane sin gkonomi.

Komiteens medlemmer fra Heoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til effektiviseringsnettverkene i regi av
Kommunal- og regionaldepartementet og KS som viser
at det ikke er noen klar sammenheng mellom ressurs-
innsats og oppnéadde resultater. Disse medlemmer
mener dette bekrefter at det ikke bare er ressursinnsats
som avgjer kvaliteten pd kommunale tjenester, men at
det er minst like viktig hvordan man organiserer tjenes-
tene. Nettverkene viser ogsd at lering fra de gode
eksemplene er en viktigere faktor for & oppnd mer og
bedre tjenester enn statlige palegg og detaljstyring.
Mens opposisjonen er opptatt av mer penger er disse
medlemmene ogsa opptatt av flere og bedre tjenes-
ter igjen for pengene.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil papeke at
Regjeringen pa den ene side mener at det ikke er sam-
menheng mellom kvalitet og ressursbruk og pa den
andre side mener det ma gjores store endringer i inn-
tektssystemet fordi vekstkommuner ikke har nok inn-
tekter, og derfor ikke kan tilby nok tjenester av god
kvalitet i forhold til sine behov. Skulle en ta Regjerin-
gens argumenter pa alvor, skulle det ikke veere noen
grunn til omlegginger av inntektene i og med at de ikke
spiller noen rolle. Slik er det selvfolgelig ikke.

Disse medlemmer viser til brev fra ordfereren i
Sandefjord pa vegne av 24 ulike kommuner landet
rundt, der de papeker at det er variasjoner i inntekt som
er hovedarsaken til varierende tjenestetilbud. Dette star
i sterk kontrast til Regjeringens uttalelser om at det
ikke er sammenheng mellom ressursbruk og kvalitet.

Disse medlemmer vil pdpeke at god ekonomi i
seg selv ikke forer til, men det er en forutsetning for,
gode tjenester. Okning i ramma og endringer i inntekts-
systemet som skal gi alle kommuner mulighet til 4 ta
lokalpolitiske valg, tilby kvalitet og god tilgang pa tje-
nester er derfor nedvendig.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til forslag i Budsjett inst. S. nr. 5
(2002-2003).
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Disse medlemmer viste i budsjett for 2003 til en
rapport fra KS i1 Vestfold og flere av Vestfold-ordfo-
rerne om en mer rettferdig symmetrisk modell for inn-
tektsutjevning. Dagens skjevfordelende inntektsutjev-
ningssystem sammen med at kommuneskatteandelen
av inntektene gker bidrar til & gke forskjellene mellom
fattige og rike kommuner. Serlig rammer dette en del
av byene som sliter med store utfordringer, lave inntek-
ter og store investeringsutgifter. Disse medlem-
mer stotter derfor en slik utredning.

3.2.2 Virkningen av okte kraftpriser

Komiteen viser til at Regjeringen ved behandlin-
gen av St.prp. nr. 41 (2002-2003) ble bedt om & legge
fram en vurdering av hvordan kommunenes akono-
miske situasjon pavirkes av de akte stremprisene, og
herunder gkte kostnader til sosialhjelp, jf. Innst. S. nr.
126 (2002-2003). Komiteen viser videre til at det
ved samme behandling ble vedtatt en bevilgning pa
130 mill. kroner i gkte skjennsmidler til kommunene til
dekning av ekte sosialhjelpsutgifter. Komiteen har
merket seg at Kommunal- og regionaldepartementet
varen 2003 har foretatt en slik vurdering som Stortin-
get ba om. Gjennomgangen viser at kommunene totalt
sett vil fa gkte utgifter som folge av hayere strempriser,
blant annet gkte energiutgifter og ekte sosialhjelpsut-
gifter. Okte strompriser vil ogsd kunne generere bety-
delige merinntekter for kommunesektoren sett under
ett, blant annet gjennom at gkte strempriser pavirker
kommunenes eiendomsskatteinntekter fra kraftverk,
samtidig som det kan gi rom for gkte utbytter fra kom-
munalt eide kraftselskaper. Komiteen konstaterer at
Regjeringen ut fra en samlet vurdering foreslar at den
vedtatte bevilgningsekningen pa 130 mill. kroner redu-
seres med 30 mill. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til det flertall i Stortinget som ved behand-
lingen av Innst. S. nr. 126 (2002-2003) og Innst. S. nr.
127 (2002-2003) vedtok flere tiltak, deriblant &
bevilge130 mill. kroner til dekning for kommunenes
okte sosialutbetalinger som folge av gkte strampriser.

Flertallet registrerer at Regjeringen i Kommune-
proposisjonen 2004 estimerer de samlede merutgiftene
til disse formalene til 157 mill. kroner. P4 spersmal nr.
69 fra Senterpartiets stortingsgruppe svarer Kommu-
nal- og regionaldepartementet:

"Energiutgiftene har okt med 157 mill. kroner fra
forste kvartal 2002 til forste kvartal 2003. 122 mill.
kroner kan fores tilbake til oppgan;ien 1 stromprisene,
mens de resterende 35 mill. kroner skyldes okt forbruk.
Utgifter til ekonomisk sosialhjelp som direkte kan
lliny‘[tes til gkte strempriser, har gkt med om lag 85 mill.

roner."

Flertallet vil vise til at Regjeringens beregninger
kun relaterer seg til stremregninger fra forste termin.
Det er lite som tyder pa at regningen for 2. kvartal vil
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bli serlig mindre og at det derfor ma paregnes okt
utgifter til sosialhjelp ogsa for den perioden.

Flertallet mener pa bakgrunn av dette at det er all
grunn til & felge med pa hvordan ekte strempriser slar
ut for dem som fér problemer og hvilke samlede oko-
nomisk virkning dette har for kommunene. Flertal-
let viser til sine respektive merknader i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett for 2003.

3.2.3  Barne- og familiedepartementet
Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til at det i Revidert
nasjonalbudsjett for 2003 foreslas en omdisponering
av 280 mill. kroner fra driftstilskudd til investeringstil-
skudd innenfor barnehagesektoren. Omdisponeringen
har sammenheng med Regjeringens prioritering av
malet om full behovsdekning. Disse medlemmer
viser til nermere redegjorelse i St.prp. nr. 65 (2002-
2003) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pé
statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003.

3.2.4  Kommunal- og regionaldepartementet

Komiteen har merket seg at det foretas omdispo-
neringer som folge av oppgavedifferensiering mellom
kommunene og fylkeskommunene.

SKOLEBYGG

Komiteen har merket seg at det har vaert meget
stor interesse i kommunesektoren for ordningen med
rentefrie 1an til opprustning, rehabilitering og oppfo-
ring av skoleanlegg, der investeringsrammen pa 2 mrd.
kroner for 2003 ble disponert i lopet av érets to forste
maneder.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Senterpartiet, er derfor tilfreds med at
l&nerammene blir utvidet med 1 mrd. kroner i 2003.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egne forslag i budsjett for
2003 om en direkte tilskuddsordning til dekning av
utgifter til opprustning av skolebygg.

Disse medlemmer viser til at det ifelge Husban-
ken kom inn seknader til stette til opprustning av sko-
ler for 11,5 mrd. kroner i forste kvartal i ar. Disse
medlemmer mener derfor ordningens rammer ma
utvides og ber Regjeringen fremme forslag om dette i
forbindelse med statsbudsjettet for 2004.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om okte
rammer til ordningen med rentefrie lan til opprustning
av skolebygg i statsbudsjett for 2004."

Disse medlemmer papeker at problemet med
ordningen, i tillegg til at rammen er for liten, er at
mange kommuner ikke har rad til 4 benytte seg av den.
Fattige kommuner, og de er det etter hvert blitt mange
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av, har ikke mulighet til & betale avdragene pé en slik
investering.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
Regjeringens forslag om & gke investeringsrammen for
oppussing av skolebygg med 1 mrd. kroner. Disse
medlemmer vil imidlertid vise til at dette ikke inne-
baerer noen store utgifter for staten pa arsbasis, og er av
den oppfatning at rammen kunne vert ytterligere styr-
ket. Med ledig kapasitet i byggebransjen er det slik
disse medlemmer ser det, fornuftig & satse mer pa
a ruste opp skolebygg som i altfor mange kommuner
ikke er i tilfredsstillende stand. Disse medlemmer
vil videre bemerke det problemet som er med denne
utldnsordningen, der de "fattigste" kommunene ikke
har rad til 4 ta opp denne type lan, noe som rammer
elevene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er derfor av den oppfatning at oppussing av
skolebygg burde vaere en statlig oppgave, ved at staten
for en periode overtar ansvaret for skolebygningene, og
foretar den nedvendige rehabilitering av disse.

SKOLEFRITIDSORDNINGEN

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, er positiv til at rammetilskuddet til kommu-
nene gkes med 6,2 mill. kroner i 2003 som folge av
hayere aktivitet i skolefritidsordningen enn det som ble
lagt til grunn for saldert budsjett.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at
Regjeringen forst vedtok & redusere tilskuddet til sko-
lefritidsordningen (SFO) til det halve, for deretter &
innlemme det i rammetilskuddet til kommunene fra
1. august 2003.

Disse medlemmer mener at kommunenes dar-
lige ekonomi og svert varierende dekningsgrad av
SFO-tilbud, vil fare til en svekkelse av skolefritidsord-
ningen. Disse medlemmer onsker utbygging og
redusert foreldrebetaling.

Disse medlemmer viser til sine respektive
merknader og forslag i innstillinga til Revidert nasjo-
nalbudsjett 2003 om at tilskuddet til skolefritidsordnin-
gen skal gremerkes.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at en rekke omrader innenfor Utdan-
nings- og forskningsdepartementets omrade har fatt
reduserte gkonomiske rammer for sin drift. Disse
medlemmer viser til at skolefritidsordningen ikke er
noen prioritert oppgave. Pa bakgrunn av dette ensker
disse medlemmer ikke at bevilgningene til dette
formélet skal okes, men heller reduseres. Det blir opp
til brukerne og tilbyderne av skolefritidsordningen & gi
et tilbud som er i forhold til de akonomiske rammene
som er til disposisjon, samt betalingsvillighet i marke-
det.
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3.2.5  Sosialdepartementet

Komiteen vil vise til at rammene for prosjektmid-
ler okes med 5 mill. kroner i tilknytning til forslag om
kommunal overtakelse av deler av fylkeskommunenes
ansvar for rusmiddelmisbrukere. P4 grunn av faerre
soknader om refusjon enn forventet reduseres bevilg-
ningen til kommunenes utgifter i forbindelse med pro-
veloslatelse, forvaring, varetektssurrogat og sikring
med 20 mill. kroner.

3.2.6 Utdannings- og forskningsdepartementet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, er tilfreds med at mange kommuner
har tatt 1 bruk introduksjonsprogram for innvandrere
som en frivillig ordning. Flertallet har merket seg
forslaget i Revidert nasjonalbudsjett for 2003 om
okning i bevilgningen til norskopplaering pd 275 mill.
kroner. Det vises ellers til merknader under kapittel
20.5.2.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Fremskrittspartiet og regjerings-
partiene i budsjettavtalen som ble inngatt i komiteen
statsbudsjettet for 2003, ble enig om & kutte denne pos-
ten med 10 mill. kroner. Disse medlemmer finner
det pd bakgrunn av dette merkelig nar Regjeringen
foreslar & bevilge 275 mill. kroner ekstra i Revidert
nasjonalbudsjett pa den samme posten. Disse med-
lemmer viser til at det for en rekke sektorer er for
lave bevilgninger i forhold til behovet. Eksempelvis
gjelder dette sykehussektoren og forskningssektoren
for & nevne noen. Disse medlemmer finner det
merkelig at Regjeringen uten videre kan bevilge 275
mill. kroner ekstra i tilskudd til norskoppleering for inn-
vandrere. Disse medlemmer har videre merket
seg Regjeringens begrunnelse om at en rekke kommu-
ner har tatt i bruk introduksjonsprogram for innvan-
drere som en frivillig ordning, noe som har medfort
aktivitetsvekst. Disse medlemmer vil papeke at
introduksjonsprogrammet for voksne innvandrere nett-
opp er vedtatt i Stortinget, og skal virke fra 1. septem-
ber 2004. Disse medlemmer vil derfor under-
streke at den aktivitetsveksten som har funnet sted nér
det gjelder norskopplaring for innvandere ma finansi-
eres av de kommunene som har gjennomfort dette pa et
selvstendig grunnlag.

4. RAMMEFINANSIERING AV
KOMMUNESEKTOREN

4.1 Sammendrag

Rammefinansiering er hovedfinansieringsmodellen
for kommunesektoren. 1 2003 blir om lag % av kommu-
nesektorens inntekter fordelt som frie inntekter. For &
oke den kommunale handlefriheten ensker Regjerin-
gen ytterligere & redusere antallet og omfanget av ore-
merkede tilskudd til kommunesektoren.
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I proposisjonen vises det til at gremerkede tilskudd er
hel eller delvis finansiering av utvalgte formal, og er
derfor et sterkt statlig styringsverktoy. Som regel mé
kommunesektoren bruke av de frie inntektene for &
utlose et aremerket tilskudd. Krav om egenandel for-
sterker inntektsforskjellene mellom kommunene, ved
at de rikeste har storst mulighet til 4 utnytte eremerkede
tilskudd. Statlig subsidiering av en bestemt kommunal
tjeneste kan derfor gé pa bekostning av tjenestetilbudet
pad andre omrdder. Dersom ressursbruken pa noen
omrader skjermes fra kommunale prioriteringer gjen-
nom egremerking, kan kommunene bli passive og
avvente statlige handlingsplaner, framfor a prioritere ut
fra lokale behov.

Riksrevisjonen har i sin rapport om eremerkede til-
skudd papekt at tidspunktet for eremerkede satsinger
ikke alltid passer med den enkelte kommunes behov,
for eksempel fordi kommunen allerede har prioritert
det aktuelle omradet, eller fordi det ut fra lokale vurde-
ringer er andre omrader kommunen ber satse pa forst.
@remerkede ordninger kan dermed motvirke hveran-
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dre fordi kommunens tjenestetilbud ikke ses i sammen-
heng. I tillegg ma kommunene ofte béde seke om ere-
merkede tilskudd og rapportere om bruken i etterkant,
noe som forer til unegdvendige administrative kostna-
der. Regjeringen mener derfor at gremerkede tilskudd
bar vare forbeholdt viktige nasjonale prioriteringsom-
rader i en oppstartsfase, eller brukes til finansiering av
oppgaver som fa kommuner har ansvar for.

Pé statsbudsjettet for 2003 er det 45 aremerkede til-
skudd innenfor kommuneopplegget. Til sammen utgjor
disse om lag 17,2 mrd. kroner.

Regjeringen legger i proposisjonen fram den mest
omfattende plan for innlemming/avvikling av eremer-
kede tilskudd noensinne. For 2004 foreslar Regjerin-
gen at 15 gremerkede tilskudd innlemmes/avvikles.
Dette betyr en reduksjon av om lag 8 mrd. kroner. I
2004 vil derfor de gremerkede tilskuddene i sum bli
narmere halvert i forhold til i 2003. I arene 2005-2007
foreslas ytterligere 9 tilskudd tilsvarende om lag 3 mrd.
kroner innlemmet/avviklet.

Tabell 1 Tilskudd som foreslas innlemmet/avviklet i 2004 (i 1000 kroner)

Kap/post Tilskudd Dep Budsjett 2003  Forslag
221.61 Tilskudd til institusjoner UFD 35049 Innlemmes
221.66 Tilskudd til leirskoler UFD 90 300 Innlemmes
221.67 Musikk- og kulturskoler UFD 91 059 Innlemmes
223.60 Tilskudd til landslinjer UFD 144 351 Innlemmes
243.60 Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner (pp-tjenesten) UFD 129 056 Innlemmes
320.60 Lokale og regionale kulturbygg KKD 8 000 Avvikles
474.60 Overforinger til kommuner (konfliktrad) JD 30 667 Avvikles
621.66 Tilskudd til assistenter for funksjonshemmede SOS 47 300 Innlemmes
718.61 Rehabilitering HD 203 780 Avvikles
840.60 Tilskudd til krisetiltak BFD 61 444 Innlemmes
856.60 Driftstilskudd barnehager BFD 7578 314 Innlemmes
1400.60 Tilskudd til lokalt miljevern MD 2 000 Innlemmes
1410.60 Kommunal overvakning og kartlegging av biologisk

mangfold MD 4000 Innlemmes
1441.63 Avlepstiltak MD 0 Avvikles
1441.65 Tilskudd til helhetlig vannforvaltning MD 4000 Innlemmes

Ytterligere avvikling av eremerkede tilskudd vil bli
vurdert i forbindelse med statsbudsjettet for 2004.

Tilskuddene som foreslas viderefert er i hovedsak av
to typer:

— Tilskudd som er knyttet til avgrensede statlige
investeringspakker innenfor skole og eldreomsorg,
herunder tilskudd til dekning av renter og avdrag.

— Tilskudd som er betaling for tjenester som utfares
av sveert f4 kommuner, og som derfor ikke er egnet
for innlemming.

4.2 Komiteens merknader

4.2.1  Plan for innlemming/avvikling av

oremerkede tilskudd
Komiteen har merket seg at Riksrevisjonen i sin
rapport om gremerkede tilskudd har papekt at tids-

punktet for eremerkede satsinger ikke alltid passer med
den enkelte kommunes behov, for eksempel fordi kom-
munen allerede har prioritert det aktuelle omradet, eller
fordi det ut fra lokale vurderinger er andre mer
patrengende behov. Komiteen er oppmerksom pé at
oremerkede ordninger pd den maéaten kan motvirke
hverandre pa grunn av at de ikke sees i sammenheng.
Som regel ma kommunesektoren bruke av de frie inn-
tektene for & utlese eremerkede tilskudd. Krav om
egenandel forsterker inntektsforskjellene mellom kom-
munene, ved at de rikeste har sterst mulighet til &
utnytte gremerkede tilskudd. I tillegg m& kommunene
ofte bade soke om eremerkede tilskudd og rapportere
om bruken i etterkant, noe som etter komiteens vur-
dering kan fore til ungdvendige administrative kostna-
der.
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Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Regjeringen har
som overordnet mél & sikre kommunene storre handle-
frihet til & gjore egne prioriteringer og legge til rette for
organisatoriske lgsninger som er tilpasset brukerne.
Mindre statlig detaljstyring av kommunesektoren gjen-
nom reduksjon av eremerkede tilskudd er et viktig ledd
i dette. Disse medlemmer slutter seg til bade
Regjeringens mal og virkemiddel.

Pé denne bakgrunn vildisse medlemmer under-
streke at rammefinansiering skal veare finansierings-
modellen for kommunesektoren, og at eremerkede til-
skudd ber innlemmes og avvikles. Disse med-
lemmer mener at gremerkede tilskudd ber vere for-
beholdt viktige nasjonale prioriteringsomrader i en
oppstartsfase, eller brukes til finansiering av oppgaver
som f4 kommuner har ansvar for. Nar Regjeringen né
legger fram den mest omfattende plan for innlemming
av gremerkede tilskudd som noen gang er presentert gir
disse medlemmer sin tilslutning til dette.

Disse medlemmer mener det er av sentral
betydning at det gjennom rammefinansiering kan leg-
ges til rette for gkt prioriterings- og kostnadseffektivi-
tet. Da kan beslutningene om tjenesteyting tas lokalt,
og tilpasses befolkningsbehov og lokale kostnadsfor-
hold. Disse medlemmer mener det er behov for &
utvikle nye former for samhandling mellom staten og
kommunene. Det betyr at lovfesting, eremerking, rap-
portering og tilsyn i sterre grad mé erstattes av dialog
og partnerskap. Gjennom gkt vekt pd informasjon fra
kommunene til innbyggerne om utviklingen i kommu-
nale tjenester vil fokus forskyves fra sterk statlig sty-
ring til ekt innbyggerkontroll.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet er prinsipielt for innlemming av eremerkede til-
skudd for & eke det lokale sjolstyret. Disse med-
lemmer mener at kommunesektoren i all hovedsak
skal vaere rammefinansiert. Oremerkede tilskudd skal
som hovedregel vaere forbeholdt viktige nasjonale pri-
oriteringsomrader i en oppstartsperiode eller til finan-
siering av oppgaver som fa kommuner har ansvar for.

Disse medlemmer mener imidlertid at de ore-
merkede ordninger som skal innlemmes, ma vere full-
finansiert. En slik forutsetning er ikke til stede for flere
av de tilskudd Regjeringen foreslar innlemmet. Disse
medlemmer kan ikke stotte forslag om innlemming
av tilskudd som ikke er fullfinansiert.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Regjeringen ensker & redusere
antallet gremerkede tilskudd og legge disse inn i ram-
mefinansieringen av kommunene. Regjeringens argu-
mentasjon baserer seg pa at rammefinansiering er til
beste for det kommunale selvstyret, mens eremerking
hindrer for lokale tilpasninger og vurderinger.

Disse medlemmer deler Regjeringens enske om
a styrke det kommunale selvstyret, dette bekreftes ogsa
ved at Fremskrittspartiet aksepterer innlemming av en
rekke eremerkede tilskudd.
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Disse medlemmer viser ellers til at det er et fler-
tall i Stortinget for & pa sikt avvikle gremerkingen av
tilskuddene til kommunene. Dermed faller Regjerin-
gens noe dramatiske fokusering pé at Regjeringens for-
slag er en revolusjon for det kommunale selvstyret.
Disse medlemmer mener imidlertid at det revolu-
sjonerende er at Regjeringen later til & endre det parla-
mentariske systemet i Norge, ved at Regjeringen ikke
tar sin konstitusjonelle rolle som utevende makt alvor-
lig, men implisitt igjennom sin uvilje til & gjennomfore
Stortingets vilje setter seg over den lovgivende makten
i den klassiske parlamentariske trefordelingen av mak-
ten.

Disse medlemmer mener Regjeringens revolu-
sjon pa dette omradet er synlig gjennom at de foreslar
at barnehagemidlene skal komme som rammefinan-
siering 1 frie midler, mens det pa Stortinget er et klart
flertall for at dette skal finansieres direkte. Samtidig
legger Regjeringen frem de forslag som Stortinget har
stemt ned, slik som rammefinansiering av landslinjer
og leirskoler. Disse medlemmer viser dessuten
ogsa til at eremerking av leirskolene er en del av avta-
len mellom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet.

Disse medlemmer vil videre fremheve at Frem-
skrittspartiet er positiv til at eremerking avvikles/inn-
lemmes, men at dette ma skje etter at alle innbyggerne
er sikret forsvarlige tjenester forbundet med skole,
helse og omsorg. Disse medlemmer vil her vise til
Fremskrittspartiets alternative skonomiske politikk for
kommunesektoren, som i sterre grad ivaretar bruker-
nes "selvstyre". Sarlig er oppgaver som helse, omsorg
og skoler omrader Fremskrittspartiet ensker at staten
skal sikre finansieringen av.

Disse medlemmer utfordrer gjerne Regjeringen
i forholdet kommunalt selvstyret og lokalt demokrati.
Hvis man virkelig mente noe med sterre brukerinnvirk-
ning, demokrati og selvstyre mener disse medlem-
mer at man i sterre grad burde fokuserte pa brukernes
behov i stedet for det enkelte kommunestyres behov.
Disse medlemmer beklager derfor at Regjeringen
begynner i gal ende i forhold til & gke kommunens selv-
styre.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti stiller seg undrende til
Arbeiderpartiets og Fremskrittspartiets politikk nér det
gjelder sammenhengen mellom politiske prinsipp og
praktisk politikk. P4 den ene siden blir det argumentert
for innlemming av eremerkede tilskudd for & oke det
lokale selvstyret, mens det pa den andre siden blir fore-
slatt & beholde eremerkede tilskudd innenfor en rekke
omrader. Etter disse medlemmers syn er dette &
signalisere manglende tillit til lokaldemokratiet.
Disse medlemmer har merket seg at det tas til
orde for at gremerkede ordninger som skal innlemmes
i rammen, ma veare fullfinansiert. Disse medlem-
mer vil i den forbindelse papeke at de fleste eremer-
kede ordninger fra for er delfinansiert gjennom ram-
men og at det nd er det gremerkede tilskuddet som
foreslds innlemmet.



28

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at det er Regjeringens opp-
legg for kommunenes ekonomi neste ar og ikke ore-
merking, som er den sterste trussel mot lokaldemokra-
tiet og friheten.

Disse medlemmer viser til merknader under
kapittel 1.2.3.

Disse medlemmer mener at gremerkinger av til-
skudd til tiltak for funksjonshemmede méa sikres som
en rettighet for innlemming eventuelt sikres annen stat-
lig fullfinansiering.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
er prinsipielt samd i at talet pd eyremerka tilskot skal
reduserast. Denne medlemen meiner at storst
mogleg grad av frie midlar gjev rom for lokale priorite-
ringer og lokal tilpassing. Denne medlemen mei-
ner Regjeringa sitt opplegg for innlemming og avvik-
ling av @yremerka tilskot utelet & drofta konsekvensane
av innlemming all den tid mange av desse tiltaka ikkje
har tilstrekkeleg finansiering.

Denne medlemen meiner eoyremerka midlar
framleis skal kunna nyttast ved serskilde satsingar, til
demes store reformer pa eit sektoromrade.

Denne medlemen vil visa til at om ein hadde
etablert eit forpliktande avtalesystem mellom staten og
kommunane, ville behovet for gyremerka midlar til
storre satsingar vore eliminerte. Ei slik ordning kunne
ha som mal at partane var samde om kva gkonomi og
kva tiltak og satsingar som skulle gjennomforast.
Denne medlemen meiner ogsa at gyremerka mid-
ler skal kunna nyttast til tilbod som berre finst i eit fatal
kommunar.

Denne medlemen vil understreka at nar Regje-
ringa seier at deira forslag er ei reform for sterre fridom
til kommunane, er det ei sanning med visse modifika-
sjonar. Fridom utan pengar er tvang til & redusera tenes-
tetilbodet til innbyggjarane. Slik sett er Regjeringa sin
plan for innlemming av egyremerkte tilskot meir eigna
til & kamuflera eit darleg skonomisk opplegg for kom-
munane enn ei satsing pé fridom.

Denne medlemen viser til at Senterpartiet vil
innlemma/avvikla 9 gyremerka tilskot og viser til
omtale av desse under dei enkelte punkt.

4.2.2  Gjennomgang av oremerkede tilskudd

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti har merket seg at Kommunal- og regionalde-
partementet har vurdert alle gremerkede tilskudd til
kommunesektoren med bakgrunn i ensket om & redu-
sere antallet og omfanget av eremerkede tilskudd i
2004 eller péfolgende budsjettdr. Disse medlem-
mer viser til at ved innlemming overfores midlene til
rammetilskuddet, og oppgavene viderefores. Ved
avvikling kuttes midlene til formalet og kommunesek-
toren kan redusere sin aktivitet tilsvarende. Avvikling
vil gi rom for sterre vekst i de frie inntektene enn det
som ellers ville vart mulig.
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Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti gir sin tilslutning til at fol-
gende forhold legges til grunn ved vurderingen av inn-
lemming/avvikling av eremerkede tilskudd:

— Om de administrative kostnadene stér i forhold til
det staten sgker & oppna pa omradet

— Om tilskudd har eksistert i lang tid (effekten av til-
skuddet avtar etter hvert)

— Om staten pd samme omrade bruker lovgivning i
styring av kommunene

— Om mélene med tilskudd er nadd

— Om tilskuddet er knyttet til en avgrenset plan.

Disse medlemmer bifaller felgende begrun-
nelse for videreforing av eremerkede tilskudd:

— Det er et nasjonalt enske om lokal utbygging av en
tieneste som star svakt

— Tilskuddet kan betraktes som betaling for en tje-
neste som ikke skal utferes i alle deler av landet

— Tilskuddet skal dekke kostnader ved utpreving og
forsek

— Tilskuddet gér til et tiltak som har klare positive
ringvirkninger utover den kommunen som finansi-
erer tiltaket

— Kommunen og private utforer de samme tjenestene
og staten subsidierer den private virksomheten.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til egne programformuleringer
der det star:

"Staten skal fastsette minimumsstandarder som er
grunnleg%ende for folks velferd, uansett hvilken kom-
mune de bor i. Utover dette ber storting og regjering gi
kommunene frihet. Grunnleggende rettigheter forst,
deretter mest mulig frihet til loﬁale prioriteringer. Stat-
lige reformer og palegg skal fullfinansieres."

Disse medlemmer vil vise til Innst. S. nr. 253
(2001-2002) Kommunegkonomien for 2003, hvor
Sosialistisk Venstreparti skrev om prinsipper for ore-
merking og rammefinansiering. | korthet gar disse ut

pa:

—  Qkning i ramma betyr mest for gkt handlefrihet.

— Tilskudd til oppgaver som skal videreferes og til
oppgaver som alle kommuner har tilnermet likt
ansvar for, innlemmes, ikke avvikles. Innlemming
ma folges av en justering av kriteriene.

— Tilskuddet ma oppreguleres til & dekke utgiftene
for innlemming.

— Oremerkinger som gjelder oppgaver noen og ikke
alle kommuner har, eller som skal dekke nasjonale
behov, viderefores.

— Qremerking av tilskudd i oppbyggingsfaser.

— Qremerkinger av tilskudd til tiltak for funksjons-
hemmede ma sikres som en rettighet for innlem-
ming, eventuelt sikres annen statlig fullfinan-
siering.
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4.2.3  Forslag til innlemming av oremerkede

tilskudd i inntektssystemet

Med bakgrunn i den overordnede malsettingen om at
rammefinansiering skal vere finansieringsmodellen
for kommunesektoren, stotter komiteens med-
lemmer fra Hoyre og Kristelig Folke-
parti, med unntak av driftstilskudd til barnehager,
Regjeringens innlemmings-/avviklingsplan for ore-
merkede tilskudd. Disse medlemmer viser ellers
til sine merknader under kapittel 4.2.3.8.

Komiteen viser til avtale om barnehagepolitikken
mellom regjeringspartiene Arbeiderpartiet, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, jf. Innst. S. nr. 250 (2002-2003).

Komiteen fremmer pd denne bakgrunn felgende
forslag:

"Driftstilskudd til barnehager innlemmes ikke i ram-
metilskuddet i 2004."

Nar det gjelder forslaget fra Regjeringen vedrerende
avvikling av gremerkede tilskudd, slutter komiteens
medlemmer fra Fremskrittspartiet seg til
dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, fremmer folgende forslag:

"Tilskudd til landslinjer, tilskudd til krisetiltak og til-
skudd til assistenter til funksjonshemmede innlemmes
ikke i rammetilskuddet."

Et annet flertall, komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet, fremmer folgende
forslag:

"Tilskudd til musikk- og kulturskoler innlemmes
ikke i rammetilskuddet."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Fremskrittspartiet fremmer folgende
forslag:

"Tilskudd til leirskoler innlemmes ikke i rammetil-
skuddet."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet fremmer fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i budsjett for 2004 om &
legge inn i rammetilskuddet den delen av tilskuddet
som skal dekke bortfall av betaling for leirskole for alle
elever inn.

Tilskuddet til leererlenn beholdes gremerket."
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti frem-
mer folgende forslag:

"Tilskudd til institusjoner, jf. kap. 221 post 61 inn-
lemmes ikke i rammetilskuddet."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti fremmer folgende forslag:

"Tilskudd til lokale kulturbygg, tilskudd til lokalt
miljevern, tilskudd til kommunal overvaking og kart-
legging av biologisk mangfold, tilskudd til avlepstiltak
og tilskudd til helhetlig vannforvaltning innlemmes
ikke i rammetilskuddet."

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti registrerer med undring og
skuffelse at verken Sosialistisk Venstreparti, Senterpar-
tiet eller Arbeiderpartiet fullt ut vil g fra ord til hand-
ling i spersmalet om & styrke lokaldemokratiet og oke
den kommunale handlefriheten gjennom nedbygging
av gremerkede ordninger. Disse medlemmer
mener dette innebarer en betydelig mangel pa tillit til
egne og andre partiers lokale folkevalgte. Lokaldemo-
kratiet styrkes nar makt flyttes fra regjering og Storting
til kommunestyrene, ikke av festtaler og programfor-
muleringer. Disse medlemmer har tillit til at kom-
munepolitikere over hele landet har den samme sterke
interessen for videreutvikling av gode velferdstjenester
som det rikspolitikere har. For & ivareta lokale behov og
sikre prioritering i trdd med lokale ensker vil derfor
disse medlemmer overlate flere valg og beslutnin-
ger til det enkelte kommunestyre.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det fra og med
2004 er foreslatt innlemmet en rekke eremerkede til-
skudd. Flertallet viser til omtalen av de enkelte til-
skuddsordningene.

Flertallet viser ogsa til de respektive partienes
okonomiske opplegg for kommunesektoren for 2004.
Her legges det opp til okte gkonomiske rammer, og for-
bedrede finansieringsordninger pa en rekke punkter.
Dette vil bidra til & styrke lokaldemokratiet og eke den
kommunale handlingsfriheten pa en langt bedre mate
enn Regjeringens opplegg.

4.2.3.1 TILSKUDD TIL INSTITUSJONER

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil vise til at fylkeskommunene har
fortsatt ansvar for opplaering for pasienter i medisinske
institusjoner, selv om disse na er overtatt av staten.
Man folger dermed det samme prinsippet for barne-
vernsinstitusjonene. Dette medfarer okte kostnader for
fylkeskommunen fordi ansvaret nd ogsé skal omfatte
barn og unge innlagt fra andre fylkeskommuner. Dette
resulterer i store utgiftsforskjeller mellom fylkeskom-
munene. Hedmark anslar arlige ekstrakostnader pa 5-6
mill., Oppland enda mer, mens andre fylkeskommuner
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vil tjene pé & plassere sine barn og oppleringsbehov
hos andre. Dette er forhold som ikke er omtalt i propo-
sisjonen og som det mé finnes en rimelig losning pa i
budsjett for 2004. Det settes som forutsetning for inn-
lemming av tilskuddet at Regjeringen finner en omfo-
rent losning pa utgiftsfordelingen mellom fylkeskom-
munene.

4.2.3.2 TILSKUDD TIL LEIRSKOLER

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener Regjeringen ikke har serget for nok penger
til kommunene slik at elever sikres et tilbud om leir-
skole. Disse medlemmer vil pdpeke at Arbeider-
partiet foreslo & aremerke 136 mill. kroner til leirskole
i budsjettet for 2003, men at dette forslaget ble ned-
stemt. Disse medlemmer mener det méd vere en
forutsetning for innlemming at leirskoleordningen er
fullfinansiert. Slik er ikke situasjonen nd. Disse
medlemmer mener det er apenbar fare for at nar
leirskoletilbudet ikke er fullfinansiert, vil det falle bort
i en stor del av kommunene. P4 bakgrunn av dette
menerdisse medlemmer attilskuddet til leirskoler
fortsatt skal vaere eremerket.

Disse medlemmer vil for gvrig vise til Arbei-
derpartiets merknader i Innst. O. nr. 43 (2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til budsjettavtalen disse medlem-
mer inngikk med regjeringspartiene i forbindelse med
behandlingen av statsbudsjettet for 2003, og som inne-
holder felgende punkt: "Statlige bevilgninger til leir-
skoler gremerkes pa Utdannings- og forskningsdepar-
tementets  budsjett f.o.m.  2003". Disse
medlemmer har merket seg Regjeringens forslag
om 4 legge tilskudd til leirskoleopplaering inn i ramme-
tilskuddet til kommunene, og séledes bryte budsjettav-
talen pé dette punkt. Disse medlemmer er bekym-
ret for at dette vil fore til at mange kommuner benytter
midler bevilget til leirskoleopphold til & lese andre
oppgaver, noe som rammer elevene. Disse med-
lemmer vil derfor understreke viktigheten av at til-
skuddet til leirskoleopphold viderefores som et gre-
merket tilskudd for & sikre at elevene far tilbud om et
slikt opphold.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil vise til at
leirskoletilbudet ikke er sikret i lov. Det gis slikt tilbud
til ca. 60 000 elever pr. ar. For har kommunene kunnet
ta egenbetaling for reise, kost og losji knyttet til leir-
skolen. Disse medlemmer viser til at Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet har som prinsipp at
grunnskolen skal vare gratis og at § 2-15 i loven er
endret i trdd med dette og at egenbetaling for leirskole
derfor har falt bort.

Disse medlemmer vil peke pd at den darlige
kommunegkonomien gjor at dette i praksis betyr at
noen klasser velger & ikke dra pa leirskole fordi det
ikke finnes nok midler innenfor budsjettet til & klare en
slik utgift.
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Disse medlemmer vil vise til at tilskuddene til
bortfall av egenbetaling og tilskudd til lererlonn er
slatt sammen og dekkes nd over samme post. Posten
dekker béde stette til leererlonn i de profesjonelle leir-
skolene med offentlig ansatte pedagoger som ligger i
60 kommuner og leverer tjenester til alle landets 440
kommuner og elevers egenbetaling.

Disse medlemmer vil papeke at vertskommu-
nene med arbeidsgiveransvar for leirskolene, ikke far
ekstra kompensasjon. Men stadig usikkerhet rundt ord-
ningen aktualiserer spersmal om hvordan leirskole kan
sikres som en rettighet for elevene.

Disse medlemmer vil papeke at innlemming av
denne delen av tilskuddet er i strid med Regjeringens
egne retningslinjer for innlemming strekpunkt 2 i
kapittel 5.4.

Disse medlemmer mener at den delen av til-
skuddet som gar til bortfall av egenbetaling ber inn-
lemmes i rammetilskuddet, og at den delen som gér til
leererlonn beholdes som gremerket tilskudd. Fra denne
posten sgkes det sd om tilskudd slik som i dag. Da vil
en sikre bade en sikker finansiering til de leirskolene
som finnes i dag, og gi mulighet til kommuner som
ensker & benytte et annet tilbud til 4 f4 dekket sine
utgifter til leererlonn etter samme satser.

4.2.3.3 MUSIKK- OG KULTURSKOLER

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil papeke at det stdr om lag 20 000 barn i ke for
4 fA mulighet til & delta pa musikk- og kulturskoler. Til-
bakemeldingen fra kommunene tydeliggjor at proble-
met ligger i for lite ressurser til & opprettholde et til-
strekkelig tilbud. Disse medlemmer mener det er
viktig med en utvidelse og videreutvikling av tilbudet
ved musikk- og kulturskolene, slik at flere barn far
mulighet til & ta 1 bruk sine kreative evner. Disse
medlemmer frykter at mange musikk- og kultursko-
ler stér i fare hvis tilskuddene blir innlemmet i ramme-
finansieringen uten at tilbudet er fullfinansiert. Pa bak-
grunn av dette foreslar disse medlemmer at
eremerkingen av tilskuddet til musikk- og kulturskoler
opprettholdes.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
musikkskolene er en lovfestet ordning. Det er tilbud i
411 kommuner, ca.100 000 elever og ca. 20 000 elever
pa venteliste. Norsk kulturrdd opplyser at 77,5 pst. av
elevplassene er musikkrelatert, mens 22,5 pst. far
undervisning i dans, drama/teater, visuelle kunstfag og
lignende.

Utgiftene dekkes i dag ca. 70 pst. av kommunene, ca.
10 pst. egremerket fra staten og resten dekke av skole-
penger. Disse medlemmer vil vise til Eikemout-
valget som foreslo en inntektsdekking: 45 pst. kom-
mune, 45 pst. stat og 10 pst. skolepenger. For & oppfylle
dette mé statens bidrag i dag tredobles fra 91 mill. kro-
ner til 270 mill. kroner. Dekking av timesatsen er na pa
74 kroner pr. time og har stétt stille i 12 ar. Sammen-
lignbare satser for annen undervisning, f.eks. leirsko-
lene, er 270 kroner pr. time. Disse medlemmer
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mener timesatsen mé gkes i trdd med Eikemoutvalgets
innstilling og ber Regjeringen falge dette opp i budsjett
for 2004.

Disse medlemmer viser til at mange kommuner
har bygget opp et godt tilbud fordi de har hatt mulighet
til & dra nytte av det eremerkede tilskuddet. En innlem-
ming betyr at det gkonomiske grunnlaget for drift av
skolen i mange kommuner vil falle bort og de sterste
byene som nd har fa plasser, vil fa stor gevinst av inn-
lemming. Det er viktig at tilbudet her kan bygges opp,
men det mé samtidig sikres at de som n4 har et godt til-
bud ikke mé legge det ned.

Disse medlemmer viser til at Stortinget skal
behandle ordningen i sin helhet i en bebudet stortings-
melding, og finner det derfor uriktig & endre tilskudds-
formen na og vil avvente dette til behandlingen av mel-
dingen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til Regjeringens forslag om & innlemme
det gkonomiske tilskuddet til musikk- og kulturskoler i
rammetilskuddet til kommunene. Disse medlem-
mer anser dette for & vere fornuftig, da kommunene i
storre grad kan velge om de gnsker & styrke bevilgnin-
gene til den ordinare grunnskoleopplaringen, og til-
passe musikk- og kulturskoletilbudet etter behov.

4.2.3.4 TILSKUDD TIL KOMMUNER OG
FYLKESKOMMUNER (PP-TJENESTEN)

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil serlig bemerke det ore-
merkede tilskuddet til kommuner og fylkeskommuner,
som er knyttet til en omorganiseringsprosess hvor de
statlige kompetansesentrene for spesialundervisning
bygges ned til fordel for styrking av PP-tjenesten
lokalt. Disse medlemmer stetter forslaget om at
tilskuddet innlemmes i rammen fra og med 2004.
Disse medlemmer har tillit til at kommunene fort-
satt benytter disse midlene til & styrke tilbudet til de
funksjonshemmede.

4.2.3.5 TILSKUDD TIL LOKALE KULTURBYGG

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader i Revidert nasjo-
nalbudsjett for 2003. Posten er sveart viktig for utbyg-
ging av lokale og regionale kulturbygg.

Disse medlemmer viser til Innst. O. nr. 44 (2002
2003) der flertallet skrev:

"Flertallet vil at om lag 30 pst. av midlene skal gé til
a styrke ordningen me§ Frifond, slik at all frivillig
barne- og ungdomsaktivitet far et betydelig loft. Om
lag 30 pst. av midlene skal ga til investeringer 0% ved-
likehold av lokale/regionale kulturelle meteplasser,
slik som flerbrukshus, allaktivitetshus og hus for kultur

o.a.
Flertallet forutsetter at fordelingsordningen ikke skal
a (fé bekostnin% av tilsvarende bevilgninger pa stats-
udsjettet, men fore til en reell gkning til disse forma-
lene, minst tilsvarende den ekte tilferselen fra tippe-
midlene. Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag til organiseringen av en slik for-
delingsordning i lopet av 2002."
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I vedtaket het det:

"Denne ordningen skal ikke ga pd bekostning av til-
svarende bevilgninger pé statsbudsjettet, men fore til
en reell gkning til disse formalene minst tilsvarende
den okte tilforselen fra tippemidlene."

Disse medlemmer viser til at denne tilskudds-
posten ble kuttet over 40 mil. kroner i budsjett for 2003.
Disse medlemmer mener dette og en innlemming
av posten uten at det godtgjeres at midlene er tilgjenge-
lige for kommunene pa andre mater, er en klar omga-
else av Stortingets vedtak og gér derfor imot innlem-
ming na.

4.2.3.6 TILSKUDD TIL ASSISTENTER FOR
FUNKSJONSHEMMEDE

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Senterpartiet, vil papeke at tildeling av personlig
assistent binder kommunens bruk av ressurser i perio-
den enkeltvedtaket loper. Ordningen med personlig
assistent innebarer dermed avgrensing av kommunens
mulighet for fleksibel bruk av totale ressurser. Ut fra et
onske om & ha mest mulig effekt av hver krone, vil der-
for kommunene vegre seg for & innvilge tilskuddet til
personlig assistent. Kommunene vil sjelden ha noe
gkonomisk insitament til & tildele tilskudd til person-
lige assistenter. Personlig assistent er imidlertid en
tjenlig ordning ut fra et brukerperspektiv. Skal denne
losningen sikres utbredelse, vil det derfor vere ned-
vendig med eremerket finansiering.

Flertallet mener derfor at den eremerkede til-
skuddsordningen til personlig assistent for funksjons-
hemmede skal opprettholdes.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet viser til at full samfunnsmessig likestil-
ling og deltakelse for funksjonshemmede er et mél for
disse partier. For at dette skal bli en realitet, ma funda-
mentale og nedvendige hjelpemiddel som funksjons-
hemmede ma ha, rettighetsfestet.

Personlig brukerstyrt assistent er et ngdvendig hjel-
pemiddel for mange.

Disse medlemmer vil vise til at siden mai 2000
har alle kommuner ifolge sosialtjenesteloven méttet ha
tilbud om brukerstyrt personlig assistanse. Loven sier
bare at tilbudet ma vaere der, og ikke noe om omfanget
av det. Ordningen innebaerer at man selv ansetter sine
assistenter, og star fritt til & velge hvordan man vil
bruke timene. Dermed har en mulighet til & legge opp
livet slik man selv gnsker. Alternativet er ofte en hjem-
mehjelp som kommer innom til fast tid hver dag, og
kun serger for helt nedvendige ting som at man kom-
mer seg pa do og fir vasket seg.

Disse medlemmer vil vise til at i underkant av
1 000 mennesker har BPA i Norge i dag. Handikapfor-
bundet anslar at minst 5 000 har behov for det. Det
foreligger ikke statistikk for hvor mange som har fatt
avslag pd grunn av manglende gkonomi. Til sammen-
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ligning har godt over 10 000 personer ordningen i Sve-
rige.

Disse medlemmer viser til at ifolge Norges han-
dikapforbund er der 278 kommuner som rapporterer
om en eller flere brukere, 111 kommuner rapporterer
ingen brukere, og fra 75 kommuner mangler det rap-
port.

Disse medlemmer viser til at Sosialdeparte-
mentet ikke har data for innvilging av brukerstyrt per-
sonlig assistent (BPA) til familier med funksjonshem-
mede barn og at departementet ser ut til & mene at dette
er en ordning kun for voksne. Disse medlemmer
vil papeke at BPA kan vare en god ordning som passer
familier med funksjonshemmede barn meget godt og at
foreldrene selvfolgelig kan, som for andre forhold,
uteve den nedvendige myndighet pa vegne av barnet i
arbeidsgiverrollen. Disse medlemmer vil papeke
at det skal vaere familiens og den funksjonshemmedes
behov og ikke departementets syn som avgjer hvilket
tilbud som skal gis.

Disse medlemmer viser ogsd til nedven-
digheten av a fa pa plass en toppfinansiering for sarlig
tunge brukere.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener at tilskuddet til personlig bru-
kerstyrt assistent ber rettighetsfestes og gkes og utgif-
ter over 20 timer i uka ber dekkes av staten.

Medlemene i komiteen frd Framstegs-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet vil visa til at ordninga med brukarstyrte
assistentar har vore lovfesta siden 2000. Desse
medlemene vil understreka behovet for ei evalue-
ring av dei erfaringane bade brukarane og kommunane
har gjort seg med ordninga.

Desse medlemene fremjar folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa foreta ei evaluering av
ordninga med brukarstyrte assistentar og pa ein eigna
mate fremja eventuelle forslag til styrking av tilbodet."

4.2.37 TILSKUDDENE TIL KRISETILTAK

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til at i Budsjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003)
skrev flertallet folgende:

"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Fremskrittspartiet Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, papeker det store behovet for & sikre krise-
sentrene  en tilfredsstillende og  forutsigbar
finansiering, slik at tilbudet kan samsvare med det
reelle behovet for beskyttelse og hjelp, bade nar det
gjelder omfang og kvalitet. (...)

Flertallet har merket seg at det pagar et arbeid i
departementet om innlemmelse av tilskudd i inntekts-
systemet fra 2004, hvor ogsa de statlige tilskuddene til
krisesentrene er en del av innlemmelsen. Uavhengig av
finansieringsmodell er det en forutsetning at finansier-
ingen sikrer at krisesentrene ikke blir rammet av ned-
skjeringer.
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Flertallet mente at det i kommuneproposisjonen for
2004 matte legges fram en helhetlig finansieringsplan
for landets krisesentre og fremmet forslag om dette.

Flertallet papeker at Regjeringen ikke har fulgt
opp dette palegget fra et flertall i Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet konstaterer at det i forbin-
delse med behandlingen av Innst. S. nr. 40 (2002-
2003), jf. Dokument nr. 8:118 (2002-2003), ikke ble
funnet noen lesning for krisesentrenes alvorlige oko-
nomiske situasjon. Disse medlemmer frykter at
kommunenes tilbud til voldtatte, mishandlede og
incestutsatte personer stér i akutt fare for a bli rammet
av den dérlige kommunegkonomien. Disse med-
lemmer ser med uro pa hva som kan skje med tilbu-
dene til en svak og utsatt gruppe. Disse medlem-
mer mener derfor at stetten til krisetiltak fortsatt ma
vaere gremerket.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at krisesentrene ikke er en
lovfestet oppgave. Selv om 85 pst. av kommunen gir
stotte til krisesentrene, kan ikke tilbudet regnes som sa
godt innarbeidet at det vil besta etter innlemming. I
mange kommuner er det hvert ar forslag om a kutte
bevilgninger til krisesentrene og at de reddes fordi en
ellers gar glipp av et eremerket tilskudd.

Krisesentrene redder bade liv og helse hos kvinner
som utsettes for mishandling. Disse medlemmer
vil vise til at det er uakseptabelt dersom tilbudet skulle
matte legge ned.

Disse medlemmer vil vise til at Sosialistisk
Venstreparti fremmet forslag i Dokument nr. 8:118
(2001-2002) om finansiering av krisesentrene i 2002
om at staten ved Barne- og familiedepartementet skulle
overta hele ansvaret for finansieringen av krisesen-
trene, og at staten tilrettelegger for tilskudd gjennom
Husbanken til bygging av nye sentre. Dette fordi
dagens finansiering av krisesenter er lite forutsigbar for
driften, og fordi det er behov for nyetablering og reha-
bilitering av sentre med darlig standard.

Under behandlingen av Innst. S. nr. 40 (2002-2003)
fremmet Sosialistisk Venstreparti ogsa forslag om at
staten skulle tilrettelegger for tilskudd gjennom Hus-
banken til bygging av nye sentre. Dette fordi dagens
finansiering av krisesentre er lite forutsigbar for drif-
ten, og fordi det er behov for nyetablering og rehabili-
tering av sentre med darlig standard og forslag om at
krisesentrene skulle bli en lovpalagt oppgave. Ingen av
forslagene ble vedtatt.

Disse medlemmer viser til at Stortinget i Bud-
sjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003) vedtok & be Regjerin-
gen komme med en finansiering i kommunegkonomien
for 2004. Disse medlemmer vil vise til at Regje-
ringen ikke fremmer noen forslag som kan sikre driften
eller tilbudet og kun foreslar innlemming, Det er ingen
ting som tyder pé at krisesentrenes gkonomi er sikret
gjennom rammetilskudd til kommunene uten at kom-
munegkonomien blir bedret kraftig.
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Disse medlemmer vil gd imot innlemming av
tilskuddet og vil foresld lovfesting av tilbudet og en
statlig finansieringsordning.

4.2.3.8 DRIFTSTILSKUDD TIL BARNEHAGER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til avtalen mellom sine respektive partier
om barnehager i perioden 2002-2005.

Flertallet viser til avtalens innhold om full barne-
hageutbygging og maksimalpris pd barnehageplass.
Avtalen hadde som mal & sikre full barnehagedekning
innen 2005, og at en barnehageplass skulle koste mak-
simalt 1 500 kroner pr. plass pr. maned. Flertallet
mener et vesentlig moment for & nd dette malet er at
midler til barnehagesektoren er eremerket t.o.m. 2005.

Komiteen viser til avtalen om barnehagepolitik-
ken mellom regjeringspartiene og Arbeiderpartiet,
Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet, jf. Innst. S. nr. 250 (2002-2003).

Komiteens flertall, medlemmer fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, viser til avtale mellom disse partiene i til-
knytning til barnehageforliket hvor eremerkede til-
skudd til barnehager fra 2006 skal innlemmes i
kommunenes frie inntekter.

Pa denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

"Driftstilskudd barnehager, kap. 856 post 60, inn-
lemmes i inntektssystemet fra 1. januar 2006. Stortin-
get ber Regjeringen i kommuneproposisjonen for 2006
fremme forslag om nedvendige endringer i inntekts-
systemet som legger til rette for dette."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til barnehageavtalen og vil ikke
ta stilling til tidspunktet for innlemming etter 2005.
Disse medlemmer stotter intensjonen og mener at
innlemming ber skje nar full dekning, maksimalpris og
rett til plass er gjennomfort.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
stor innlemming av gyremerka driftstilskot til barneha-
gar nar malet om full behovsdekking er nadd.

4.2.3.9 TILSKUDD TIL LOKALT MILJ@VERN OG TIL-
SKUDD TIL KOMMUNAL OVERVAKING OG
KARTLEGGING AV BIOLOGISK MANGFOLD

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil pdpeke at de eremerkede midlene
til kartlegging av biologisk mangfold er en svert liten
sum totalt og slik sett uten betyding nar den legges inn
i ramma. Som eremerket er det et svart viktig virke-
middel for at enkelte kommuner skal kunne gjennom-
fore nedvendig kartlegging som de ellers ikke hadde
hatt gkonomi til & fi gjennomfert. Den biologiske
mangfoldkartleggingen som gjeres har stor betydning
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for framtidig arealforvaltning sa vel pd kommune som
fylkes- og nasjonsnivd. Uten disse registreringene er
det vanskelig 4 uteve en barekraftig arealforvaltning,
skogproduksjon og jordbruksdrift.

Disse medlemmer vil papeke at dataene som
kommunene samler inn i dette opplegget overfores til i
de nasjonale naturdatabasene. Dette skjer i et samar-
beid med Fylkesmannen. Det er derfor ikke grunnlag
for 4 hevde at dette medferer unedvendig rapportering
som kan reduseres dersom tilskuddet blir lagt inn i
ramma.

Disse medlemmer vil papeke at det samme kan
sies om andre gremerkinger pd miljoomradet og vil g
imot de foreslatte innlemmingene og avviklingene.

4.2.3.10 TILSKUDD TIL LANDSLINJER

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet er kjent med at vertsfylkeskommunen har ansvar
for & stille til disposisjon de lokaliteter og det utstyret
som er nedvendig for oppleringen. Vertsfylkeskom-
munen har ogsa ansvar for & organisere og tilrettelegge
landslinjetilbudet. Disse medlemmer er kjent med
at flere fylkeskommuner sliter med & opprettholde
dagens tilbud pga. manglende finansiering. Disse
medlemmer mener landslinjene gir et verdifullt til-
bud og er en tilvekst innen videregdende opplaring.
Disse medlemmer mener derfor at tilskuddene til
landslinjer fortsatt mé veere eremerket.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har merket seg at Regjeringen foreslar & inn-
lemme midlene til landslinjene til de fylkeskommunale
rammetilskuddene. Landslinjene representerer spesi-
elle utdanningstilbud som det er behov for pa landsba-
sis, men som det ikke er behov for 4 drive i hvert eneste
fylke. Disse medlemmer er av den oppfatning at
en ved & fjerne tilskuddene til landslinjene som ore-
merkede tilskudd kan komme til & sette en del utdan-
ningstilbud i fare. Slik disse medlemmer ser det
vil det med Regjeringens premisser vaere fare for at fyl-
keskommunene kan komme til & bruke disse pengene
til andre formél. Disse medlemmer viser til at et
flertall der Fremskrittspartiet var med, sikret viderefo-
ring av landslinjer finansiert med eremerkede tilskudd
i forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for
2002.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil vise til at
landslinjeordningen ble startet for & samle de sarlig
kostbare tilbudene i ett system i 1996. De dekker nasjo-
nale opplaringsbehov. @remerkingen dekker ikke
kostnaden fullt ut og fylkene har kryssubsidiert dem.

De landsdekkende linjene har fylkeskommunene
ansvaret for. For disse er det etablert samarbeid gjen-
nom Nasjonalt samradingsutvalg. Noe tilsvarende fin-
nes ikke for de "kostbare" landslinjene.

Disse medlemmer viser til at saken har vert til
behandling flere ganger, sist i revidert nasjonalbudsjett
i fjor. Alle partier stemte for & opprettholde ordningen.
Da var saken ute pa bred hering, og alle
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hgringsinstanser, unntatt KS, gikk inn for & beholde
landslinjeordningen.

Utdanningsdepartementet brukte den gang samme
argumentasjon som er gjentatt i St.prp. nr. 66 pa side
43.

Disse medlemmer vil vise til at pdstander om at
darlig oppfyllingsgrad og at halvparten av elevene
kommer fra egen fylkeskommune ikke pa noen méte er
entydige.

Disse medlemmer viser til at bransjene (luftfar-
ten og anleggsbransjen) er svart avhengige av fagut-
danninga og frykter nedlegging. De ensker seg statlige
skoler for slike tilbud. Disse medlemmer vil
papeke at disse utdanningstilbudene ber besta og at det
for flere av dem far uakseptable felger dersom de ikke
lenger gis som tilbud innen offentlige skoler. Nodven-
dig fagopplaering vil da métte gis som private tilbud
som bransjen krever betaling av eleven for. Disse
medlemmer vil g imot dette og papeke at det ber
vaere gratis utdanning for de tilbudene som na gis i
landslinjene, slik det er for bilmekanikerer, snekkere
og elektrikere.

For noen av tilbudene innen idrett, kan tilbudet anta-
kelig gis innenfor landsdekkende tilbud under fylkes-
kommunen.

Nar det gjelder naturbruk og folkemusikk er det mer
uklart hva som er et trolig utfall. Disse medlem-
mer ber derfor Regjeringen vurdere disse tilbudene
for seg og i lys av kvalitetsutvalgets utredning legge
fram finansierings- og organisasjonsform.

Under forutsetning av at det er etablert en tilsvarende
avtale mellom fylkene som det er for de landsdekkende
tilbudene for gjesteelever, kunne en mulig framtidig
finansieringsmodell vere & legge tilskuddet inn i
ramma til den fylkeskommunen som har tilbudet na.

Disse medlemmer gar imot innlemming na og
ber Regjeringen i samarbeid med bransjene og fylkes-
kommunene finne lgsninger som sikrer at utdannin-
gene gis som offentlig finansierte videregéende tilbud
ogsd 1 framtida.

4.2.4 Tilskudd til vertskommuner for tidligere
HVPU-institusjoner
Komiteens medlemmer fra Heyre og

Kristelig Folkeparti viser til at det eremerkede
tilskuddet til vertskommuner for tidligere HVPU-insti-
tusjoner foreslas innlemmet delvis i 2005. Disse
medlemmer har merket seg at bakgrunnen for dette
er at det meste av statlige midler til psykisk utviklings-
hemmede overfores gjennom inntektssystemet, der
antallet psykisk utviklingshemmede i kommunen er
eget beregningskriterium. Disse medlemmer viser
til at Regjeringen vil komme tilbake til neermere utfor-
ming av forslaget og konsekvensen av dette i kommu-
neproposisjonen for 2005. Disse medlemmer er
enig i at dette tilskuddet kan sees i sammenheng med
en etablering at en toppfinansieringsordning for res-
surskrevende brukere, men vil samtidig understreke at
dette tilskuddet har som formal & skjerme de 33 verts-
kommunene for tidligere HVPU-institusjoner mot
omfordelingsvirkninger i inntektssystemet. Det er etter
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disse medlemmers mening svart viktig at dette
hensynet ivaretas ved omleggingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at nér det gjelder vertskommunene og
deres kompensasjon for psykisk utviklingshemmede,
har man til na ikke tatt i betraktning at denne gruppa i
likhet med befolkningen for gvrig blir eldre og dermed
mer omsorgstrengende. I Budsjett-innst. S. nr. 11
(2002-2003) ba et flertall om at dette ble tatt med i
betraktningen nar videre kompensasjon skulle vurde-
res.

Disse medlemmer viser til at det ikke i forste
omgang er kompetansen for & utvikle gode tjenester
som mangler, men et patrengende behov for & greie de
okte driftskostnadene dette medferer for vertskommu-
nene.

Disse medlemmer vil derfor understreke betyd-
ningen av at ogsd kommunene gjennom vertskommu-
netillegget far nedvendig kompensasjon for den
aldrende befolkning de har ansvar for pa samme maéte
som kommuner med mange eldre far kompensasjon for
dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet vil papeke at Stortinget vedtok i fjor at
dette tilskuddet skulle beholdes og at det skulle ligge
fast slik at kommunene dette gjelder skulle f4 arbeidsro
framover. Allikevel er det foreslatt innlemma. Disse
medlemmer viser til at vertskommunene ikke
onsker en innlemming. En innlemming kan etter
disse medlemmers mening kun aksepteres etter at
tilskudd til personlig brukerstyrt assistent er rettighets-
festet og en kompensasjonen for serlig tunge brukere
fullfinansierer kommunenes utgifter over 600 000 kro-
ner pr. bruker er innfert. Det vil gi kommuner med
mange brukere mulighet til & {4 finansiering pa de tje-
nestene de ma tilby.

4.2.5  Tilskudd som viderefores som
oremerkede tilskudd

Komiteen har merket seg at tilskuddene som fore-
slas viderefort som aremerkede tilskudd i hovedsak er
knyttet til avgrensede statlige investeringspakker
innenfor skole og eldreomsorg, eller er tilskudd som er
betaling for tjenester som utferes av svaert fa kommu-
ner, og som derfor ikke er egnet for innlemming.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine respektive
merknader i innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti forutsetter at eremerkede
tilskudd knyttet til avgrensede statlige investeringspak-
ker innenfor skole og eldreomsorg, avvikles nar alle til-
skudd er gitt, og gir sin tilslutning til at de tilskudd som
gjelder betaling for tjenester utfort i f& kommuner for-
blir gremerket.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Fremskrittspar-
tiet, vil papeke at Regjeringen ikke folger sitt eget
prinsipp med & eremerke tilskudd for betaling for tje-
nester eller oppgaver som noen kommune/fylkeskom-
muner har, jf. leirskoler, landslinjer m.m.

4.2.6  Innlemming/avvikling av tilskudd i
perioden 2005-2007

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil ikke pa
dette tidspunkt ga inn for innlemming eller avvikling
av tilskudd i perioden 2005-2007, fordi en ikke har
oversikt over kommunenes skonomiske situasjon.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget avviser Regjeringens opplegg i St.prp. nr.
66 (2002-2003) til innlemming og avvikling av ore-
merkede tilskudd i perioden 2005-2007."

Medlemen i komiteen frd Senterpartiet
tek pé dette tidspunkt ikkje stilling til Regjeringa sitt
framlegg til innlemmingar og avviklingar i gyremerka
tilskot for ara 2005-2007.

4.2.7  Oremerket tilskudd som bor innlemmes
i rammetilskuddet

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Sosialistisk Venstreparti
ved flere anledninger har foreslétt 4 innlemme tilskudd
til kirkelig fellesrad i rammetilskuddet, jf. Innst. S. nr.
187 (2000-2001) Innstilling fra kirke-, utdannings- og
forskningskomiteen om Bers og katedral. Om gkono-
mien i Den norske kirke, skriver komiteens medlem-
mer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti at:

"(...) selv om statstilskuddet til diakoni, undervisning
og kirkemusikk ble innfert for & styrke den offentlige
innsatsen pa disse omradene, medferer ordninga ei fak-
tisk styring av den lokale ressursbruken. Intensjonen i
kirkeloven er at prioriteringen av de kirkelige oppga-
vene og prioriteringen mellom dem, herunder diakoni,
barne- og ungdomsarbeid, undervisning og kirkemu-
sikk, skal skje lokalt i et samarbeid meﬁom kirken og
kommunen. Disse medlemmer mener en innlemming 1
rammetilskuddet vil veere et riktig tiltak for 4 eke bade
det kirkelige og kommunale lokale selvstyre."

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen fra og med budsjettaret
2004 innlemme det eremerkede tilskuddet til kirkelig
fellesrad i rammetilskuddet."

5.  ENDRINGER I INNTEKTS- OG
FINANSIERINGSSYSTEMET 2002-2006

5.1 Sammendrag

Regjeringen vil fortsette gjennomforingen av omleg-
gingene av inntektssystemet for perioden 2002 til 2006
som regjeringen Stoltenberg tok initiativet til og som
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Stortinget sluttet seg til. Endringene startet opp i 2002
og vil trappes ytterligere opp i 2004, og vil vere fullt
gjennomfort i lopet av 2006. Dette innebarer at

— det ekstraordinere skjonnet skal avvikles. Det er
siden 2002 redusert med 2/5 og vil i 2004 bli redu-
sert med ytterligere 1/5,

— skatteandelen skal trappes opp til 50 pst. I 2003 er
den 48,4 pst., og departementet vil i statsbudsjettet
for 2004 komme tilbake med forslag til skattean-
del,

— inntektsutjevningen skal okes ved at trekknivaet
for kommuner med hoye skatteinntekter reduseres
fra 140 til 130 pst. 1 2004 foreslas trekkgrensen
senket til 134 pst., og

— Dbosettingskriteriene som ble innfort i 2002 ligger
fast, og vil i 2004 i trdd med nedtrappingen av
overgangsordningen fi 60 pst. gjennomslag.

For 2004 foreslds det ogsd endringer i kostnads-
nekkelen for kommunene i og med ny delkostnadsnek-
kel for sosiale tjenester og ny delkostnadsnekkel for
miljo og landbruk. I 2004 vil kommuner som taper pa
endringer gjennomfort fra 2002 til 2006 og endringene
i kostnadsnekkelen fra 2004 (og som i tillegg har skat-
teinntekter under 110 pst. av landsgjennomsnittet), fa
kompensert for tap utover 200 kroner pr. innbygger
gjennom skjennsmidlene. For 2004 foreslas det ogsa
endringer i kostnadsnekkelen for fylkeskommunene
som folge av oppgaveendringer innen barnevern, fami-
lievern og rusomrader. Fylkeskommuner som taper pa
sykehusreformen, endringene i inntektssystemet og
endringene i kostnadsnekkelen i 2004 vil tilsvarende fa
kompensert tap utover 200 kroner pr. innbygger.

5.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, viser til sin
behandling av kommuneproposisjonen for 2001 der et
flertall av komiteen ga sin tilslutning til regjeringen
Stoltenbergs forslag om & gjennomfere flere endringer
1 inntekts- og finansieringssystemet for kommunene og
fylkeskommunene:

"Komiteens flertall (...), stetter i prinsippet en
omlegginig av inntektssystemet i trdd med det frem-
lagte forslaget." (Innst. S. nr. 252 (1999-2000)).

Flertallet viser til at det ble gitt tilslutning til at
det i perioden 2002-2006 skal innfares nye bosettings-
kriterier 1 kostnadsnekkelen for kommunene, det
ekstraordinere skjonnet skal avvikles, skattens andel
av kommunesektorens inntekter skal trappes opp til om
lag 50 pst. og inntektsutjevningen for kommunene skal
okes ved at trekknivaet for kommuner med hoye skat-
teinntekter reduseres fra 140 til 130 pst.

Flertallet har merket seg at i 2004 vil de nye
bosettingskriteriene fa 3/5 gjennomslag, det ekstraor-
dinzre skjonnet reduseres med ytterligere 1/5 og at det
legges opp til at trekkgrensen for kommuner med heye
skatteinntekter senkes til 134 pst. Flertallet har
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videre merket seg at Regjeringen vil komme tilbake til
fastsetting av skatteren i statsbudsjettet for 2004.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil slutte seg til at det inn-
fores nye kriterier for rusomradet og psykiatriske tje-
nester og miljo og landbruk. Det vises her til merkna-
der under kapittel 8 og 10.2.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil vise til forslag og merknader i inn-
stillingene til kommunegkonomien og budsjettene de
foregdende ar. Disse medlemmer har sluttet seg til
de fleste av endringene, men har gatt imot opptrappin-
gen av skatteandelen fordi det gir uakseptable omfor-
delingsvirkninger.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
bevisst unnlater & synliggjore eller & omtale virknin-
gene av vedtatte endringer i inntektssystemet som eker
vekstkommunenes inntekter, slik som gkning av skat-
teandelen og nytt telletidspunkt. For & fa et fullstendig
bilde av omfordelingene, ma alle faktorer vises.

Disse medlemmer har stottet omleggingene i
inntektsutjamningen og vil be Regjeringen ga videre
med & utrede symmetrisk inntektsutjamning.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
meiner dei endringane i inntektssystemet som gradvis
er innfasa frd 2002 gir ein altfor stor fordelingsverknad
i dei minste distriktskommunane sin disfaver. Denne
medlemen vil understreka betydninga av ein kom-
munegkonomi som sikrar eit godt tenestetilbod ogsé til
innbyggjarane i dei mest grisgrendte strok av landet.
Sjelv om regionaltilskotet blir behalde, vil nedtrap-
pinga av dei ekstraordingre skjonnsmidlane bli merk-
bart reduserte, noko som medferer store utslag for ein-
skildkommunar. Denne medlemen vil papeika at
denne omlegginga skjer samstundes med at dei gkono-
miske tilhgva i kommunane er verre enn nokon gong.
Dette gjer at dei kommunane som taper, opplever ein
dobbel negativ effekt. Denne medlemen er s&rs
uroa over den sterke nedgangen i talet pd mindre gren-
deskular. Bade ut fra ein distriktspolitisk stistad, og
ikkje minst ut frd omsynet til alle dei elevane som far
ein lengre skuleveg, er dette ei klar negativ utvikling.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til tabell 9.8 i proposi-
sjonen. Her dokumenteres det at mindre distriktskom-
muner gjennomgdaende har hayere korrigerte inntekter
og gjennom dette bedre rammebetingelser for & levere
gode og omfattende tjenester enn andre tilsvarende
kommuner. I denne sammenheng er disse med-
lemmer tilfreds med Regjeringens foreslatte endrin-
ger som styrker objektiviteten i inntektssystemet.
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6. SKJONNSRAMMEN I 2004

6.1 Sammendrag

Skjennsrammen for 2004 foreslas satt til 3 672 mill.
kroner, noe som er en reduksjon pa 579 mill. kroner
sammenlignet med 2003.

Den ordinzre skjennsrammen er satt til 2 939 mill.
kroner, fordelt med 1 922 mill. kroner til kommunene
og 1 017 mill. kroner til fylkeskommunene. Dette er en
reduksjon pd 213 mill. kroner i forhold til 2003. I
utgangspunktet er rammen viderefort pd samme niva
som i 2003, men justert mellom annet for folgende for-
hold:

— tilskudd til ressurskrevende brukere, 650 mill. kro-
ner, trekkes ut ved innfering av en ny toppfinansie-
ringsmodell

— bortfall av kompensasjon for bruk av nyere befolk-
ningstall 1 inntektssystemet gir et fratrekk pa 103
mill. kroner.

Det ekstraordinere skjonnet settes til 733 mill. kro-
ner, fordelt pa 595 mill. kroner til kommunene og 137
mill. kroner til fylkeskommunene. Ekstraordineert
skjenn gis til kommuner og fylkeskommuner som tapte
pa overgangsordningen i inntektssystemet i perioden
1997-2001.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at Regjeringen foreslar at sam-
let skjennsramme for 2004 settes til 3 672 mill. kroner.
Dette er en reduksjon pa 579 mill. kroner sammenlik-
net med 2003, hovedsakelig som folge av nedtrapping
av det ekstraordinere skjonnet og uttrekket av midler
til serlig ressurskrevende brukere fra den ordinere
skjennsrammen. Rammen fordeler seg med 2 518 mill.
kroner til kommunene og 1 154 mill. kroner til fylkes-
kommunene.

Komiteen vil understreke at det ekstraordineere
skjonnet, pé til sammen 733 mill. kroner, skal ga til
kommuner og fylkeskommuner som tapte pa omleg-
gingen av inntektssystemet i 1997.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti har merket seg at kompensasjon for ekt arbeids-
giveravgift legges om fra 2004 som folge av at arbeids-
giveravgiften 1 Norge blir tilpasset
statsstotteregelverket i E@S-avtalen. Disse med-
lemmer vil understreke at omleggingen ikke ma
medfere reduksjon i tjenestetilbudet til kommuner og
fylkeskommuner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, finner det riktig at kommunenes utgifter som
folge av bortfall av differensiert arbeidsgiveravgift
kompenseres gjennom skjennstilskuddet for hele lan-
det, og ikke gjennom Nord-Norgetilskuddet for Nord-
land og deler av Troms, slik Regjeringen legger opp til.
Flertallet legger vekt pa at det skal veere ens modell
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for alle kommuner som blir berert av omleggingen.
Flertallet vil bemerke at dette vil medfere at
skjennsmidlene som folge av dette fir en totalramme
pa 3 958 mill. kroner.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget gir Kommunal- og regionaldepartementet
fullmakt til & fordele etter skjonn 3 958 mill. kroner for
2004. Midlene foreslas bevilget over kap. 571 Ramme-
tilskudd til kommuner og kap. 572 Rammetilskudd til
fylkeskommuner."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til merknader og forslag under kapittel
7.2.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til merk-
nader og forslag om en egen ordning utenom skjennet
under kapittel 7.2.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Fremskrittspar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Kriste-
lig Folkeparti, viser til at flere kommuner vurderer
endringer 1 kommunestrukturen. Flere av de kommu-
nene som utreder/har utredet konsekvenser for kom-
munesammenslutning ser funksjonelle samferdselslas-
ninger som en forutsetning for & slutte seg sammen
med nabokommunen. Flertallet er positiv til at inn-
sparte midler i forbindelse med en kommunesammen-
slutning nyttes som del av finansieringen av samferd-
selsprosjektene, sammen med for eksempel innsparte
midler i forbindelse med eventuell nedlegging av ferje-
samband. Flertallet er tilfreds med at det fra depar-
tementets side er onskelig & bidra til & dekke dette
behovet dersom det er avgjerende for & realisere sam-
ferdselsprosjektet og dermed kommunesammenslut-
ningen. Flertallet forutsetter at det avsettes midler
over det ordinzre skjonnet til & delvis kompensere
kommuner for engangskostnader knyttet til kommune-
sammenslutningsprosessen.

Komiteen viser ellers til merknader og forslag
under kapittel 17.2.

7. KOMPENSASJON FOR OMLEGGING AV
DIFFERENSIERT ARBEIDSGIVER-
AVGIFT

7.1 Sammendrag

Regjeringen har arbeidet for 4 beholde ordningen
med differensiert arbeidsgiveravgift, da ordningen er et
godt og treffsikkert regionalpolitisk virkemiddel. Fra
og med 2004 ma imidlertid ordningen legges om slik at
utformingen av arbeidsgiveravgiften i Norge blir til-
passet statsstotteregelverket i E@S-avtalen. Regjerin-
gen har lagt opp til at ordningen med differensiert
arbeidsgiveravgift skal omlegges gradvis i lepet av
perioden 2004-2007. Videre er det lagt opp til & videre-
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fore nullsats pd arbeidsgiveravgiften i tiltakssonen
(Nord-Troms og Finnmark).

Omleggingen av ordningen med differensiert
arbeidsgiveravgift vil isolert sett medfere betydelige
merutgifter for kommunesektoren. Kommunal- og
regionaldepartementet legger opp til at kommunesek-
toren samlet sett skal fa full kompensasjon for merut-
giftene gjennom en tilsvarende ekning av de frie inn-
tektene. Kommunal- og regionaldepartementet tilrar a
kompensere fylkeskommuner og kommuner som taper
pa omleggingen av ordningen gjennom en gkning av
Nord-Norgetilskuddet og skjennstilskuddet:

— kommunene i Nordland og Troms (eksklusive
kommunene i Nord-Troms) kompenseres samlet
gjennom Nord-Norgetilskuddet med 234 mill. kro-
ner

— kommunene som ikke mottar Nord-Norgetilskudd
kompenseres samlet gjennom skjennstilskuddet
med 567 mill. kroner

— Nordland og Troms fylkeskommune kompenseres
samlet gjennom Nord-Norgetilskuddet med 52
mill. kroner

— de ovrige fylkeskommunene kompenseres samlet
gjennom skjennstilskuddet med 88 mill. kroner.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til sine respektive merknader om
differensiert arbeidsgiveravgift i innstillingen til Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2003, Budsjett-innst. S. I
(2002-2003).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, har merket seg at
Regjeringen har arbeidet for & beholde ordningen med
differensiert arbeidsgiveravgift, da ordningen er et godt
og treffsikkert regional- og distriktspolitisk virkemid-
del. Flertallet viser til at ordningen, etter krav fra
EFTAs overvakningsorgan ESA, legges om fra og med
2004, slik at utformingen av arbeidsgiveravgiften i
Norge blir tilpasset EUs retningslinjer for statsstotte.
Komiteen har merket seg at Regjeringen legger opp
til en gradvis omlegging i lapet av perioden 2004-
2006.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti er tilfreds med at Regjerin-
gen legger opp til & viderefare nullsats pa arbeidsgiver-
avgiften i tiltakssonen, samt at kommunesektoren far
kompensert sine utgifter knyttet til omleggingen av
ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift. Dette
medferer at kommunesektoren og tiltakssonen for
Nord-Troms og Finnmark ikke vil bli negativt berert av
omleggingen.

Disse medlemmer viser til at det har veert en
lang og omfattende prosess mellom norske myndighe-
ter og ESA nar det gjelder systemet med differensiert
arbeidsgiveravgift. ESA har hatt en tett dialog med
Kommisjonen i prosessen. Disse medlemmer
viser til at i 1999 avgjorde EFTA-domstolen at syste-
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met med differensiert arbeidsgiveravgift innebar stats-
stotte 1 E@S-avtalens forstand. Etter at Norge hadde
foreslatt mindre endringer, godkjente ESA ordningen
som indirekte transportstette fram til og med 2003.

Disse medlemmer er tilfreds med at Regjerin-
gen har arbeidet meget hardt for & forsvare den norske
ordningen bade i forhold til ESA og kommisjonen,
fordi den er god, effektiv og ubyrékratisk distriktspoli-
tikk. Disse medlemmer har merket seg at finans-
ministeren har mett EU-kommiser Mario Monti to
ganger for & fremme Norges interesser i denne saken.
Pa ett av disse metene deltok ogsad statsministeren.
Kommunalministeren og finansministeren har i tillegg
mett presidenten i ESA, Einar Bull om saken, i tillegg
til lepende matevirksomhet og samtaler med ESA og
kommisjonen pa ulike nivé for & avklare hvilke mulig-
heter Norge reelt hadde. Dessverre har EU et annet syn
pa hva som er effektive regionalpolitiske virkemidler.

Disse medlemmer har merket seg at disse sam-
talene ikke har endret ESAs syn pa den norske ordnin-
gen med differensiert arbeidsgiveravgift, og ESA ga
Norge 25. mars 2003 som en endelig frist for & foresla
hvilke endringer Norge ville gjennomfere i ordningen.
Disse medlemmer viser til at fram mot denne
datoen ble det fort en tett dialog med ESA, men bade
Kommisjonen, og etter hvert ESA, var helt avvisende
til 4 akseptere en videreforing av hovedtrekkene i1 den
norske ordningen selv om enkelte naeringer ble tatt ut.
Det har heller ikke lyktes & fa stotte fra de andre nor-
diske land, selv om statsrdden har tatt opp saken i Nor-
disk Ministerrad.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet har merket seg at Regjerin-
gen i proposisjonen ikke redegjor for de muligheter
som foreligger for & viderefore den differensierte
arbeidsgiveravgiften  overfor =~ kommunesektoren.
Disse medlemmer mener at det er onskelig & vide-
refore differensiert arbeidsgiveravgift overfor kommu-
nesektoren i den utstrekning det er mulig. Disse
medlemmer ber derfor prinsipalt om at Regjeringen
ved framlegget av statsbudsjettet for 2004 redegjor for
de muligheter som foreligger, og at disse utnyttes.

I den utstrekning et flertall i Stortinget ikke legger
dette til grunn, vil disse medlemmer subsidieert
understreke at de gkte avgiftsinntekter som folger av
okt arbeidsgiveravgift i store deler av de soner som i
dag har redusert avgift, fullt ut skal benyttes til tiltak i
de enkelte regioner hvor avgiften etter Regjeringens
opplegg blir gkt. Disse medlemmer forutsetter
saledes at det skal gis full kompensasjon til kommu-
nene i den enkelte region. Disse medlemmer
understreker videre at de tiltak det legges opp til ma
veare varige og ikke bare overgangsordninger.

Disse medlemmer legger til grunn at de virke-
midler som Regjeringen redegjor for i proposisjonen,
ma innrettes i samsvar med dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet vil, i pdvente av Regjeringens avklaring i budsjett-
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opplegget for 2004, slutte seg til at det settes av midler
til kompensasjon gjennom skjennstilskuddet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet registrerer at Regjeringen legger opp til en
gradvis omlegging av ordningen med differensiert
arbeidsgiveravgift i leopet av perioden 2004-2006.
Videre at Regjeringen legger opp til & viderefore null-
sats pa arbeidsgiveravgiften i tiltakssonen (Nord-
Troms og Finnmark).

Disse medlemmer registrerer videre at Regje-
ringen foreslar & gi kommunene full kompensasjon for
bortfallet av differensiert arbeidsgiveravgift gjennom
en gkning av Nord-Norgetilskuddet og skjennstilskud-
det pa henholdsvis 234 og 655 mill. kroner. Disse
medlemmer anser en kompensasjon via Nord-Nor-
getilskuddet og skjennstilskuddet som lite treffsikkert,
og vil ikke statte dette pa naveerende tidspunkt.

Disse medlemmer stotter imidlertid Regjerin-
gens intensjoner om at kommunesektoren samlet sett
skal kompenseres fullt ut for de direkte merutgiftene
bortfallet av differensiert arbeidsgiveravgift vil fa for
sektoren, og at kommunesektorens inntektsramme i
2004, og fram til og med 2006, styrkes tilsvarende sta-
tens inntektsekning som folge av omleggingen av ord-
ningen med differensiert arbeidsgiveravgift.

Disse medlemmer stotter videre at ekningen i
kommunesektorens inntekter vil holdes utenfor ved
beregningen av inntektsveksten. Men disse med-
lemmer er ikke umiddelbart enig i at en ren tilleggs-
bevilgning vil ha samme positive effekt som den diffe-
rensierte avgiften hadde. Disse medlemmer er
derfor apen for andre muligheter for kompensasjon til
kommunene, og ber Regjeringen komme tilbake i stats-
budsjettet for 2004 med alternative kompensasjonsord-
ninger for kommunesektoren.

Disse medlemmer foreslar:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere alternative kom-
pensasjonsordninger for bortfallet av differensiert
arbeidsgiveravgift for kommunesektoren. Regjeringen
bes legge dette frem i statsbudsjettet for 2004."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil understreke
den sentrale plassen den differensierte arbeidsgiverav-
giften har i norsk distriktspolitikk. EFTA-domstolens
vedtak av 20. mai 1999 slo fast at den geografisk diffe-
rensierte arbeidsgiveravgiften er 4 anse som statsstatte
i samsvar med E@S-avtalen. Disse medlemmer
vil peke pé at bade EU- og E@S-tilhengerne har hevdet
at differensiert arbeidsgiveravgift var norsk skatte- og
avgiftspolitikk og dermed unntatt fra E@QS avtalen.
Dette var altsa feil.

Disse medlemmer vil peke pd at dommen forer
med seg fundamentale og prinsipielle endringer som
tar ordningen ut av nasjonale hender og overferer
avgjorelsene til EU. Disse medlemmer har frem-
met flere forslag for & fa klargjort de langsiktige virk-
ningene dommen vil fa for den differensierte arbeids-
giveravgiften og norsk distriktspolitikk. I forbindelse
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med budsjettbehandlingen i kommunalkomiteen for
2001, hadde regjeringa Stoltenberg enné ikke begynt
pa dette omfattende, vanskelige og viktige arbeidet.
Derfor fremmet Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet igjen forslag i Stortinget om & be Regjeringa senest
i Distrikts- og regionalpolitisk melding véren 2001
klargjore de langsiktige virkningene EFTA-dommen
ville fa for den differensierte arbeidsgiveravgiften og
norsk distriktspolitikk, og om & forberede arbeidet med
ein notifikasjon slik at geografisk differensiering og
stotteniva 1 distriktspolitikken kunne opprettholdes
ogsé etter 2003.

Under behandlingen av saken sendte finansminister
Karl Eirik Schjett-Pedersen brev til komiteen der det
blant annet star:

"Regionalstatteregelverket som ESA la til grunn for
sin vurdering av ordningen gjelder fram til 31. desem-
ber 2006. Det ber derfor ikke vere problematisk & fa
viderefort ordningen etter 31. desember 2003, gitt at
Norge fortsatt kan dokumentere at naringslivet har
transportmerkostnader som overstiger fordelene med
nedsatt arbeidsgiveravgift."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at Stortinget gikk ut fra at
intensjonene ble ivaretatt gjennom det arbeid Regje-
ringa hadde satt i verk. Dette har vist seg 4 ikke
stemme, og vi har kun snaut et halvar pa oss til & til-
passe oss EUs regelverk for stettenivd, innretning og
geografisk virkeomrade.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil hevde at
Regjeringas arbeid pa dette viktige omréadet er kritikk-
verdig. Serlig vil disse medlemmer peke pa at
Regjeringa sitt forslag til transportstette ikke omfatter
en eneste av kommunene i Aust-Agder, Telemark, Bus-
kerud, Hordaland, Oppland eller Hedmark, pa tross av
at regelverket gir anledning til det, samtidig som
Regjeringa har sgkt om unntak for andre kommuner
som ikke fyller kriteriene. Dette er sd oppsiktsvek-
kende at ESA har pétalt det i sitt svar. Disse med-
lemmer vil ogsa vise til at Regjeringa heller ikke har
sannsynliggjort hvorfor en ikke vil vurdere om et ved-
tak etter ODA-protokoll 3. art. nr. 2 tredje ledd kan
rekke lenger enn til & opprettholde nullsats for arbeids-
giveravgift i sone V eller i storre deler av landet, slik
Regjeringa na varsler.

Disse medlemmer vil finne det totalt uaksepta-
belt om Norge ikke bruker de mulighetene som finnes
i regelverket maksimalt. Det vises her til unntak for
naringsliv som ikke konkurrerer over grensene, ODA-
mekanismen, maksimal notifikasjon av transportstatte
og opprettelse av strukturfond innenfor EUs regelverk.
Det vil vaere katastrofalt for neeringslivet 1 distriktene
om Regjeringa fortsetter & ignorere disse mulighetene.
Disse medlemmer viser til nytt brev fra Regje-
ringa til ESA 5. juni 2003 der transportordningen ikke
er foreslatt utvidet, det ikke er sekt fritak for naeringer
som kunne fatt det, det mangler fremdeles dokumenta-
sjon for landbruk og fiske og det framsettes ingen nye
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argumenter for viderefering av ordningene for Nord-
Troms og Finnmark.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener primert at Regjeringa ma soke
unntak for hele kommunesektorene. Dersom det ma
opprettes en kompensasjonsordning til kommunene,
skal dette vaere en gremerket post og ikke fordeles over
skjennet. Det skal gis full kompensasjon til den enkelte
kommune og fylkeskommune for gkte utgifter uavhen-
gig av andre forhold som mé vurderes hvis det legges
til skjonnet.

Komiteen har merket seg at de gvrige kommunene
og fylkeskommunene vil f4 henholdsvis 1 805 og 342
mill. kroner i ekte utgifter ndr omleggingen er fullt
gjennomfoert fra og med 1. januar 2007. Komiteen
vil understreke at kommunenes behov for kompensa-
sjon vil basere seg pa wokning i de direkte
lonnskostnadene, i tillegg til at kommunenes tilskudds-
behov til privat sektor vil gke. (For eksempel kan dette
gjelde private barnehager.)

For & unnga kutt i kommunale tjenester, ser komi-
teen det som svert viktig at regionalpolitiske hensyn
ivaretas ved kompensering av merutgifter knyttet til
omleggingen av differensiert arbeidsgiveravgift.
Komiteen konstaterer at departementet legger opp
til at kommuner og fylkeskommuner skal kompenseres
for de direkte merutgiftene, der inntektsramme i perio-
den 2004-2006 ekes tilsvarende statens inntektsek-
ning, som folge av omleggingen av ordningen med dif-
ferensiert arbeidsgiveravgift.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti finner det riktig at merutgif-
tene kompenseres gjennom skjennstilskuddet for hele
landet, og ikke gjennom Nord-Norgetilskuddet for
Nordland og deler av Troms, slik Regjeringen legger
opp til. Disse medlemmer legger vekt pa at det
skal veere ens modell for alle kommuner som blir berort
av omleggingen. Disse medlemmer legger til
grunn at kompensasjonen for bortfall av differensiert
arbeidsgiveravgift kommer 1 tillegg til det ordinaere
skjennstilskuddet, og at denne gkningen i kommune-
sektorens inntekter holdes utenfor ved beregningen av
inntektsveksten. For 2004 utgjer ekningen i skjennstil-
skuddet 286 mill. kroner som folge av dette. Disse
medlemmer forutsetter videre at de kommuner og
fylkeskommuner som taper pa avviklingen av ordnin-
gen, far full kompensasjon for merutgiftene gjennom
en gkning av skjennstilskuddet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener det ma opprettes en kompensa-
sjonsordning til kommunene som en gremerket post og
ikke fordeling over skjennet. Det skal gi full kompen-
sasjon til den enkelte kommune for okte utgifter uav-
hengig av andre forhold som mé vurderes hvis det leg-
ges til skjonnet.
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Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til merknader og forslag i Budsjett-innst. S. nr. II
(2002-2003). Denne medlemen registrerer at
Regjeringa legg opp til full kompensasjon for kommu-
nar og fylkeskommunar. Denne medlemen viser
til at det i mange kommunar er uro over at ein slik kom-
pensasjon kan lida same lagnaden som kompensasjo-
nen til dei 14 kommunane som fekk auka arbeids-
gjevaravgift frad og med 2000.

Denne medlemen registrerer 0g at Regjeringa
legg opp til eit kompensasjonsregime som gjev kom-
munane ulik kompensasjon i forhold til kva auka utgif-
ter dei vil f4. Denne medlemen vil understreka
betydninga av at det blir gjeve full kompensasjon i
hove til dei faktiske meirutgiftene kommunane har.

Denne medlemen meiner Regjeringa ma syta
for kompensasjon til dei 14 kommunane som fekk auka
arbeidsgjevaravgift fra 1. januar 2000. Kompensasjo-
nen skal ta utgangspunkt i sats for arbeidsgjevaravgift
for endringa vart iverksett.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet fremjar folgjande
forslag:

"Stortinget ber Regjeringa fremja ei kompensasjons-
ordning som sikrar kvar kommune og fylkeskommune
full kompensasjon i forhold til utgiftene med auka
arbeidsgjevaravgift."

Desse medlemene viser til at denne loyvinga
skal kome i tillegg til den foreslatte ramma.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti er forneyd med at Regjerin-
gen 1 endringsforslaget har lagt stor vekt pa fortsatt &
stotte arbeidskraft og sysselsetting, og dessuten sup-
plere med andre tiltak, med utgangspunkt i at distrik-
tene skal komme godt ut av omleggingen ved at de okte
avgiftsbetalingene skal tilbakefores til distriktene.

Disse medlemmer er spesielt forneyd med at
Regjeringen vil viderefore nullsats i tiltakssonen pa
tross av at ESA anser det som statsstette. Det betyr at
Finnmark og Nord-Troms ikke bergres av omleggingen
av arbeidsgiveravgiften. En spesialbestemmelse i EQS-
regelverket gjor det mulig for EFTA-landene & gjore
unntak fra statsstettereglene dersom "usedvanlige
omstendigheter" gjor seg gjeldende. Det betinger stotte
fra Islands og Liechtenstein, noe som man har gode
forhapninger om & fa.

8. NY KOSTNADSNOKKEL FOR
SOSIALE TJENESTER

8.1 Sammendrag

Fra og med 2003 har det blitt tildelt et midlertidig
storbytilskudd gjennom inntektssystemet til de storste
byene unntatt Oslo, som kompensasjon for antatte mer-
utgifter innen rusomradet og psykiatrisektoren. Oslo
kommune mottar et eget hovedstadstilskudd, som blant
annet er begrunnet med at Oslo har et hoyt utgiftsbehov
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knyttet til rus og psykiatri. I storbymeldingen som
Regjeringen la fram 9. mai 2003 er det gjort naermere
rede for storbyenes sosiale utfordringer.

En hey andel mennesker med rusproblemer og/eller
psykiatriske problemer virker forst og fremst utgiftsge-
nererende pd kommunenes sosialhjelpsutgifter.
Dagens sosialhjelpsnekkel bygger pd analyser av data
fra 1993. Kriteriene i dagens kostnadsnekkel fanger i
stor grad opp variasjoner i kommunenes sosialhjelpsut-
gifter, inkludert tiltak til rusmiddelmisbrukere. Kriteri-
ene har imidlertid endret sin relative betydning siden
1993.

Departementet tilrar at det innfares et urbanitetskri-
terium (basert pé folketallet oppheyd i 1,2) i
sosialhjelpsnekkelen fra og med 2004, for & fange opp
variasjoner i kommunenes utgiftsbehov knyttet til rus
og psykiatri. Videre tilrar departementet at delkost-
nadsnekkelen for sosiale tjenester vektes opp i helse-
og sosialhjelpsnekkelen, i samsvar med kommunenes
direkte utgifter til tiltak for rusmiddelmisbrukere.
Departementet tilrar videre at hovedstadstilskuddet til
Oslo kommune og storbytilskuddet avvikles.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen konstaterer at variasjoner i kommune-
nes utgiftsbehov knyttet til rus og psykiatri ikke fanges
godt nok opp gjennom kriteriene i dagens kostnads-
nekkel, noe som sannsynligvis har rammet de store
byene. Som kompensasjon for dette har de sterste
byene blitt tildelt et midlertidig storbytilskudd og Oslo
kommune et eget hovedstadstilskudd. Komiteen
viser i den forbindelse til behandlingen av kommune-
proposisjonen for 2003, jf. Innst. S. nr. 253 (2001-
2002):

"Komiteen mener det er gnskelig at disse utgiftsvari-
asjonene kommunene imellom, fanges opp i inntekts-
systemet. Kommunal- og regionaldepartementet har
satt i gang et forskningsprosjekt som skal utarbeide kri-
terier for & fange opp nevnte utgiftsforskjeller i inn-
tektssystemet, og komiteen har merket seg dette.
Komiteen har forstaelse for at slike utgiftsutjevnende
kriterier ikke har veert mulig & utarbeide for inn-
tektséret 2003, men forventer at Regjeringen finner en
]zaggér‘lellpent losning pa utfordringen fra inntektséret

Komiteen er kjent med at kommunenes utgifter
knyttet til mennesker med rusproblemer og/eller psyki-
atri utjevnes gjennom delkostnadsnekkelen sosialhjelp
innenfor helse- og sosialtjenesten, og at dagens
sosialhjelpsnekkel er basert pad 10 ar gamle data. Ved
innforing av KOSTRA har kommunene fatt et bedre
hjelpemiddel ved rapportering av utgifter knyttet til
rus. Komiteen har merket seg at det er store variasjo-
ner kommunene imellom med hensyn til disse utgif-
tene. For eksempel er utgiftene over tre ganger sa hoye
pr. innbygger i Oslo som i kommuner med mindre enn
2 200 innbyggere.

Komiteen er orientert om at Statens institutt for
rusmiddelforskning (SIRUS), p4 oppdrag fra Kommu-
nal- og regionaldepartementet, har analysert kommu-
nenes utgifter knyttet til rus og psykiatri. Komiteen
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har merket seg at prosjektet viste at mennesker med
rusproblemer og/eller psykiatriske problemer ofte er
brukere av flere typer kommunale tjenester, men at de
forst og fremst virker utgiftsgenererende pa kommune-
nes sosialhjelpsutgifter. Det kom fram at det ikke er
mulig & identifisere antallet personer med rusproble-
mer og/eller psykiske problemer. Det ble videre konsta-
tert at storre kommuner har et hoyere utgiftsbehov
knyttet til rus og psykiatri enn mindre kommuner.
Komiteen viser til at SIRUS foreslar at mal pa urba-
nitet gjennom et folketallskriterium, rusrelaterte diag-
noser og psykiatriske innleggelse og konsultasjoner
vurderes nermere ved fastsetting av ny kostnadsnekkel
for sosiale tjenester.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti mener at delkostnadsnekkel for sosialhjelp ma
endres med det formal at den tilpasses dagens utfor-
dringer knyttet til rus og psykiatri. P& bakgrunn av at
forskning viser at det er en klar tendens til at storre
kommuner har et hayere utgiftsbehov knyttet til rus og
psykiatri enn mindre kommuner, finner disse med-
lemmer det riktig at det innferes et urbanitetskrite-
rium i kostnadsnekkelen som ivaretar dette utgiftsbe-
hovet for de storste kommunene. Disse
medlemmer er videre enig i at andelen skilte far
mindre betydning i kostnadsnekkelen og at andelen
innvandrere med fjernkulturell bakgrunn vektes hay-
ere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Kriste-
lig Folkeparti, er enig i at storbytilskuddet og
hovedstadstilskuddet gradvis avvikles som felge av
innferingen av ny delkostnadsnekkel for sosialhjelp.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti mener den
foreslatte kostnadsnekkelen for sosiale tjenester i flere
tilfeller gir sterkt uenskede fordelingsvirkninger.
Disse medlemmer vil vise til at en rekke kommu-
ner med store utfordringer innenfor rusomsorg og psy-
kiatrisektoren kommer til dels sardeles darlig ut.
Disse medlemmer mener derfor at vektingen i den
foreslatte fordelingsnekkelen er utilfredsstillende.
Disse medlemmer mener de gkte ressursene som
tilflyter Oslo og Bergen, er velbegrunnet og stetter en
slik styrking av kommunegkonomien i de to kommu-
nene. Men det finnes eksempler pd en rekke kommuner
som blir skadelidende av forslaget, kommuner som
apenbart har store utfordringer pa omréadet.

Disse medlemmer anmoder Regjeringen om &
fremme nytt forslag i statsbudsjettet for 2004 om
kostnadsnekkel for sosiale tjenester.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, fremmer folgende for-
slag:

41

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag i stats-
budsjettet for 2004 om ny kostnadsnekkel for sosiale
tjenester."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Regjeringen vil innfere en ny
kostnadsnekkel for finansiering av kommuners utgifter
knyttet til rus og psykiatri. Og at Regjeringen foreslar
a endre delkostnadsnekkelen for sosialhjelp, blant
annet ved & innfore et urbanitetskriterium (basert pa
folketall) i nekkelen. Videre at sosialhjelpsnekkelen
vektes opp 1 den totale kostnadsnekkelen for helse- og
sosialtjenesten.

Disse medlemmer viser til at Statens institutt
for rusmiddelforsknings (SIRUS) undersekelser og tid-
ligere forskning viser at det er en klar tendens til at
storre kommuner har et hoyere utgiftsbehov knyttet til
rus og psykiatri enn mindre kommuner. Disse med-
lemmer mener Regjeringens forslag er et riktig grep
i forhold til et fremtidig inntektssystem for kommune-
sektoren, vel og merke hvis primaroppgaver som
helse, omsorg og skole holdes utenfor. Disse med-
lemmer finner det ogsa riktig i likhet med Regjerin-
gen at det ekstraordinaere storbytilskuddet samt hoved-
stadstilskuddet ma erstattes eller gradvis trappes ned.

Disse medlemmer er imidlertid noe i tvil om at
okningen 1 verdikriteriet for den enkelte kommune 1
forhold til kommunenes folketall er treffsikkert nok. At
stigningen er ikke-lineer og oker i en viss grad propor-
sjonalt med ekende folketall, kan i mange tilfeller sl&
meget skjevt ut. Arsaken til dette er etter disse med-
lemmers syn at det kan vare regionale eller lokale
avvik fra den ellers statiske sammenhengen mellom
innbyggertall og rusrelaterte problemer. Disse med-
lemmer viser her til eksempler hvor enkelte tettsteder
som objektivt sett ikke har heye innbyggertall kan som
folge av & vaere et regionalt eller lokalt sentra, ha haye
forekomster av rusproblemer.

Disse medlemmer registrerer at Regjeringen
legger opp til at de kommuner som maétte fa de sterste
tapene skal kompenseres gjennom skjennsmidler.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen har
nedsatt et utvalg for & vurdere kommunenes inntekts-
system fra 2005 og stiller seg positiv til dette. Her ber
selvfolgelig de objektive kriteriene vurderes noye med
sikte pa storre grad av treffsikkerhet.

Disse medlemmer finner allikevel de foreslatte
endringene i kostnadsnekkelen som meget vesentlig og
mener derfor at omleggingen ber vurderes i en storre
sammenheng, som egen sak. Disse medlemmer
foreslar derfor at endringer av kostnadsnekkelen frem-
mes som egen sak til Stortinget.

Disse medlemmer vil i denne sammenheng vise
til Fremskrittspartiets alternative skonomiske politikk
for kommunesektoren. I en slik modell ville ikke pro-
blemstillingen vert aktuell da finansieringen av helse,
omsorg og skole ville vert sikret ved at ressursene
hadde fulgt brukeren uavhengig av bosted.

Disse medlemmer vil ogsa vise til Fremskritts-
partiets "Velferdsmodell" hvor den enkelte bruker ville
blitt fulgt opp av en velferdskonsulent hvor et individu-
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elt opplegg for den enkelte, uavhengig av hvorvidt ved-
kommende métte vaere arbeidsledig, ufer eller ha rus-
eller psykiske problemer, ville resultert i at ressursene
ville blitt satt i sammenheng og deretter fulgt brukeren.
Disse medlemmer innser imidlertid at det fortsatt
vil ta noe tid for at et en slik modell vil {4 aksept i det
politiske miljo, og vil derfor i pavente av dette, finne
alternative lesninger som ivaretar den enkelte brukers
behov.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen hesten 2003 fremme
egen sak for Stortinget vedrerende endringer i
kostnadsnekkelen for kommunesektoren. Saken frem-
mes parallelt med framleggelsen av statsbudsjettet for
2004."

"Stortinget ber Regjeringen vurdere storre grad av
direkte statlig brukerfinansiering som erstatning for
dagens rammefinansiering."

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
registrerer at Regjeringa har arbeidd ut ny kostnads-
nekkel for sosiale tenester. Denne medlemen viser
til at denne nekkelen skal koma i staden for hovud-
stadstilskotet og storbytilskotet. Desse tilskota har m.a.
vore kompensasjon til dei sterste byane knytta til sers
hage rus- og psykiatrirelaterte kostnader.

Denne medlemen viser og til at Regjeringa
foreslar at kommunane skal ta over eit storre ansvar
innanfor rusomsorga.

Denne medlemen registrerer at SIRUS pa opp-
drag frd departementet tilrar at urbanitet, rusrelaterte
diagnosar og psykiatriske innleggingar og konsultasjo-
nar vert nytta som kriteriar for ein ny kostnadsnekkel
for sosiale tenester. Denne medlemen registrerer
vidare at departementet baserer sin kostnadsnekkel pa
urbanitetskriteriet.

Denne medlemen viser til at ei rekkje kommu-
nar med store problem knytta til rus og psykiatri vil
tapa pa den nye kostnadsnekkelen. Til demes vil Hau-
gesund mista 6 mill. kroner og Verdal 5 mill. kroner
med full verknad av ny kostnadsnekkel. Begge desse
kommunane er nasjonalt kjende for store rusmilje.
Denne medlemen viser til at statsminister Bonde-
vik har retta merksemda mot problema i Verdal.
Denne medlemen finn det underleg at Regjeringa
legg opp til at kommunen mistar naudsynte midlar for
a halda fram kampen mot rusproblema.

Denne medlemen meiner det er pafallande at
departementet gjer framlegg om ei ansvarsoverforing
og eit inntektssystem som gir slike utslag.

Denne medlemen kan ikkje akseptera Regje-
ringa sitt framlegg til ny kostnadsnekkel for rus og psy-
kiatri. Regjeringa ber ved handsaminga av statsbudsjett
2004 leggja fram ein kostnadsnekkel som sikrar midlar
i trdd med dei utfordringane kommunane har. Dersom
dette ikkje er mogleg, meiner denne medlemen at
dagens ordning med eit eige storbytilskot ber opprett-
haldast.
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9. TOPPFINANSIERINGSORDNING FOR
SARLIG RESSURSKREVENDE BRUKERE

9.1 Sammendrag

Fra 2000 ble det besluttet & gi kompensasjon innenfor
Kommunal- og regionaldepartementets skjennsmidler
til kommuner med sarlig ressurskrevende brukere av
helse-, sosial- og pleie- og omsorgstjenester, uansett
diagnose eller arsak til det store ressursbehovet.

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2000 og
kommunegkonomiproposisjonen for 2001 fattet Stor-
tinget sarskilte vedtak hvor regjeringen ble bedt om &
forbedre ordningen over skjennsmidlene. Ved behand-
lingen av kommuneproposisjonen for 2002 ba Stortin-
get Regjeringen utrede og fremme forslag om en ny
toppfinansieringsordning for ressurskrevende brukere.
Vedtaket om etablering av en ny ordning begrunnes
med at hensynet til brukerne er lite forenlig med
utevelsen av skjonn.

For a utrede alternative modeller og vurdere adminis-
trative og ekonomiske konsekvenser av en ny finan-
sieringsordning, ble det i november 2001 nedsatt en
interdepartemental arbeidsgruppe. Arbeidsgruppens
rapport ble sendt pd offentlig hering blant annet til
kommunene hgsten 2002.

Regjeringen foreslér at det fra 1. januar 2004 innfo-
res en toppfinansieringsordning for ressurskrevende
brukere. Kommuner med de sterste gkonomiske utgif-
tene relativt til folketallet ivaretas pa en god méate med
denne toppfinansieringsordningen. Regjeringen gar
inn for at toppfinansieringsordningen etableres som en
egen post pa kap. 571 Rammetilskudd til kommunene.
650 mill. kroner vil bli trukket ut av skjennstilskuddet,
kap. 571 post 64, og overfort til denne posten. I tillegg
til dette, vil Regjeringen i statsbudsjettet for 2004 fore-
sla bevilget ytterligere 300 mill. kroner til den nye
toppfinansieringsordningen.

Departementet mener at en toppfinansieringsordning
skal ivareta hensynet til de mest ressurskrevende bru-
kerne. Det betyr at innslagspunktet ma settes forholds-
vis heyt. Innslagspunktet definerer hvilke brukere som
skal omfattes av ordningen. Departementets vurdering
er at innslagspunktet bor settes hoyere enn hva en syke-
hjemsplass koster. [falge KOSTRA-tall for 2002 koster
en kommunal institusjonsplass i gjennomsnitt 582 000
kroner per &r. I 2004 m4 en institusjonsplass forventes
4 medfere utgifter pa over 600 000 kroner.

Den nye ordningen inneberer at staten dekker deler
av kommunens utgifter som overstiger et bestemt
utgiftsniva pr. innbygger. Basert pd tallmaterialet fra
kommunene for 2002 og bevilgningsnivaet til ressurs-
krevende brukere 1 2003, vil kommunene fa dekket 70
pst. av utgiftene utover en egenandel pa 567 kroner pr.
innbygger.

Departementet gar inn for at bare tjenestemottakere
som har behov for tjenester som tilsammen koster mer
enn netto 800 000 kroner pr. ar, skal kunne regnes med.
Regjeringens forslag om & legge inn ytterligere 300
mill. kroner til toppfinansieringsordningen, kan mulig-
gjore at innslagspunktet settes noe lavere enn netto
800 000 kroner.
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9.2 Komiteens merknader

Komiteen er svert opptatt av & fa pa plass en for-
utsigbar og stabil finansieringsordning for ressurskre-
vende brukere som kan danne grunnlag for likeverdige
tilbud vavhengig av hvor i landet man bor. For at kom-
munene skal kunne ivareta denne velferdsoppgaven, er
det viktig at det blir gitt en statlig kompensasjon som
star i forhold til de reelle utgiftene disse brukerne
representerer. Komiteen viser for gvrig til sine
merknader ved behandlingen av kommuneproposisjo-
nen 2003 og budsjett 2003, jf. Innst. S. nr. 253 (2001-
2002) og Budsjett-innst. S. nr. 5 (2002-2003).

Komiteen er orientert om at Kommunal- og regio-
naldepartementet har utredet ulike finansieringsmodel-
ler som har vart ute pa hering hesten 2002. Komi-
teen har merket seg at Regjeringen foreslar a innfore
en toppfinansieringsordning fra 1.januar 2004 som
dekker deler av kommunenes utgifter nar tilbudet over-
skrider et bestemt utgiftsniva per innbygger.

Komiteen vil presisere at toppfinansieringsord-
ningen skal omfatte funksjonshemmede og at sterkt
hjelpetrengende eldre over 67 ér skal finansieres gjen-
nom ordinare midler til eldreomsorgen i kommunene.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfore en finansierings-
ordning for sarlig ressurskrevende brukere med et inn-
slagspunkt som settes til 700 000 kroner der det kom-
penseres for 80 pst. av de totale utgiftene pé landsbasis
til serlig ressurskrevende brukere utover det nevnte
belapet, beskrevet som modell 2 i St.prp. nr. 66 (2002-
2003). Ordningen finansieres som overslagsbevilg-
ning."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener den finansieringsmodell for sarlig ressurs-
krevende brukere som Regjeringen har foreslatt ikke er
god nok. Disse medlemmer er av den oppfatning
at Regjeringen med denne modellen legger for mye av
ansvaret for oppfelging av personer med et stort pleie-
behov, til kommunene, uten at det folges opp med nok
penger. Disse medlemmer frykter at brukerne av
disse tjenestene vil bli tapere med det forslag til finan-
sieringsmodell som Regjeringen har foreslatt. Disse
medlemmer mener derfor at det ber legges opp til
en annen finansieringsmodell enn det Regjeringen har
foreslatt. Disse medlemmer mener en skal bruke
en modell med et innslagspunkt som settes til 700 000
kroner og at kommunene ber kompenseres for 80 pst.
av kommunenes utgifter utover det nevnte belapet.
Disse medlemmer mener at ordningen skal finan-
sieres som overslagbevilgning. Dette for & sikre kom-
munene en forutsigbar finansiering av ordningen.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfere en finansierings-
ordning for sarlig ressurskrevende brukere med et inn-
slagspunkt som settes til 700 000 kroner der kommu-
nene kompenseres for 80 pst. av kommunenes utgifter
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utover det nevnte belgpet. Ordningen finansieres som
overslagsbevilgning."

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti konstaterer at medlemmene
fra Arbeiderpartiet ensker en modell for finansiering av
ressurskrevende brukere som er basert pa prinsippene i
modell 1 1 St.prp. nr. 66 (2002-2003). De prinsipielle
forskjellene mellom modellene kan illustreres ved &
sammenligne to kommuner med ulikt innbyggertall
som begge har neyaktig de samme utgifter knyttet til
ressurskrevende brukere. Begge kommuner mé i begge
modeller bidra med en egenfinansieringsandel. I
modell 2 vil denne egenandelen vare den samme for
begge kommuner pr. innbygger - modell 2 er da neytral
i forhold til kommunestorrelse. I modell 1 m4 imidler-
tid den minste kommunen betale en heyere egenandel
pr. innbygger enn den store kommunen. Med andre ord
ma den minste kommunen i sterre grad enn den store
belaste gvrige kommunale tjenester, som for eksempel
skole og eldreomsorg, for & kunne gi et likeverdig tje-
nestetilbud til ressurskrevende brukere.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at ver-
ken dagens ordning eller den nye finansieringen Regje-
ringen né foreslar, fyller behovet for kommunene eller
de funksjonshemmede. Med en kommunal egenandel
pa 800 000 kroner og 70 pst. dekking av utgifter over et
bestemt utgiftsniva pr. innbygger, blir det mange kom-
muner som ikke far tilskudd, og mange far altfor lite og
far en svaert hoy egenandel.

Disse medlemmer viser til egne forslag gjen-
nom mange ar om en statlig toppfinansiering for alle
kommunale utgifter utover 600 000 kroner.

Disse medlemmer vil papeke viktigheten av
denne ordningen bade for funksjonshemmede med
stort bistandsbehov og for alle andre som trenger et litt
mindre intensivt omsorgstilbud. De fleste kommuner
skjermer de sterkest funksjonshemmede og tar kuttene
pa omsorgen til gamle og andre funksjonshemmede,
som for eksempel trenger brukerstyrt personlig assis-
tent.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen na
foreslar en rammestyrt ordning der sterrelsen p& kom-
pensasjonsgraden avgjeres av antall brukere og bevilg-
ningens storrelse. Dette vil fore til at den dagen det
kommer en ny bruker inn i ordningen, blir bevilgnin-
gen til hver enkelt mindre. Disse medlemmer vil
ga imot dette og foresla en overslagsbevilgning.

Disse medlemmer viser til at ifelge KOSTRA
koster en kommunal institusjonsplass 582 000 kroner i
snitt (tall for 2002). Det er viktig at det ikke er stor ulik-
het i kommunenes utgifter til en institusjonsplass og
utgifter til ressurskrevende brukere, fordi det kan fore
til at kommunene tvinges til & velge institusjonsplass
framfor selvstendig bolig fordi dette blir billigere. For-
skrift om individuelle planer tradte i kraft 1. juli 2002.
Dersom den enkelte brukers behov skal std i sentrum,
er det naturlig at disse planene danner utgangspunkt for
kostnadsberegninger til en statlig toppfinansiering.
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Disse medlemmene vil fremme folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen i 2004 innfere en statlig
toppfinansiering for sarlig ressurskrevende brukere av
kommunale tjenester der 100 pst. av utgifter over
600 000 kroner pr. bruker dekkes av staten. Bevilgnin-
gen skal vere en overslagsbevilgning."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til finansieringsmodellen for brukere
med stort behov for hjelp, ogsa betegnet som ressurs-
krevende brukere. Disse medlemmer onsker &
endre betegnelsen til "Brukere med serlige behov",
heretter omtalt som BMSB.

Disse medlemmer er tilfreds med at Regjerin-
gen endelig foreslar en ny ordning for finansiering av
BMSB. Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet 1 flere sammenhenger har foreslétt og etterlyst
en ny finansiering av BMSB.

Disse medlemmer registrerer at Regjeringens
forslag innebarer et innslagspunkt pa kr 700 000 for
nar staten skal overta 70 pst. av kommunens utgifter, og
at forslaget vil koste om lag 300 mill. kroner som er
lagt inn i den generelle inntektsveksten for kommune-
sektoren for 2004. Dette kommer i tillegg til de 650
mill. kronene som eksisterer i skjonnspotten i dag, altsd
totalt 950 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til at innslagspunktet i
2003 er kr 700 000. Disse medlemmer registrerer
i tillegg at Regjeringen foreslar at alder ikke skal ha
betydning og at flere brukere (demente osv.), faller inn
under ordningen BMSB.

Disse medlemmer mener Regjeringens forslag
har klare svakheter. For det forste inneberer det en lav
dekning av kommunens reelle utgifter til brukere med
stort behov for hjelp, samtidig som det nermest vil sti-
mulere kommuner til & ta i bruk sykehjemsplasser for
behandling av BMSB. Dette fordi en sykehjemsplass
de aller fleste steder i landet koster mindre enn
kr 700 000 (ifelge St.prp. nr. 66 (2002-2003) ca.
kr 575 000).

Disse medlemmer mener derfor at Regjeringens
forslag bryter med Stortingets enske om at kommuner
skal fa ressurser slik at BMSB som trenger hjelp ikke
skal henvises til sykehjem eller andre institusjoner.

Samtidligvildisse medlemmer vise til at Regje-
ringens forslag ikke ivaretar sma kommuner med flere
slike brukere.

Regjeringens forslag blir etter disse medlem-
mers syn i for liten grad fokusert pa brukerne. I denne
sammenhengen vil disse medlemmer vise til
Fremskrittspartiets finansieringsmodell hvor ressur-
sene folger brukerne, uavhengig av hvilken kommune
vedkommende bor i. Med Fremskrittspartiets modell
ville debatten om ulike finansieringsmodeller vert
overfledig, da den i det fulle ville ivaretatt brukernes
reelle behov.

Disse medlemmer viser til at enkelte BMSB har
sa store behov at det for den enkelte kommune dreier
seg om arlige bevilgninger pa 2-3 mill. kroner. Disse
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medlemmer mener i tillegg at Regjeringens forslag
om & inkludere flere grupper og fjerne aldersbestem-
melsene, kun er en strategi for a flytte utgiftene fra
eldreomsorg, sykeomsorg og helse til ordningen for
BMSB, og vil frarade dette.

Disse medlemmer mener den ideelle modellen
er at staten sikrer 100 pst. finansiering av behovet til
BMSB, ved at ressursene folger brukeren. Disse
medlemmer peker pa at i en slik modell kan det
utvikles et fleksibelt system som ivaretar behovet bru-
keren og eventuelt foresatte matte ha.

Disse medlemmer erkjenner imidlertid at dette
ikke har stette i regjering og storting og fremmer alter-
nativt forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om at innslagspunktet i
finansieringsordningen for brukere med sarlige behov
settes til 400 000 kroner pr. bruker, med 70 pst. kom-
pensasjonsgrense opp til 600 000 kroner. Over dette
settes kompensasjonsgrensen til 90 pst. Bevilgningen
skal veere en overslagsbevilgning."

Egen bolig til unge ufore

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil vise til at Regjeringen
antar at det er 65 personer pa landsbasis som bor pa
alders- og sjukehjem og som ensker egen bolig. I til-
legg bor mange unge i omsorgsboliger som i hovedsak
er beregnet for eldre personer. Det er grunn til & anta at
mange av disse ensker egen bolig. Flertallet viser til
at Regjeringen ikke har oversikt over hvor mange som
vil 4 egen bolig 1 2003, men at det er fastsatt utflyt-
tingsdato for 12 personer i 2003/2004. Det ble bosatt
36 unge pa alders- og sjukehjem i 200H002. Flertal-
let viser til at Stortinget for har vedtatt at ingen unge
skal bo pé alders- og sjukehjem dersom de sjol ensker
selvstendig bolig, men at Regjeringen ignorerer dette
palegget og verken har lagt fram planer eller finansier-
ing som kunne realisert dette malet.

Tvert imot har Regjeringen og Fremskrittspartiet
fjernet det oremerkede tilskuddet som, pé tross av at
det var for lite, ga kommuner en mulig medfinan-
siering. Flertallet viser til merknader om saken 1
kommunegkonomien for 2003.

Flertallet fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i budsjett for 2004 legge
fram finansieringsordninger som sikrer at ingen unge
ufere bor i alders- og sjukehjem mot sin vilje."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til Stortingets intensjoner om at unge
brukere med serlige behov skal ut av institusjon, og at
Regjeringens forslag sannsynligvis vil forsinke og kan-
skje stoppe denne prosessen.

Disse medlemmer mener oppgaven med & eta-
blere alternative tilbud for unge mennesker i institusjon
fortsatt skal ha hey prioritet, og foreslar:
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"Stortinget ber Regjeringen intensivere planene for &
fa unge brukere med s@rlige behov ut av institusjon."

Tilbud til eldre dove
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,

Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, viser til at mange eldre dove far avslag pa sine
soknader om plass pa institusjoner fordi bostedskom-
munene ikke ser seg i stand til & finansiere ekstrakost-
nadene ved slike opphold. Flertallet vil peke pa at
tilskuddsordning for ressurskrevende brukere bare i
liten utstrekning vil imetekomme de behovene kom-
munene har, og vil i liten utstrekning kunne veere til
hjelp for flertallet av eldre deove. Flertallet mener
det er grunn til & fa en gjennomgang av de tilbudene
som gis eldre deve og en plan for hvordan en skal
kunne utvikle en tilfredsstillende eldre omsorg for
denne gruppen.
Flertallet fremmer falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennomgang
av de tilbudene som gis eldre deve og utarbeide en plan
for utvikling av en tifredsstillende eldreomsorg for
denne gruppen."

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti er opptatt av at kvaliteten i
eldreomsorgen er tilfredsstillende for alle, uavhengig
av arsakene til hjelpebehovet. Disse medlemmer
vil understreke at Regjeringens forslag til styrking av
lokaldemokratiet blant annet er for & sikre lokale og
individuelle behov. Disse medlemmer viser til
Regjeringens arbeid med kvalitetsreformen 1 eldreom-
sorgen som ogsa vil ivareta tilbudet til de eldre dove.

10. ANDRE OMLEGGINGER AV
INNTEKTSSYSTEMET

10.1 Sammendrag
10.1.1 Landbruk og miljovern

Departementet varslet i kommuneproposisjonen for
2003 at det med bakgrunn i St.meld. nr. 19 (2001-
2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet - regionalt og
lokalt niva, ville bli satt i gang et arbeid for & endre kri-
teriene 1 inntektssystemet for kommunene for a fange
opp variasjoner i utgiftsbehovet knyttet til landbruk og
miljevern. Departementet gér inn for & innfore en del-
kostnadsnekkel for landbruk og miljevern i kostnads-
nekkelen i inntektssystemet for kommunene. Delkost-
nadsnegkkelens vekt vil tilsvare sterrelsen pa de
tidligere innlemmede oremerkede tilskuddene til den
kommunale landbruksforvaltningen og til miljevernle-
dere i kommunene prisomregnet. Miljevernmidlene vil
fa en vekt pd om lag % i den nye delkostnadsnekkelen
og vil fordeles dels likt mellom kommunene gjennom
basiskriteriet og dels etter folketallet i kommunene.
Landsbruksmidlene (om lag % av nekkelen) vil forde-
les etter et nytt landbrukskriterium. Landbrukskriteriet
er basert pa fire bakenforliggende objektive forhold i
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kommunene; dyrket areal, antall driftsenheter, antall
landbrukseiendommer og samlet areal i kommunen.

10.1.2  Regionaltilskuddet

Regionaltilskudd gis i 2003 til kommuner med skat-
teinntekt under 110 pst. av landsgjennomsnittet og som
har feerre enn 3 000 innbyggere. For kommuner som
mistet tilskuddet fordi folketallet okte til over 3 000,
ble det fra og med i &r innfort en gradvis nedtrapping
av tilskuddet gjennom overgangsordningen som et sup-
plement til bruk av skjennstilskudd. Ved behandlingen
av arets statsbudsjett ensket kommunalkomiteen utre-
det en provenyneytral nedtrappingsordning som er fol-
ketallsbasert nér folketallet overskrider 3 000 innbyg-
gere. Regjeringen foreslar derfor en modell innfort fra
og med 2004 der:

— kommuner med mellom 3 000 og 3 049 innbyggere
far 80 pst. av aktuell sats

— kommuner med mellom 3 050 og 3 099 innbyggere
far 60 pst. av aktuell sats

— kommuner med mellom 3 100 og 3 149 innbyggere
far 40 pst. av aktuell sats

— kommuner med mellom 3 150 og 3 199 innbyggere
far 20 pst. av aktuell sats

— kommuner med 3 200 innbyggere eller mer vil
ikke motta regionaltilskudd.

Ordningen vil medfere kostnader som ma dekkes inn
av kommunene med faerre enn 3 000 innbyggere. For
enkeltkommuner vil disse endringene ogsa kunne med-
fore endringer i skjennstildelingen.

Kommuner som mister regionaltilskuddet pad grunn
av at skatteniviet overstiger 110 pst. av gjennomsnittet,
foreslas fortsatt ivaretatt gjennom skjenn.

10.1.3  Kapitalkostnader

Konsekvensen av befolkningsvekst og flytting er at
kommunene ma tilpasse tjenesteytingen til et endret
befolkningsgrunnlag. Dette kan medfere tilpasnings-
problemer som gir mangler i tjenestetilbudet i perioder
med hey vekst eller fraflytting.

Kommunene har bade drifts- og kapitalutgifter ved
tjenesteproduksjonen, men slik inntektssystemet na er
utformet er det kun driftsutgiftene som kompenseres
gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet.

Som varslet i kommuneproposisjonen for 2003 har
Kommunal- og regionaldepartementet i samarbeid
med Statistisk sentralbyrad gjennomfort et forprosjekt i
2002 péa grunnlag av KOSTRA-data om betydningen
av kapitalkostnader og hvordan de ber behandles i inn-
tektssystemet. Etter Kommunal- og regionaldeparte-
mentets oppfatning tyder ikke resultatene fra Statistisk
sentralbyras analyser s& langt pa at det er behov for
egne kriterier for kapitalkostnader i inntektssystemet.
Det tas sikte pé i samarbeid med Statistisk sentralbyra
a gjennomfore en noe mer omfattende analyse. Resul-
tatene fra hovedprosjektet vil bli omtalt i kommunepro-
posisjonen for 2005.
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10.1.4 Endringer pd skolesektoren

Samtidig med kommunalproposisjonen legges det
fram en melding fra Regjeringen om ressurssituasjo-
nen i grunnopplaeringen og en vurdering av finansie-
ringssystemet for grunnskolen (St.meld. nr. 33 (2002-
2003)). Det foreslas ingen endringer i finansieringsord-
ningene for kommunal grunnskoleopplaring. Regje-
ringen la nylig fram en lovproposisjon om endringer i
finansieringen av frittstiende skoler (Ot.prp. nr. 80
(2002-2003)). For lovbestemmelsen om omlegging av
finansieringen av privatskoler trer i kraft, vil Kommu-
nal- og regionaldepartementet i samarbeid med Utdan-
nings- og forskningsdepartementet foreta en gjennom-
gang av utformingen av korreksjonsordningen for
elever i statlige og private skoler i utgiftsutjevningen i
inntektssystemet. I budsjettproposisjonen for 2004 vil
en videre komme tilbake til en eventuell ytterligere
heving av trekksatsene for frittstdende og statlige sko-
ler.

10.1.5 Barnehager

Regjeringen la 11. april 2003 fram en egen stortings-
melding om barnehagepolitikken (St.meld. nr. 24
(2002-2003)). Regjeringen foreslér i stortingsmeldin-
gen & innlemme det oremerkede driftstilskuddet til
eksisterende plasser i1 inntektssystemet til kommunene
fra 1. januar 2004. I 2004 vil den enkelte kommune
motta samme tilskuddsbelop som med dagens ordning,
men midlene fordeles som frie inntekter for kommu-
nene. Fra og med 2005 vil tilskuddet bli fordelt etter en
egen delkostnadsnekkel for barnchager, og tilskuddet
vil pa vanlig méte over en periode pa fem ar omfordeles
etter objektive kriterier.

10.1.6  Avvikling av forsek med rammefinansiering

Stortinget vedtok i forbindelse med behandling av
Innst. S. nr. 220 (1998-1999) Om kommuneskonomien
2000 mv. & igangsette et forsek med innlemming av
oremerkede tilskuddsordninger i rammetilskuddet for
20 utvalgte kommuner. Forseket ble igangsatt 1. januar
2000. 120 kommuner sokte departementet om & fa
delta i forseket, og i samarbeid med Statistisk sentral-
byra ble 20 forsgkskommuner og 20 sammenlignings-
kommuner valgt.

Forsegket skal avvikles etter budsjettiret 2003. For-
sokskommunene vil derfor fra 1. januar 2004 fa til-
skuddene utbetalt som ordinare gremerkede tilskudd.

Regjeringen fremmer i proposisjonen forslag om
innlemming av folgende eremerkede tilskudd i ramme-
tilskuddet 1 2004 som inngér i forsgk med rammefinan-
siering: 221.66 Leirskoleopplaring, 221.67 Kommu-
nale musikk- og kulturskoler, 840.60 Tilskudd til
kommuner til krisetiltak (andelen av tilskuddet som gar
til incestsentre foreslds fortsatt aremerket) og 856.60
Driftstilskudd til barnehager.

Evalueringen av forsegket som foretas av Telemarks-
forskning, skal vere sluttfert 1. januar 2005.
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10.2 Komiteens merknader
10.2.1 Landbruk og miljovern

Komiteen viser til at det med bakgrunn i St.prp.
nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet
- regionalt og lokalt niva, ble nedsatt en arbeidsgruppe
for & vurdere endringer i kriteriene i inntektssystemet
for kommunene, for & fange opp variasjoner i utgiftsbe-
hovet knyttet til landbruk og miljevern. Komiteen
har merket seg at Kommunal- og regionaldepartemen-
tet pa denne bakgrunn har foreslatt 4 fordele midlene
knyttet til landbruk og miljevern ved hjelp av objektive
kriterier i inntektssystemet i en ny delkostnadsnekkel
for landbruk og miljevern. Videre foreslar departemen-
tet at retningslinjene for skjennsmidler endres, slik at
fylkesmennene i tildelingen ogsa bes a vektlegge kom-
munenes miljomessige utfordringer samt sarskilte
utfordringer knyttet til landbruk. Komiteen stotter
departementets forslag til endring i delkostnadsnekke-
len for landbruk og miljevern, der hensikten er & oppné
en fordeling som bedre reflekterer kommunenes reelle
ressursforbruk til miljevernoppgaver og tilpasset kom-
munenes landbruksaktivitet.

Komiteen viser til merknader og forslag under
behandlingen av stortingsmeldingene om oppgavefor-
delingen i 2001 og 2002, jf. Innst. S. nr. 307 (2000-
2001) og Innst. S. nr. 268 (2001-2002).

10.2.2  Regionaltilskuddet

Forkomiteen har det veert viktig & ivareta de kom-
muner som far en betydelig reduksjon i inntekten pa
bakgrunn av at de overskrider 3 000 innbyggere og
ikke lenger fyller vilkirene for & fa regionaltilskudd.
Det vises i den forbindelse til komiteens merknader
ved behandling av statsbudsjettet for 2003 (Budsjett-
innst. S. nr. 5 (2002-2003)). Komiteen slutter seg
derfor til Kommunal- og regionaldepartementets for-
slag til modell der det legges opp til en proveny-ngytral
trappetrinnsmodell der kommuner med innbyggertall
mellom 3 000 og 3 200 far en prosentsats av regional-
tilskuddet.

10.2.3  Kapitalkostnader

Komiteen er oppmerksom péd de utfordringer
befolkningsvekst og flytting medferer for kommunene,
da det krever omstilling og tilpassing av tjenesteyting
som samsvarer til endringene i befolkningsgrunnlaget.
Komiteen har merket seg at Kommunal- og regio-
naldepartementet i samarbeid med Statistisk sentral-
byra tar sikte pd & gjennomfere en analyse for & kart-
legge et eventuelt behov for egne kriterier for
kapitalkostnader i inntektssystemet. Komiteen viser
til at departementet vil komme tilbake til dette i forbin-
delse med kommuneproposisjonen for 2005.

10.2.4 Endringer pd skolesektoren

Komiteen har merket seg at Kommunal- og regio-
naldepartementet i samarbeid med Utdannings- og
forskningsdepartementet pa bakgrunn av Ot.prp. nr. 33
(2002-2003) Om frittstdende skoler og Ot.prp. nr. 80
(2002-2003) Om endringer i finansieringen av frittsta-
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ende grunnskoler, vil foreta en gjennomgang av trekk-
satsene for frittstdende og statlige skoler og viser til
forslag og merknader i Innst. O. nr. 80 (2002-2003) og
Innst. O. nr. 127 (2000-2003). Komiteen viser
videre til sine merknader under kapittel 20.12.2 og
avventer konklusjonen i forbindelse med budsjettpro-
posisjonen for 2004.

10.2.5 Barnehager

Komiteen viser til avtalen om barnehagepolitik-
ken mellom regjeringspartiene, Arbeiderpartiet, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, jf. Innst. S. nr. 250 (2002-2003) og omtale i
kapittel 4.2.3.8 foran.

11. OKONOMISKE KONSEKVENSER AV
OPPGAVEENDRINGER

11.1 Sammendrag

11.1.1 Oppgaveendringer innen barnevern,
familievern og rusomrddet

Fra og med 1. januar 2004 skal staten overta fylkes-
kommunenes ansvar innen barne- og familievernomra-
det. Fra 1. januar 2004 skal fylkeskommunenes ansvar
for spesialiserte helsetjenester til rusmiddelmisbrukere
samles i de regionale helseforetakene (Rusreform I), og
forutsatt Stortingets godkjennelse skal kommunene
overta ansvaret for institusjoner som tilbyr spesialiserte
sosiale tjenester og degninstitusjoner for omsorg for
rusmiddelmisbrukere (Rusreform II).

Som folge av disse endringene vil fylkeskommunene
fa et betydelig redusert ansvar, og inntektene ma redu-
seres tilsvarende gjennom et uttrekk i fylkeskommune-
nes frie inntekter. Beregningen for uttrekk og fordeling
av uttrekk er sa langt basert pé regnskapstall for 2002
korrigert for ekstraordinere pensjonsutgifter i 2002.
Det samlede uttrekket pa vel 3,7 mrd. kroner inkluderer
driftsutgifter, utgifter til sentraladministrasjon og fel-
lesfunksjoner og reduserte gjeldsutgifter. Kostnads-
nekkelen for fylkeskommunen endres i samsvar med
uttrekket. Videre vil fylkeskommunens gjeld til barne-
vernsinstitusjoner, familievernkontorer og institusjo-
ner som yter tjenester til rusmisbrukere bli slettet i for-
bindelse med oppgaveendringene, og det vil bli gitt
kompensasjon for merutgifter knyttet til omlegging av
feriepengeordningen 1991-1992, og for premieavviket
for pensjonsutgifter knyttet til 2002.

11.1.2 Ny organisering av Mattilsynet

Fra og med 1. januar 2004 vil staten ved Mattilsynet
overta kommunenes ansvarsomrade innen Naeringsmid-
deltilsynet som er knyttet til drikkevannskontroll og
kjettkontroll. I og med at kommunenes ansvarsomride
reduseres, vil det bli foretatt et uttrekk i kommunenes
frie inntekter pa 148 mill. kroner i 2003-kroner.

11.2 Komiteens merknader
11.2.1 Oppgaveendringer innen barnevern,
familievern og rusomrddet
Komiteen finner det riktig at fylkeskommunenes
frie inntekter reduseres som folge av statlig overtakelse
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av fylkeskommunenes ansvar innen barnevern og fami-
lievern, og endringer i ansvaret innen behandling og
omsorg for rusmisbrukere. For at fylkeskommunene
skal kunne ivareta sine oppgaver pé en forsvarlig méte,
er det ved endring av kostnadsnekkelen viktig for
komiteen &tahensyn til at den blir tilpasset den opp-
gavestruktur fylkeskommunene far fra 2004.

Komiteen har merket seg at det ved oppgaveend-
ringene innen henholdsvis barne- og familievern og
rusomradet, er lagt til grunn de samme prinsippene
som ved spesialisthelsetjenestereformen. Komiteen
finner det riktig at et nytt forvaltningsorgan overtar alle
aktiva som er knyttet til den virksomhet som er omfat-
tet av oppgaveendringene fra fylkeskommunen. De nye
forvaltningsorganene skal ogsa overta de gkonomiske
forpliktelsene som er direkte knyttet til reformomra-
dene, og fylkeskommunens gjeld knyttet til aktiva som
overdras skal slettes.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil pdpeke at det ikke er
foretatt noen helhetlig og konkret vurdering av om fyl-
keskommunene etter de ulike ansvarsoverferingene har
god nok ekonomi til & ivareta sine oppgaver. Dette
arbeidet ma gjores umiddelbart. Flertallet viser til
merknad under kap. 14.2 om & gjennomfore casestu-
dier pd enkeltkommuner og fylkeskommuner.

Flertallet viser til at underskuddet som ligger
igjen i fylkeskommunene etter sykehusreformen i
hovedsak er opparbeidet i sykehusene og det faktum at
staten ikke tar ansvar for a dekke det, har resultert i en
ytterligere forverring av fylkeskommunenes ekonomi.
Flertallet mener tilsvarende kan skje med overfo-
ringen av ansvaret for rus- og psykiatrifeltet. Flertal-
let viser til merknad i Innst. O. nr. 51 (2002-2003) der
flertallet ber Regjeringen ga i forhandlinger med den
enkelte fylkeskommune. Flertallet wviser til at
Regjeringen ogsa pa dette omride har unnlatt 4 folge
Stortingets palegg. Dette ma nd gjennomfores i lopet
av hesten. Flertallet viser til at kompensasjonsord-
ningen som foreslds na er darligere enn den som ble
vedtatt for sjukehusreformen. Flertallet ber Regje-
ringen legge til grunn en kompensasjon for utgifter
minst pa linje med det som ble gitt for sykehusoppgjo-
ret.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet,
viser til flertallsmerknad i Innst. O. nr. 51 (2002-2003)
Rusreform I:

"Flertallet vil understreke at variasjonene innen
rusomsorgen gjor at det ikke er relevant & legge til
grunn beregningsnekler for oppgjeret. Flertallet mener
at de store variasjonene ma innebare at overtakelses-
Erosessen starter ved at det gjennomferes separate for-

andlinger med alle fylkeskommunene. Flertallet
mener at en delovertakelse mé& innebare betydelig
romslighet fra statens side."

Dette flertallet fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen, i tilknytning til overfo-
ring av ansvaret for rusomradet, familievern og barne-
vern, gjennomfere separate forhandlinger med den
enkelte fylkeskommune for uttrekksmodellen iverkset-
tes."

Komiteens medlemmer i Fremskritts-
partiet viser til at Stortinget har vedtatt en overta-
kelse av barne- og familievern og rusomsorg. Disse
medlemmer er tilfreds med dette. Disse med-
lemmer ser dette som et ytterligere skritt i retning av
en forstéelse for en nedleggelse av fylkeskommunen
som eget forvaltningsledd. Og at ansvaret for de aktu-
elle brukeromradene klargjores i storre grad.

Disse medlemmer registrerer at provenyer viser
at en rekke fylker ved uttrekket sannsynligvis vil fa et
storre uttrekk enn den ressursbruken det enkelte fylket
har hatt pa de gjeldende omrader. Arsaken kan vare av
forskjellig art, men disse medlemmer vil peke pa
at inntektssystemet for kommunesektoren i sin helhet
er noe av arsaken. Ellers er det selvfolgelig forskjellige
mater & utfore tjenestene pa som gir slike utslag ved
denne type oppgavefordelingsendringer.

Det disse medlemmer imidlertid er skeptisk til
er "truslene”" om nedleggelse av skoletilbudet og andre
viktige tjenestetilbud i fylkene, som en folge av oppga-
veendringene og uttrekket. Disse medlemmer
stetter prinsipielt forslaget, men vil presisere at dette
ikke skal ga ut over tilbudet i den videregdende opplee-
ringen. Disse medlemmer vil her understreke
Regjeringens ansvar for & passe pa at fylkeskommunen
ivaretar det videregdende skoletilbudet til elevene pa en
tilfredsstillende méte.

Disse medlemmer vil pdpeke at Fremskrittspar-
tiet folger opp sine avtaler og flertallsmerknader, og
finner det derfor riktig at Regjeringen gjennomforer
separate forhandlinger med alle fylkeskommunene for
forslaget gjennomferes.

Disse medlemmer finner det igjen riktig &
papeke at denne problemstillingen ikke hadde eksistert
med Fremskrittspartiets finansiering av primaropp-
gavene, da hadde ressursene fulgt brukeren uavhengig
av hvilken kommune eller hvilket fylke man bodde i.

Disse medlemmer vil ogsa papeke at den seig-
piningen av fylkeskommunen, dens ansatte og bererte
brukere, regjering og flertallet i Stortinget star bak er
direkte uansvarlig. Oppgavefordelingen (nedleggelse
av fylkeskommunen) burde vert klarlagt pa et langt
tidligere tidspunkt, slik at den ansvarspulveriseringen
vi har vert vitne til kunne vert unngatt.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Stortingets
behandling av Ot.prp. nr. 54 (2002-2003) Om lov om
endringerilov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tje-
nester mv. (Rusreform II), er utsatt til hesten 2003.
Disse medlemmer forutsetter at Regjeringen i
budsjettet for 2004 tar hensyn til de skonomiske kon-
sekvenser som folger av Stortingets vedtak nar det gjel-
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der oppgaveendringene mellom forvaltningsniviene
knyttet til Rusreform II.

11.2.2 Ny organisering av mattilsynet

Komiteen wviser til Stortingets behandling av
St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 8 (2002-2003) Om ny organise-
ring av matforvaltningen der det ble vedtatt at staten fra
1. januar 2004 overtar oppgaver som tidligere har veert
forvaltet av de kommunale Nearingsmiddeltilsynene,
herunder tilsyn med drikkevann og kjettkontroll.
Komiteen har merket seg at dette medferer uttrekk
av driftsmidler og overforing av eierskap mellom kom-
munesektoren og staten. Komiteen viser i den for-
bindelse til Stortingets behandling av St.prp. nr. 65
(2002-2003) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger
pa statsbudsjettet medregnet folketrygden 2003.

12. NOYTRAL MERVERDIAVGIFT FOR
KOMMUNESEKTOREN

12.1 Sammendrag

Merverdiavgiftssystemet gir konkurransevridninger
mellom offentlig forvaltning og private ved at kommu-
nal og statlig forvaltning som regel ikke er merverdiav-
giftspliktig. Regjeringen nedsatte i januar 2002 et
utvalg som skulle vurdere lesninger som virker
neytralt for kommunenes beslutninger i forhold til
merverdiavgiften. Utvalget la fram sin utredning 18.
desember 2002, jf. NOU 2003:3 Merverdiavgiften og
kommunene - Konkurransevridninger mellom kom-
muner og private. Utvalget foreslo en generell kompen-
sasjonsordning der kommunesektoren far kompensa-
sjon for merverdiavgiften pé alle innkjep av varer og
tienester hvor det ikke foreligger rett til fradrag. Ord-
ningen foreslas videre finansiert gjennom en reduksjon
av kommunes frie inntekter.

Med utgangspunkt 1 utvalgets forslag og
heringsinstansenes innspill vil Finansdepartementet i
samarbeid med Kommunal- og regionaldepartementet
vurdere nermere en ordning som kan neytralisere mer-
verdiavgiften for kommunene. Finansdepartementet
vil legge fram sitt forslag til lasning i sin helhet i bud-
sjettet for 2004 med sikte pé ikrafttredelse fra 1. januar
2004. I budsjettet vil ogsa uttrekket av kommunesekto-
rens frie inntekter bli behandlet.

12.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er av den oppfatning at
en ordning med momskompensasjon vil vaere en ytter-
ligere stimulans for kommunene til & konkurranseut-
sette sine tjenester. Flertallet mener det er flere uav-
klarte spersmal knyttet til konkurranseutsetting, serlig
innenfor helse- og omsorgssektoren, som ma avklares
for det foreslas tiltak som vil vaere en ytterligere stimu-
lans til konkurranseutsetting i kommunesektoren.
Flertallet vil p4 denne bakgrunn ga imot forslaget
om ngytral merverdiavgift.

Flertallet fremmer folgende forslag:
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"Stortinget avviser Regjeringens opplegg i St.prp. nr.
66 (2002-2003) vedrerende neytral merverdiavgift for
kommunesektoren."

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti har merket seg at merverdiavgiftssystemet gir
konkurransevridninger mellom offentlig forvaltning og
private ved at kommunal og statlig forvaltning som
regel ikke er merverdiavgiftspliktig. Disse med-
lemmer viser i den forbindelse til budsjettavtalen
mellom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet og
Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2003, jf.
Innst. S. nr. 1 (2002-2003):

"Partene er enige om prinsippet om 4§ likestille kjop
av tjenester fra private bedrifter med offentli fg egenpro-
duksjon av tjenester. Et utvalg, ledet av professor Jorn
Rattsg, vil innen utgangen av 2002 foresla losninger
som ngytraliserer momsen for kommunene. Dette
iverksettes fra 1. januar 2004, og omtales i kommune-
86%%o’§isjonen for 2004 og i Revidert nasjonalbudsjett

Disse medlemmer har merket seg at et enstem-
mig utvalg har avlevert en utredning der det foreslas &
innfore en kompensasjonsordning som skal omfatte
private virksomheter som utfarer oppgaver som kom-
munene ved lov er palagt ansvaret for, men at det knyt-
tes enkelte vilkér for & komme inn under ordningen.
Utvalget forutsatte som et utgangspunkt at reformen
ikke skal gi endringer i de gkonomiske rammene for
staten, kommunesektoren og de private virksomheter
som vil vaere omfattet. Disse medlemmer er kjent
med at utredningen har vert ute til hering. Disse
medlemmer er tilfreds med at Regjeringen, med
utgangspunkt i utvalgets forslag og heringsinstansenes
innspill, 1 forslag til statsbudsjett for 2004 vil legge
fram et forslag til lesning som kan tre i kraft fra
1. januar 2004.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknad i Budsjett-innst. S.
nr. 5 (2002-2003):

"Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Senterpartiet viser til at Regje-
ringens opplegg for endringer i momskompensasjon er
en oppfelging av budsjettavtalen med Fremskrittspar-
tiet, Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og é)en—
terpartiet stemte mot forslaget om utvidelpse av ordnin-
gen ved behandlingen av finansinnstillingen. Disse
medlemmer ser ikke grunn for né a foreta slik utvidelse
som Regjeringen legger opp til.

Disse medlemmer vil ga imot en slik endring."

13. TILFORING AV EN ANDEL AV
SELSKAPSSKATTEN TIL KOMMUNENE

13.1 Sammendrag

Selskapsskatten ble omgjort til en ren statsskatt i
kommuneopplegget for 1999. Reformen ble vedtatt av
Stortinget i forbindelse med statsbudsjettet for 1999.
Etter dette har skatten for de etterskuddspliktige i sin
helhet tilfalt staten. Kommunesektoren ble kompensert
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for bortfallet av selskapsskatten i form av gkt skatt fra
personlige skattytere tilsvarende om lag 6 mrd. kroner
1 1999. P4 det tidspunktet kommunal selskapsskatt ble
avviklet, utgjorde den kommunale andelen om lag 15
pst., den fylkeskommunale andelen om lag 9 pst., mens
narmere ¥-deler av den totale inngangen av selskaps-
skatt tilfalt staten.

Regjeringen har som siktemal & tilbakefore en andel
av selskapsskatten til kommunene, for & styrke kom-
munenes incentiver til & drive naeringsutvikling og
sikre naeringsetablering.

En arbeidsgruppe har vurdert tilbakefering av en
andel av etterskuddsskatten til kommunene. Det er vur-
dert to modeller, en skattesimuleringsmodell og en
fondsmodell. Begge modellene gir kommunene okte
insentiver til & legge til rette for naringsutvikling og
lennsomme arbeidsplasser i kommunene.

De ulike modellene vil bli sendt pd hering etter at
kommuneproposisjonen er lagt fram. Regjeringen vil i
lys av heringsmerknadene komme tilbake med et ende-
lig forslag i kommuneproposisjonen for 2005. Sikte-
malet er at endringene gjennomferes fra 2005.

13.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, viser til at selskapsskatten ble
omgjort til en ren statsskatt i kommuneopplegget for
1999. Etter dette har skatten for de etterskuddspliktige
i sin helhet tilfalt staten. Kommunene fikk kompensert
omleggingen gjennom & beholde en sterre andel av per-
sonbeskatningen. Flertallet slutter seg til Regjerin-
gens malsetting 4 tilfore en andel av selskapsskatten til
kommunene for & sikre at kommunene har incitamenter
for & legge til rette for neringsutvikling lokalt. Fler-
tallet har merket seg at Regjeringen har igangsatt et
utredningsarbeid tilknyttet dette. Flertallet wvil
understreke at det er svert viktig at kommunene far
uttale seg om prinsippet om & tilbakefore deler av sel-
skapsskatten til kommunene, samt de ulike alternative
modeller Regjeringen utreder. Flertallet ber derfor
Regjeringen komme tilbake med et endelig forslag i
kommuneproposisjonen for 2005.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet slutter seg til prinsippet om tilbakeforing av deler
av selskapsskatten til kommunesektoren, og er enig i at
saken utredes.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er svart opptatt av at den enkelte kommune i
storre grad aktiviseres for & legge til rette for
naeringsutvikling, og dermed viktige arbeidsplasser.
Etter at hele selskapsskatten i 1999 ble overfort til sta-
ten, har ikke kommunene hatt de samme gode incenti-
vene for 4 drive aktiv naeringsutvikling.

Disse medlemmer mener at deler av selskaps-
skatten ma tilbakefores til kommunene, og ser dette
som et godt virkemiddel i kampen mot arbeidsloshe-
ten. Disse medlemmer ser det imidlertid som for
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passivt at kommunene skal fa slike deler av skatten til-
bake sa sent som i 2005. Disse medlemmer viser
til at modellene som skal brukes ligger klare, og at
Regjeringen bare behever a legge slik sak frem for
Stortinget for at kommunene skal fa tilbake de vir-
kningsfulle incentivene for & drive neringsutvikling.
Disse medlemmer viser til Dokument nr. 8:106
(2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti har gitt inn for & gjere selskapsskat-
ten statlig slik den er na. Dette var begrunnet i rettfer-
dig fordeling og at naeringens lokalisering og inntje-
ningsevne er svart ulik i ulike deler av landet. Disse
medlemmer viser til at Regjeringen na foreslar a
utrede en ny selskapsskatt etter prinsippet om at deler
av skatten skal tilfalle den kommunen der arbeidsplas-
sene ligger. Det kan ligge ulike slags inntekts-
utjevningsnivaer mellom kommuner i et slikt system.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kriste-
lig Folkeparti og Senterpartiet viser til at
den gamle ordningen ga alle inntektene til hovedkon-
torkommunen. Flertallet vil stotte en utredning av
en ny ordning der skatten i storre grad skal folge det
geografiske omradet der arbeidsplassene er lokalisert.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet ber ogsd om at
utredningen omfatter et alternativ der deler av skatten
tilfaller fylkeskommunen.

Begrunnelsen for dette er at fylkeskommunene tren-
ger inntekter og incitamenter for sitt arbeid som den
viktigste regionalpolitiske akter.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen i utredningen om en ny
modell for selskapsskatt ogsd utrede en modell der
deler av skatten tilfaller fylkeskommunen."

14. FORENKLING AV RAPPORTERINGS-
KRAV OG REGELVERK

14.1 Sammendrag

Regjeringens mél er & gjore nedvendig rapportering
sd enkel og lite ressurskrevende som mulig. Unedig
rapportering og rapportering av samme forhold i flere
kanaler ber avvikles. Med rapportering menes avgi-
velse av lgpende informasjon om ressursbruk og tje-
nesteproduksjon fra kommunesektoren til bruk i nasjo-
nale informasjonssystemer.

Rapportering er nedvendig og pékrevd, men har
potensial for effektivisering og forenkling. I 2001 ble
det i regi av en interdepartemental arbeidsgruppe fore-
tatt en omfattende gjennomgang av statlige rapporte-
ringskrav overfor kommunesektoren. Formalet med
gjennomgangen var a redusere kommunesektorens
samlede oppgavebyrde knyttet til rapportering.
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Prosessen med rapporteringsgjennomgang har fort
til gkt bevissthet om behovet for forenkling nér nye
rapporteringskrav skal utformes, eller eksisterende
ordninger revideres. Kommunal- og regionaldeparte-
mentet mener resultatet viser at prosessen i 2001-2003
rundt rapporteringsforenkling har vert vellykket.

For & sikre at framtidig rapportering skjer pa enkleste
og rimeligste méte, har departementet satt i gang et
prosjekt for & utrede etablering av et rapporteringsre-
gister med oversikt over kommunesektorens samlede
oppgaveplikter. I tillegg vil det bli foretatt justeringer i
statens gkonomireglement slik at rapportering pd sméa
oremerkede tilskudd frafalles.

14.2 Komiteens merknader
14.2.1 Forenkling av rapporteringsoppgaver

Etter komiteens oppfatning er det positivt at det
foreslas en forenkling av kommunesektorens rapporte-
ringsoppgaver. Komiteen slutter seg derfor til
Regjeringens mél om & viderefore arbeidet med & gjore
nedvendig rapportering s& enkel og lite ressurskre-
vende som mulig. Komiteen vil understreke at
lopende informasjon om ressursbruk og tjenestepro-
duksjon fra kommunesektoren til bruk i nasjonale
informasjonssystemer ma avgrenses, forenkles, avvi-
kles og effektiviseres sd langt det er mulig. Komi-
teen viser i den sammenheng til Stortingets behand-
ling av St.prp. nr. 82 (2000-2001) og St.prp. nr. 64
(2001-2002).

14.2.2  Forenkling av statlig regelverk

Det er viktige prinsipp for komiteen at kommu-
nene skal kunne fungere som en demokratisk arena for
kommunenes innbyggere og prioritere knappe ressur-
ser i samsvar med variasjoner i lokale behov. Forenk-
ling av statlig regelverk er et viktig bidrag for & kunne
gi kommunene sterre handlingsrom og fzrre bindin-
ger. Komiteen viser til sine behandlinger av kommu-
neproposisjonene for 2002 og 2003.

Komiteen er enig med departementet i at forenk-
lingsarbeidet ikke har hatt den framdrift som har veert
onskelig. Komiteen har merket seg at Kommunal-
og regionalministeren i den forbindelse, blant annet har
avholdt en idédugnad hvor alle landets ordferere var
invitert for 4 bringe frem forenklingsforslag i statlig
regelvert rettet mot kommunesektoren.

Komiteen har merket seg at forslagene som kom
inn i stor grad gikk pd at kommunene ensker mindre
detaljstyring og rapportering, samt mindre bruk av ere-
merkede tilskudd. Det ble understreket at kommunenes
onsker om storre handlefrihet i stor grad handler om &
ha tillit til kommunene og respekt for at oppgaver blir
lost forskjellig ut fra lokale forhold og behov.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, er tilfreds med at
Regjeringen legger stor vekt pé disse innspillene, og at
dette blant annet danner grunnlag for at Regjeringen vil
gjennomga folgende regelverk i 2004: Barnehagere-
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gelverket, kommunehelseloven, sosialtjenesteloven,
alkohollovgivningen og opplaringsloven.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti slutter seg til Regjeringens enske om & forenkle
det statlige regelverket overfor kommunene. Det er i
mange tilfeller en haples situasjon for kommunene &
forholde seg til de ulike instansene som kommer med
rundskriv og vedtak som skal falges opp.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er et presserende behov for at sta-
tens mange "hoder" samles, slik at det blir enklere for
kommunene & forholde seg til hvem de mottar ulike
palegg fra. Disse medlemmer ensker at palegg og
rundskriv som fremmes overfor kommunene skal sam-
ordnes og komme fra én instans, for pa den méten gjore
hverdagen mer oversiktlig badde for kommunen og
utenforstdende. Disse medlemmer ser for seg at
Kommunal- og regionaldepartementet kan ha en slik
rolle. Disse medlemmer understreker at en slik
ordning ma fungere pa den méten at det er én instans
som sender alle paleggene til kommunene, og vektleg-
ger at en slik ordning ma utformes med vekt p& & min-
ske byrakratiet.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere og fremme for-
slag om samordning av de palegg som fremmes overfor
kommunene."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til merknader i Innst. S. nr. 326
(2000-2001) og Innst. S. nr. 253 (2001-2002) om kom-
munegkonomien for henholdsvis 2002 og 2003, der
disse medlemmer advarte mot at forskrifter som
angir bemanningsnorm og krav til kompetanse, eller
som sikrer ansatte og brukeres sikkerhet og miljo
skulle oppheves. Det er stor risiko for at en oppheving
av normen vil kunne fere til lavere bemanning og
lavere krav til kompetanse innen omrddene miljg,
skole, omsorg og helse. Kompetansekravene er ikke
satt for hegt selv om de i noen tilfeller kan vaere for
spesifikke. Fjerning av regler om tekniske forhold i
kommunale og fylkeskommunale institusjoner kan
medfoere at krav til inneklima, arbeidsmilje, areal osv.
vil bli redusert. Disse medlemmer vil vise til at
Regjeringen ikke pd noen tilfredsstillende mate har
kunnet gjore nermere rede for hva slags effekter en
fierning av reglene kan fa.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til eksempler pa at
kommuner og fylkeskommuner etter objektive kriterier
skulle hatt heyere overforinger enn de har fatt. Dette
har sammenheng med at ulike tilskudd finansieres
gjennom trekk i innbyggertilskuddet. Flertallet ber
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Regjeringen vurdere en finansiering av tilskuddene
utenfor inntektsfordelingen.

Flertallet viser til Ostfold fylkeskommune som
kan vise til melding fra flere departementer om under-
forbruk pé ulike sektorer. Dette kan tyde pa at staten i
sine makrogkonomiske beregninger bruker de samme
frie inntektene til & finansiere satsinger innenfor ulike
aktivitetsomréder.

Flertallet ber om at Regjeringen utarbeider case-
studier om sakskomplekset og vurderer hvilke varia-
bler som sarlig pavirker resultatet. Flertallet ber
om at Regjeringen pé dette grunnlag utarbeider forbe-
dringer av inntektssystemet slik at kommuner og fyl-
keskommuner far bedre samsvar mellom beregnede
kostnader og faktisk utgiftsdekning gjennom inntekts-
systemet.

15. STATLIG TILSYN RETTET MOT
KOMMUNESEKTOREN

15.1 Sammendrag

I Regjeringens stortingsmelding om tilsyn (St.meld.
nr. 19 (2002-2003)) ble statlig tilsyn med kommune-
sektoren ikke behandlet, da det etter Regjeringens vur-
dering gjor seg gjeldende serskilte hensyn nar det gjel-
der statlig tilsyn med kommunene. I kommune-
proposisjonen droftes statlig tilsyn rettet mot kommu-
nal sektor.

Regjeringen legger til grunn at statens tilsyn med
kommunesektoren skal vaere helhetlig og forankres hos
fylkesmannen. Regjeringen legger her sarlig vekt pé at
behovet for enhetlige statlige styringssignaler overfor
kommunene tilpasset deres gkonomiske rammer. Fyl-
kesmannen skal ha bade en veileder- og en kontroll-
rolle.

Regjeringen vil sette ned et utvalg som skal foreta en
narmere gjennomgang av organiseringen av tilsynet og
regelverket som danner grunnlag for statlig tilsyn med
kommunene.

Regjeringen vil pa et senere tidspunkt komme tilbake
til Stortinget med orientering om resultatene av utval-
gets arbeid, herunder eventuelle forslag til lovendrin-
ger.

15.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, vil understreke at en viktig del av
statens tilsynsvirksomhet gjelder kommunesektoren.
Med bakgrunn i behovet for enhetlige statlige styrings-
signaler overfor kommunene tilpasset deres ekono-
miske rammer, legger flertallet til grunn at statens
tilsyn med kommunesektoren skal vaere helhetlig og
forankret hos fylkesmannen. Fylkesmannen skal ha
bade en veileder- og en kontrollrolle. Flertallet har
merket seg at Regjeringen mener at det videre arbeid
med kommunerettet tilsyn ber skje i regi av et utred-
ningsutvalg, og vil komme tilbake til Stortinget pa et
senere tidspunkt med orientering om resultatene av
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utvalgets arbeid, herunder eventuelle forslag til lovend-
ringer.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er positiv til en gjennomgang av det statlige
tilsynet overfor kommunene, saerlig med vekt pa inn-
byggernes rettigheter. Disse medlemmer ensker
videre a fremme sitt tidligere forslag om et eldretilsyn,
som skal rette seg inn mot tilsynsoppgaver innenfor
eldreomsorgen. Disse medlemmer er ikke uten
videre enig i at alle tilsynsoppgaver overfor kommu-
nene skal tillegges fylkesmannen.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag om opp-
rettelse av et eget eldretilsyn, som skal rette tilsyn med
institusjoner som tilbyr tjenester innenfor eldreomsorg."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til merk-
nader under behandlingen av oppgavefordelingmeldin-
gene i 2001 og 2002 derdisse medlemmer foreslo
a rendyrke fylkesmannen som tilsyns- og kontrollmyn-
dighet.

16. BRUK AV KONKURRANSE I
KOMMUNESEKTOREN

16.1 Sammendrag
16.1.1 Innledning

I proposisjonen dreftes pad bredt grunnlag konse-
kvenser av konkurranseeksponering, samt forutsetnin-
ger for og lover og regler knyttet til bruk av konkur-
ranse. Det blir ogsa gjort rede for tiltak Regjeringen
arbeider med for & bidra til ekt bruk av konkurranse.
Videre dreftes en ordning med en statlig palagt utfor-
dringsrett for private som et alternativt virkemiddel for
a stimulere til konkurranse i kommunesektoren.

16.1.2 Bruk av konkurranse i kommunesektoren

I proposisjonen papekes det at erfaringene med kon-
kurranseeksponering viser at det kan vare et egnet vir-
kemiddel for & understotte en rekke sentrale
maélsettinger i kommunesektoren. Konkurranseekspo-
nering kan bidra til skonomiske innsparinger, bedre
kvalitet og innovasjon 1 tjenesteytingen, gkt ansvar og
storre utfordringer for ansatte, okt gjennomsiktighet
for innbyggerne og et mer differensiert tilbud som kan
tilfredsstille ulike behov. P4 bakgrunn av dette ber flere
kommuner vurdere konkurranseeksponering som vir-
kemiddel, ogsda pad omrader som tidligere har veert
"skjermet" for konkurranse.

Departementets arbeid med & stimulere til gkt bruk
av konkurranseeksponering i kommunesektoren vil
hovedsakelig vaere konsentrert om tre hovedomrader:

1. Fjerne formelle hindre for bruk av anbudskonkur-
ranse.

2. Stette opp om konkurransefremmende utviklings-
prosjekter i kommunene.
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3. Bidra til & gke kommunenes kompetanse pa bruk
av konkurranse.

Naér det gjelder formelle hindre vil etableringen av et
ngytralt momssystem vere sentralt. Det tas sikte pé at
en fra 1. januar 2004 etablerer et momssystem som leg-
ger til rette for at private produsenter av avgiftspliktige
tjenester i1 forhold til merverdiavgiften kan konkurrere
pa like vilkér som egenproduksjon i kommunene.

Kommunal- og regionaldepartementet vil videre
fortsatt stette opp om tiltak i kommunesektoren som
legger til rette for okt bruk av konkurranseeksponering.
Arbeidet med & videreutvikle benchmarking som
metode vil bli viderefort i effektiviseringsnettverkene.
Innenfor nettverkssamarbeidet om friere brukervalg vil
det blant annet bli utarbeidet standarder for omkost-
ningsberegninger, sammenlignbar brukerinformasjon
og verktay for & skape et marked (avknopping).

For & bidra til & eke kommunenes kompetanse pa
bruk av konkurranse vil Kommunal- og regionaldepar-
tementet opprette en internettbasert kunnskapsbank
om konkurranseeksponering av kommunalt finansiert
tjenesteproduksjon. Det tas sikte pé at portalen vil tilby
faglig og praktisk kunnskap om anbudsprosesser, friere
brukervalg, offentlig-private partnerskapsmodeller og
andre former for konkurranseeksponering.

16.1.3  Utfordringsrett

Kommunal- og regionaldepartementets vurdering er
at det ikke er hensiktsmessig & innfere en statlig lovpa-
lagt utfordringsrett etter dansk modell. Hovedbegrun-
nelsen for dette er at et slikt lovpalegg vil vaere 1 strid
med Regjeringens overordnete politikk for utvikling av
kommunesektoren, basert pa prinsippet om styrket
lokaldemokrati og ekt kommunal handlefrihet. Videre
vil en lovpélagt privat utfordringsrett kunne virke for-
styrrende/forsinkende i kommuner med en helhetlig
konkurransestrategi.

Gitt at det for mange smé og mellomstore kommuner
av ulike grunner ikke vil vere aktuelt & benytte konkur-
ranseutsetting, er det tvilsomt om en generell utfor-
dringsrett vil fore til vesentlig ekt bruk av konkurran-
seutsetting. Det er derfor rimelig 4 anta at gevinsten
ved & innfare en generell utfordringsrett kan bli mot-
svart av administrativt merarbeid i et flertall av norske
kommuner.

16.1.4  Servicestrategi

Kommunal- og regionaldepartementet vil oppfordre
kommunene til 4 ta i bruk servicestrategi eller lignende
i sitt arbeid med & utvikle kvaliteten og legge til rette
for &penhet om den kommunale tjenesteproduksjonen.
Servicestrategien ber vere et kortfattet dokument som
gjor rede for kommunens mal og prinsipper for organi-
sering og utvikling av kvalitet, effektivitet og bruker-
medvirkning i tjenesteproduksjonen. Den ber vere et
uttrykk for kommunestyrets politikk pad de viktigste
tjenesteomradene den kommende valgperioden, og ber
pa overordnet prinsipielt niva si noe om hvilke virke-
midler og tiltak en vil benytte seg av for & oppna
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malene kommunen setter seg. Servicestrategien ber
gjores offentlig kjent og tilgjengelig for innbyggerne i
kommunen i begynnelsen av en valgperiode, og ber
etterfolges av en oppfolgingsredegjorelse det aret det
er nytt valg.

Miailtall for utvikling av de enkelte tjenesteomradene
kan eventuelt revideres arlig i rsbudsjett/okonomiplan
og resultatene kan eventuelt arlig rapporteres i arsbe-
retningen.

En servicestrategi vil bidra til gkt fokus pad omfang
og kvalitet i den kommunale tjenesteproduksjonen
fremfor et ensidig fokus pa bevilgningsniva. Videre vil
den kunne gi storre dpenhet om den kommunale tjenes-
teproduksjonen for kommunens innbyggere, og bidra
til & avstemme innbyggerens forventninger til hva
kommunen har realistiske muligheter for & oppné. Sys-
tematisk bruk av slike servicestrategier med
oppfelgingsredegjorelser i kommunesektoren kan ogsé
bidra til & forskyve fokus fra statlig kontroll til innbyg-
gerkontroll.

Kommunal- og regionaldepartementet vil bidra til &
veilede kommunene i deres arbeid med & utvikle hel-
hetlige servicestrategier. Det vil blant annet bli utarbei-
det veiledningsmateriale om arbeidet med servicestra-
tegier som blir gjort tilgjengelig pd den nettbaserte
kunnskapsportalen om konkurranse.

16.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at konkurranseeksponering
ikke er noe nytt fenomen i kommunesektoren. Et stort
flertall av kommuner og fylkeskommuner har blant
annet lang erfaring med bruk av anbud pa innkjep og
konkurranseutsetting av tekniske tjenester, men erfa-
ringene med 4 ta i bruk konkurranse innenfor oppvekst
og omsorgstjenestene er relativt beskjedne.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, vil understreke at
konkurranseutsetting ikke er et mal i seg selv, men kan
veere ett av flere virkemidler for & kunne tilby gode og
fleksible kommunale tjenester.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti er positive til at kommunene vurderer konkur-
ranseutsetting ogsa pa kjerneomradene for & stimulere
kvalitet, effektivitet og innovasjon. Disse medlem-
mer vil imidlertid understreke at det er det enkelte
kommunestyre selv som avgjer hvilke virkemidler
kommunene skal ta i bruk og at brukerperspektivet ma
std sentralt i all tjenesteyting, uavhengig av organise-
ringsvalg.

Disse medlemmer mener det er gnskelig at det
legges bedre til rette for bruk av konkurranse i kommu-
nesektoren, ogsd pa omrader der konkurranse tradisjo-
nelt ikke har veert benyttet. I en slik tilrettelegging vil
etablering av ngytralt momssystem sta sentralt. Disse
medlemmer viser for gvrig til sine merknader under
kapittel 12.

53

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til Kommunal- og
regionaldepartementets utredning om utfordringsrett
og stetter pa denne bakgrunn departementets vurdering
om at det ikke er hensiktsmessig & innfere en statlig
lovpélagt utfordringsrett etter dansk modell.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, mener at et slikt lovpalegg vil vaere i strid
med de overordnede malsettingene for utviklingen i
kommunesektoren, basert pad prinsippet om styrket
lokaldemokrati og okt kommunal handlefrihet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er imot at kommuner
skal utsettes for en utfordringsrett fra private selskaper.
Selv om kommunene skulle kunne avsla utfordringen,
ville det veere hdplest i en styringssammenheng og fore
til okt ressursbruk i det kommunale byrékratiet, stikk i
strid med hva alle partiene hevder & gnske.

Dette flertallet mener behovet for endrings- og
utviklingsarbeid i kommunesektoren er stort. Dette
flertallet vil vise til at malet for det fornyelsesarbeid
regjeringen Stoltenberg igangsatte var a bruke mindre
ressurser pd administrasjon og mer pa tjenester og vel-
ferd for & gi innbyggerne en tryggere og enklere hver-
dag.

Dette flertallet mener at Regjeringen ensidig
har fokus péd konkurranseutsetting og privatiseringsles-
ninger som virkemiddel for effektivisering av kommu-
nesektoren. For dette flertallet er det viktig &
understreke at kravet til effektivisering ikke ma ga pa
bekostning av kvaliteten pa det tilbudet som skal gis.

Dette flertallet mener at endrings- og utvik-
lingsarbeid i kommunene ma sette sekelyset pa kvali-
tetsutvikling, nye samarbeidsrelasjoner, kompetanseut-
nyttelse og produktivitetsforbedringer gjennom aktiv
deltakelse fra de ansatte.

Dette flertallet er kjent med at det ved hjelp av
gkonomisk stette fra Kommunal- og regionaldeparte-
mentet er gjennomfort forsek i kommunene Serum,
Steinkjer og Porsgrunn. I evalueringen konkluderer
Asplan og NIBR med at den endringsmetodikken som
er utviklet 1 disse forsgkene, er en suksess. Evalue-
ringsresultatet viser blant annet ekt produktivitet,
bedret tjenestekvalitet, okt medarbeidertilfredshet,
bedret brukertilfredshet, lavere sykefravaer og til dels
store innsparinger. Forsekene har videre fort til en
betydelig styrking av de ansattes endringskapasitet.
Dette flertallet mener dette kan vaere en framtids-
rettet mate a4 drive utviklingsarbeid i kommunene.
Dette flertallet mener Regjeringen ber gi stotte til
flere slike utviklingsprosjekter, som en stimulans til
flere kommuner for & drive utviklings- og endringsar-
beid.

Dette flertallet fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen gi stotte til utviklings- og
endringsprosjekter etter samme modell som for forse-
kene i kommunene Serum, Steinkjer og Porsgrunn.”

Dette flertallet er kritisk til at Regjeringen
onsker utstrakt bruk av konkurranseutsetting innen
kommunesektoren.

Dette flertallet er sterkt uenig i at pleietren-
gende eldre skal brukes til praveprosjekter for konkur-
ranseutsetting. P4 grunnlag av de erfaringer en har med
konkurranseutsetting av eldreomsorg, ber alle slike
forsek stanses inntil vi har hatt en grundig vurdering av
hva dette betyr for bdde brukerne av tjenestene og de
ansatte. Dette flertallet mener erfaringer viser at
private, kommersielle lgsninger innenfor eldreomsor-
gen har gitt uverdige forhold for mange eldre.

Dette flertallet mener at ytterligere konkurran-
seutsetting innenfor helse- og eldreomsorg mé stanses
inntil konsekvensene for kvalitet og ansattes arbeids-
og lennsvilkar, anbudsutforming og oppfelging er
skikkelig evaluert.

Dette flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sorge for at ytterligere
konkurranseutsetting innenfor helse og eldreomsorg
stanses inntil konsekvensene for kvalitet og ansattes
arbeids- og lennsvilkér, anbudsutforming og oppfel-
ging er evaluert."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader under kapittel 1.2, og
presiserer at konkurranseutsetting ikke er et privatise-
ringsverktay, men et virkemiddel for & optimalisere det
tilbudet som gis til innbyggerne. Disse medlem-
mer understreker videre at det er likegyldig om det er
et privat eller offentlig selskap som vinner et anbud, all
den tid det er tjenesten til innbyggerne som skal vere
det avgjerende. Disse medlemmer finner det opp-
siktsvekkende at det er partier som har andre motiver.

Disse medlemmer deler ikke Regjeringens
bekymring for at en utfordringsrett vil forstyrre det
offentlige/private samarbeidet som finnes i ulike kom-
muner. Disse medlemmer viser til at kommuner
som allerede har konkurranseutsatt et tjenesteomrade,
med all sannsynlighet vil sta rustet til & kunne avvise de
eventuelle utfordringene som kommer inn, fordi de
allerede har valgt det optimale tjenestetilbudet.

Disse medlemmer er videre uforstdende til
hvordan en utfordringsrett etter dansk modell kan virke
hemmende pa det lokale selvstyret. Disse med-
lemmer viser til at partier som ikke ensker & sette tje-
nestebrukerne i forsteprioritet, fortsatt vil kunne avvise
en utfordring pa ideologisk grunnlag, eller tynnere om
det og vil det. Dermed er det ingen ting i det lokale
selvstyret som vil hemmes av en utfordringsrett. At
anledningen ligger der for de lokale griinderne og tje-
nesteprodusentene, er videre en utvidet innbygger-
makt, ved at de direkte kan fremme sine ensker ovenfor
besluttende myndigheter, og fa saken behandlet.

Disse medlemmer konstaterer at Regjeringens
uvilje til & innfore fornuftige grep for & sikre innbyg-
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gerne gode velferdstjenester, gjores i ly av deres feilak-
tige ry som innovative og handlingskraftige innen kom-
munesektoren. Disse medlemmer fremmer derfor
ordrett det forslag som regjeringspartiet Hayre selv
vedtok pa sitt landsmete om innfering av utfordrings-
rett.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om & gi
utfordringsrett til private anbydere, slik at private gis
rett til & komme med tilbud pa utferelse av kommunale
oppgaver, og kommunen forplikter seg til & sammen-
likne kostnadene og kvaliteten mellom tilbudet og
eksisterende losning."

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
regjeringa Bondevik I i St.meld. nr. 28 (1999-2000)
Omsorg 2000 gav eit klart rad til kommunane om &
ikkje konkurranseutsetja omsorgstenester. Desse
medlemene finn grunn til & minna om at dei erfarin-
gane ein har hausta med konkurranseutsetjing og priva-
tisering i denne sektoren sidan den gongen skulle til-
seia enda sterre skepsis no.

17. KOMMUNEINNDELING OG
INTERKOMMUNALT SAMARBEID

17.1 Sammendrag

For & mete de kompetanse- og kapasitetsutfordrin-
gene kommunene stér overfor, mener departementet at
kommunene ma ha et bevisst forhold til at ogsa admi-
nistrative grenser kan endres for & gi bedre kommunal
oppgavelgsning.

Regjeringen mener dagens kommunestruktur pé
mange mater er lite hensiktsmessig sett ut fra kommu-
nenes oppgaver og utfordringer. Sterre kommuner vil
legge grunnlaget for desentralisering av flere oppgaver
og beslutninger til kommunesektoren, noe som vil
kunne vitalisere lokaldemokratiet. P4 flere tjeneste- og
politikkomrader kan det da bli en starre narhet mellom
innbyggere og beslutningstakere. Desentralisering av
flere oppgaver til kommunene vil ogsi gi kommunene
mulighet til & utvikle et mer helhetlig og sammenheng-
ende tjenestetilbud til brukerne, noe som serlig vil
kunne bedre hverdagen til brukere med sterst behov.

Kommunesammenslutning skal skje pa frivillig
basis.

For & legge til rette for frivillige kommunesammen-
slutninger ensker Regjeringen & stimulere med positive
virkemidler slik som stette til konsekvensutredninger,
stotte til informasjon og folkeheringer tilknyttet denne,
ev. statte til prosessveiledning, inndelingstilskudd, del-
vis kompensasjon for engangskostnader og fritak for
enkelte statlige avgifter i forbindelse med sammenslut-
ningsprosessen.

Departementet ser det som viktig at kommuner som
er tidlig ute med frivillige sammenslutninger, ikke
taper pa eventuelle senere endringer i rammebetingel-
sene for kommuner som slutter seg sammen.
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Regjeringen ensker & stimulere til interkommunalt
samarbeid. Til dette formélet finnes det ulike virkemid-
ler: stotte til utredninger, erfaringsformidling og vide-
reutvikling av juridiske og ekonomiske rammebetin-
gelser. Det er enskelig med en utvikling mot mer
forpliktende samarbeid.

Kommunal- og regionaldepartementet tar sikte pa a
igangsette et lovutviklingsprosjekt som skal se pa de
juridiske rammebetingelsene for interkommunalt sam-
arbeid.

I proposisjonen redegjores det ogsé for forsek, forsk-
ning og utredningsprosjekter.

17.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti,

mener at interkommunalt samarbeid og/eller sammen-
slutning av kommuner etter flertallets oppfatning
kan veere gode stimulanser for en mer hensiktsmessig
organisering i deler av kommunesektoren. Flertallet
stiller seg positiv til Regjeringens arbeid for & stimulere
til dette gjennom positive virkemidler, og har dessuten
merket seg at man blant annet gjennom ulike prosjekter
utvider metoder og modeller for best mulig samarbeid/
sammenslutning. Flertallet er positiv til at ferjetil-
skudd og skjennsmidler kan benyttes alternativt i for-
bindelse med kommunesammenslutninger, og viser i
den sammenheng til merknader under kapittel 6.2.

Flertallet vil papeke at for enkelte kommuner kan
sammenslutning med andre kommuner vare hensikts-
messig. Likesd kan ekt interkommunalt samarbeid for
enkelte kommuner veare et viktig grep for & gi innbyg-
gerne likeverdige tjenester av god kvalitet og tilgjenge-
lighet, tilpasset individuelle behov. Flertallet wil
imidlertid understreke at interkommunalt samarbeid og
kommunesammenslutninger méa bygge pa frivillighet
og lokalt initiativ.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti er kjent
med at antallet kommuner har vart nesten uforandret i
Norge siden 1960-tallet. Siden da er kommunikasjo-
nene kraftig forbedret over hele landet. Disse med-
lemmer mener at det lokalt ber gjennomfores analy-
ser og vurderinger av konsekvensene ved frivillig
kommunesammensléing. Hvor stor en kommune ber
vaere avhenger av lokale forhold som geografi, kommu-
nikasjoner og lokal tilharighet.

Disse medlemmer mener at kommuner som slér
seg sammen, ikke skal fi reduserte statlige rammeover-
foringer som folge av sammensliingen, og at de skal fa
delvis kompensasjon for engangskostnader som er
direkte knyttet til sammensldingsprosessen. Disse
medlemmer anser det ogsd viktig med mer samar-
beid og bedre arbeidsdeling pa tvers av kommunegren-
sefr.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at det er store muligheter for innspa-
ringer gjennom kommunesammensldinger, og at
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dagens kommunestruktur med mange smé kommuner
er lite formalstjenlig. Disse medlemmer er posi-
tive til kommunesammenslédinger, og ensker at sam-
menslainger ber initieres av utredninger betalt av sta-
ten. Disse medlemmer mener at avgjerelsen om
kommunesammensldinger ber kunne gjores ved folke-
avstemning i de bererte kommunene, men at dette ikke
er nodvendig.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen om 4 legge frem en sak i
forbindelse med statsbudsjettet for 2004 om statlig
finansiering av utredninger om kommunesammensla-
inger."

Disse medlemmer ser verdien av & ha et inter-
kommunalt samarbeid for & lage formalstjenlige tje-
nesteprosedyrer, og at samarbeid kan vere et viktig
element i & effektivisere kommunal sektor. Disse
medlemmer er imidlertid opptatt av at interkommu-
nalt samarbeid i sin ytterste konsekvens kan fa sin mot-
satte betydning, ved at det blir en byrékratisk tungrodd
ordning som fremstér som en siste barriere for & unnga
kommunesammensléing.

Disse medlemmer viser til at en enkel opptel-
ling viste at en liten kommune i midt-Norge, med et
beskjedent folketall, hadde 63 ulike samarbeidslesnin-
ger med andre kommuner. [ slike tilfeller er samarbei-
det et ressurskrevende ekstraarbeid som hindrer effek-
tiv ressursutnyttelse.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener at styringen med viktige vel-
ferdsoppgaver ikke skal overlates til foretak eller andre
organer som ikke er demokratisk valgt. Etter omgjerin-
gen av spesialisthelsetjenesten til foretak har det vist
seg at det er uklart for folk hvem som skal stilles til
ansvar for avgjerelser som angar dem og deres lokal-
miljo. Dette inneberer etter disse medlemmers
oppfatning en klar svekkelse av demokratiet. Disse
medlemmer mener at flere avgjerelser staten, fore-
tak og Storting i dag tar, burde vert tatt av lokale fol-
kevalgte organer i stedet. Disse medlemmer vil
blant annet vise til forslag i forbindelse med behand-
ling av St.meld. nr. 19 (2001-2002) der disse med-
lemmer blant annet foreslar forsek med storre regio-
ner med folkevalgt styring og overfering av ansvar for
blant annet fylkesplanlegging, samferdsel og naerings-
politikk.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til at Regjeringa har ein langsiktig strategi for a
endra kommunestrukturen i Noreg. I denne planen
synest det etter denne medlemen sitt syn & vere to
hovudelement, nedlegging av fylkeskommunen og
massive kommunesamanslingar.

Denne medlemen meiner dette er lite gjennom-
tenkte og lite foremalstenlege strategiar for ei framtids-
retta utvikling.



56

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet meiner fylkes-
kommunen har ei viktige rolle bdde som oppgaveloy-
sar og som regional utviklar og samordnar. Nar det
gjeld kommunestruktur, meinerdesse medlemene
at det er eit spersmal som det ligg til kommunane
sjolve & avgjera. Desse medlemene registrerer at
det pagar ei lang rekkje utgreiingsarbeid om endra
kommunegrenser. Desse medlemene vil peika pa
at den statlege politikken som no vert fert overfor kom-
munane gjer at mange kommunar kjenner seg tvinga til
a sla seg saman. Det er eit sers darleg utgangspunkt
bade for samanslaingsprosessen og for den eventuelle
nye kommunen.

Desse medlemene vil peika pd betydninga av
desentraliserte folkevalde organ der avstanden mellom
folk og folkevalde er kort, og der moglegheitene for
lokalt engasjement er stort. Desse medlemene vil
visa til rapporten "Kommunale oppgaver - hvorfor
varierer omfang og kvalitet?" fra NIBR. Der er konklu-
sjonen at tette og naere kommunar fungerer sers godt
pé dette omradet, medan kommunar med lagt folketal
og store avstander kjem dérlegast ut.

Desse medlemene ser at Regjeringa argumente-
rer for sitt syn ut fra eit ynskje om & kostnadseffektivi-
sera kommunesektoren, samt & sikra naudsynt kompe-
tanse i kommunane. Desse medlemene vil visa til
5 kommunar i midtre Namdal som utgreidde kommu-
nesamanslaing. Utgreiinga viste at dei oppsiktsvek-
kjande nok berre kunne spara 20 mill. kroner i aret.
Desse medlemene vil papeika at innsparte midlar
kan ha sine klare motpostar i form av auka avstandar,
sentralisering av tenester og svekking av lokaldemo-
kratiet. Desse medlemene stiller seg og kritisk til
tesen om at kommunesamanslding alltid medverkar til
mindre administrasjon og fleire og betre tenester. Erfa-
ringar fr4 anna omorganisering i det offentlege tyder pa
at kostnadane og ressursbruken til administrasjon
aukar. Bade sjukehusreforma og omorganiseringa av
politidistrikta er deme péa det.

Desse medlemene erkjenner at mange sma
kommunar vil ha problem med brei og tung fagkompe-
tanse for & handtera alle dei oppgévene kommunane er
palagde. Desse medlemene meiner ei malretta
satsing pa interkommunale samarbeidsloysingar no er
naudsynt for 4 legysa dei utfordringane mange kommu-
nar no har. Desse medlemene viser til at det i dag
er ei mengd interkommunale samarbeidsloysingar rundt
om i kommunane. Mange av desse fungerer heilt utmerkt
og medverkar bade til auka effektutnytting, breiare fag-
miljo og ei styrking av tilbodet til innbyggjarane. P4 den
andre sida er det ei rekkje deme pa kommunar som deltar
i interkommunale samarbeidsleysingar utan noka plan-
messig overbygging. Det finst deme pa kommunar som
er med i over 70 ulike samarbeidslaysingar med ei rekkje
ulike samarbeidspartnarer og konstellasjonar.

Desse medlemene ynskjer pd denne bakgrunn
ei satsing pa tre omréade:

1) Ein nasjonal erfaringsbase for
interkommunalt samarbeid

Desse medlemene vil visa til at det i dag finst ei
mengd forsgk og mange deme pé god praksis nar det
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gjeld interkommunalt samarbeid. Det er og slik at det
er mange ulike méater & organisera slikt samarbeid pa.
Samarbeidslaysingar vil variera med ulike oppgéver
som inngar i samarbeidet. Det er og slik at ulike former
for samarbeid krev ulik grad av integrasjon fra dei del-
takande kommunane. Det er eit stort behov for & samle
erfaringer og utvikla modellar for samarbeid som kan
koma kommunane til hjelp nér dei skal inn 1 slike pro-
sessar. Det er viktig 4 understreke at det er kommunane
sjolv. som ma iverksetja samarbeidsleysingane og
avgjera pa kva omrade det skal samarbeidast om og kor
djup integrasjon det skal vera.
Desse medlemene fremjar folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa etablera ein nasjonal erfa-
ringsbase for interkommunalt samarbeid. I ein slik
base mé det samlast erfaringer fra ulike méter & organi-
sere og drive interkommunalt samarbeid pa. Erfarings-
basen ber og innehalda hovudmodellar for ulike former
for samarbeid som kommunane kan bruka og tilpassa
til sine behov lokalt."

2) Ei tilskotsordning for interkommunalt samarbeid

Desse medlemene viser til den etablerte ord-
ninga med inndelingstilskotet for kommunar som er i
samansldingsprosessar. Det er eit like stort behov for
tilskot til & utgreia og implementera interkommunale
samarbeidsloysingar. Dei kommunane som no har
kome langt i slike prosessar, har lagt ned store ressursar
bade innanfor eigne organisasjonar og ved kjep av
eksterne tenester.

Desse medlemene fremjar folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa om & etablera tilskotsord-
ningar for utgreiing og implementering av interkom-
munale samarbeidsloysingar."

"Stortinget ber Regjeringa foreta ein gjennomgang
av kommunelova med sikte pa & fjerna hindringar for
interkommunalt samarbeid."

3) Ei satsing pd IKT-basert tenesteutvikling

Medlemene i komiteen frd Framstegs-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet vil visa til at den statlege HOY-KOM sat-
singa er det sentrale verkemiddel for utvikling av IK'T-
loysingar i det offentlege. Tilbakemeldingar som har
kome tyder pa at denne satsinga i hovudsak er teknolo-
gidriven. Dersom ein skal nytta IKT som eit verktey i
det offentlege og i interkommunalt samarbeid,trengst
det ei satsing pd brukar- og integrasjonsdrivne IKT-
loysingar.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet
fremjar folgjande forslag:

"Stortinget ber Regjeringa leggja fram for Stortinget
ein nasjonal offensiv for IKT-basert tenesteutvikling."
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18. FORSOUK MED OPPGAVEDIFFEREN-
SIERING OG MED ENHETSFYLKE

18.1 Sammendrag
18.1.1 Oppgavedifferensiering

I Stmeld. nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for
lokaldemokratiet - regionalt og lokalt nivé ble det fore-
slatt & iverksette forsek med enhetsfylke og med kom-
munal oppgavedifferensiering. Stortinget ga den
20. juni 2002 sin tilslutning til denne typen forsek, jf.
Innst. S. nr. 268 (2001-2002). Formalet med forsekene
er & innhente erfaringer med alternative mater 4 organi-
sere oppgavefordelingen og forvaltningen pa. I brev fra
Kommunal- og regionaldepartementet av 13. august
2002 ble det invitert til forsek med kommunal oppga-
vedifferensiering og forsek med enhetsfylke. Flere av
seknadene om forsgk er nd godkjent.

Det tas sikte pa a iverksette forsgkene 1. januar 2004,
med unntak av forsgk i Bétsfjord kommune, som skal
iverksettes 1. august 2003. Forsgkene skal ha varighet
pa fire ar, med mulighet for forlenging, jf. forseksloven
§ 3 tredje ledd. Det tas sikte pa at arbeidet knyttet til
finansiering av forsgkene skal vaere sluttfort i lopet av
hasten 2003.

Forsgkskommunen mé i utgangspunktet péta seg et
helhetlig ansvar for den oppgaven den far overta gjen-
nom forseket. For ulike velferds- og servicetjenester
rettet mot innbyggerne betyr dette at kommunen over-
tar hele ansvaret for oppgaven overfor egne innbyg-
gere. For forsgk som omfatter forvaltningsmyndighet
for tilskuddsmidler, vil oppgaven defineres som kom-
munens andel av midlene.

KOMMUNENE

Kommunal- og regionaldepartementet har godkjent
soknader fra kommunene om forsek med oppgavedif-
ferensiering innen omradene barnevern, familievern,
videregdende opplering, bygdeutviklingsmidler, veg
og trafikk, SATS (samordning av omradene arbeid,
trygd og sosial) og kulturminnevern. Kommunal- og
regionaldepartementet har ogsa oppfordret enkelte av
sokerne om & gjennomfere samarbeidsprosjekt innen
psykiatri. Flere av kommunene har sokt om & {4 overta
oppgaver innen rus, men etter Kommunal- og regional-
departementets vurdering er det i lys av forslag til Rus-
reform II ikke nedvendig eller hensiktsmessig & gjen-
nomfore dette som forsek med oppgavedifferensiering.

FYLKESKOMMUNENE

I St.meld. nr. 19 (2001-2002) ble det ogsa apnet for
forsgk hvor fylkeskommunene overtar oppgaver fra
statlige etater. Dette kunne blant annet vare aktuelt for
a styrke fylkeskommunens rolle som regional utvik-
lingsakter. Det er understreket at forsekene ma vere i
trad med prinsippene for oppgavefordelingen. Det er i
den sammenheng sarskilt vist til at fylkeskommunen
ikke ma bli en overkommune, og at endringer i oppga-
vefordelingen ber bidra til redusert byrékrati.

Kommunal- og regionaldepartementet har mottatt tre
endelige seknader fra fylkeskommunene om forsgk
med oppgavedifferensiering. Det er gitt positiv tilbake-
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melding péd alle seknadene. Forsgkene er nermere
beskrevet i proposisjonen.

Midler som skal dekke engangskostnader ved igang-
setting av forsek vil bli utbetalt som skjennsmidler
(kap. 571 post 64). Det legges ikke opp til & oke
skjennsrammen for 2004 som folge av forsek med
kommunal oppgavedifferensiering. Kommunal- og
regionaldepartementet vil gjore en helhetlig vurdering
av dekning av engangskostnader pé basis av konkrete
seknader fra forsekskommunene.

18.1.2 Forsok med enhetsfylke

I St.meld. nr. 19 (2001-2002) ble det foreslatt & gjen-
nomfore forsek med enhetsfylke. Formélet med
enhetsfylke er & innhente erfaringer med alternative
maéter & organisere forvaltningen pé, og & forenkle og
effektivisere forvaltningen pé regionalt niva.

Enhetsfylke betyr at fylkeskommunen integreres
med fylkesmannsembetet til ett regionalt organ.
Enhetsfylkeadministrasjonen skal ivareta bade tradi-
sjonelle statlige oppgaver som lovlighetskontroll, klage
og tilsyn, og evrige oppgaver som forvaltningsoppga-
ver, tjenesteyting og regional utvikling. Enhetsfylket
vil bestd av en statlig del underlagt departementene, og
en fylkeskommunal del underlagt fylkestinget. Enhets-
fylket vil ha én administrativ leder.

For forsek med enhetsfylke er det forutsatt at klage-
og tilsynsoppgavene skal holdes atskilt fra evrige opp-
gaver i enhetsfylket, og at nasjonale mal og oppgaver
ma ivaretas pa en hensiktsmessig mate. Det er ogsa for-
utsatt at det skal skje en integrering av fagmiljoer. Fyl-
keskommunen mé ikke bli en overkommune, og end-
ringer i oppgavefordelingen mé bidra til redusert
byréakrati.

Det ble i invitasjonen til forsek med enhetsfylke
uttrykt et enske om mange og ulike forsek.

Det foreligger to endelige soknader. Arbeids- og
administrasjonsdepartementet og Kommunal- og regi-
onaldepartementet har gitt sin tilslutning til gjennom-
foring av forsek med enhetsfylke i Hedmark fylke og i
More og Romsdal fylke. Forsekene ma veaere i trdd med
de forutsetninger som er gitt for forsek med enhets-
fylke. Forsok med enhetsfylke iverksettes 1.januar
2004, gitt at vedtektene fastsettes i lopet av hesten
2003.

Enhetsfylket vil vere finansiert ved statlige overfo-
ringer gjennom inntektssystemet til fylkeskommunene
og statlige overferinger over Arbeids- og administra-
sjonsdepartementets budsjett til fylkesmannsembetet.

18.2 Komiteens merknader

Komiteen wviser til Stortingets behandling av
St.meld. nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokalde-
mokratiet — regionalt og lokalt niva, jf. Innst. S. nr. 268
(2001-2002) der det ble vedtatt & iverksette forsek med
enhetsfylke og med kommunal oppgavedifferensiering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Senterpartiet, viser til Innst. S. nr. 268
(2001-2002) hvor det star folgende:
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"Fleirtalet i komiteen, medlemane frd Arbeiderpar-
tiet, Hﬁgre, Kristeleg Folkeparti og Senterpartiet, mei-
ner det kan vere formalstenleg & drive forsek med ein-
skapsfylke. Fleirtalet peiker pa at det ma setjast i gang
mange forsek med einskapsfyke for & fa breiast mogleg
erfaring med ein ny administrativ modell".

For & fa bredest mulig erfaring med ulike organise-
ringsmodeller ser flertallet det som viktig at det blir
satt i gang mange og ulike forsek med oppgavedifte-
rensiering og enhetsfylke. Flertallet forutsetter at
departementet legger dette til grunn i sin vurdering av
seknader om & sette i gang forsek.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
sine merknader i Innst. S. nr. 268 (2001-2002), jf.
St.meld. nr. 19 (2001-2002) og til merknader i forbin-
delse med behandling av Ot.prp. nr. 36 (2002-2003), og
er imot forseket med enhetsfylket.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser videre til sine merknader under kapittel
1.2 om fylkeskommunenes overfladighet.

Medlemene 1 komiteen fra Arbeidarpar-
tiet og Senterpartiet vil understreka at meininga
med & tilrd forsek med einskapsfylke var & leggja dei
oppgévene som krev skjennsmessig vurdering inn
under regional folkevald kontroll. Desse medle-
mene registrerer at Regjeringa legg seg pa eit mykje
snevrare syn enn stortingsfleirtalet i denne saka. Desse
medlemene er difor usikker p4 om forsek med ein-
skapsfylke slik det no blir utforma har noko for seg.

Desse medlemene viser til Innst. O. nr. 94
(2002-2003) kor det star:

"Medlemene fra Arbeidarpartiet og Senterpartiet er
sterkt uroa over den prosessen departementet har lagt
opp til i denne saka. Nér statsraden no legg seg pa ei
sers streng fortolking av kva som skal vere premissane
for forsek med einskapsfylke, er det vanskeleg a sjé
foremalet med & setje i gang slike forsek.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra Arbeidarpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, legg til
grunn at feremalet med forseka er & gi fylkeskommu-
nane og det regionale folkevalde nivd gjennom nye
oppgaver hove til & ha eit meir heilskapleg ansvar for &
utforme ein meir kraftfull regionalpolitikk. Fleirtalet
meiner det er viktig & sikre at %ylkes ommunen skal ha
ei leiarrolle i forseka pa alle omrade der det er mogleg.

Fleirtalet ber difor Regjeringa syte for at forsgl%a
inneheld flytting av oppgaver frd fylkesmannen inn
under folkevaldiontroﬁ.

Fleirtalet forutset at dette er departementet sitt
grunnlag i det vidare arbeidet."

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet vil visa til handsaminga
av St.meld. nr. 19 (2002-2003), jf. i Innst. S. nr. 268
(2002-2003), der fleirtalet sa segusamd i at det skal
drivast forsek med kommunal drift av vidaregdande
opplering. Fleirtalet meiner eit fylke er eit tenleg
omrade for organisering av vidaregdande skule, kor ein
kan sikra eit variert tilbod og naturlege inntaksomrade.
Fleirtalet viser 0g til merknader i same innstilling.
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19. KOMMUNALBANKEN AS -
STATENS EIERSKAP

19.1 Sammendrag

Departementet har vurdert spersmalet om ev. endring
i statens eierandel i Kommunalbanken.

Kommunalbanken AS ble stiftet 1. november 1999
som en videreforing av virksomheten til det statlige
forvaltningsorganet Norges Kommunalbank.

Kommunalbanken var 100 pst. eid av staten ved stif-
telsen. I 2000 ble 20 pst. av aksjekapitalen solgt til
Kommunal Landspensjonskasse (KLP).

Selskapets formaél er & yte lan til kommuner, fylkes-
kommuner, interkommunale selskaper og andre selska-
per som utfarer kommunale oppgaver enten mot kom-
munal garanti, statlig garanti eller annen betryggende
sikkerhet.

Departementet viser til at Kommunalbanken har den
beste kredittvurderingen som kan oppnas hos de inter-
nasjonale kredittvurderingsselskapene. P4 denne bak-
grunn er Kommunalbanken i stand til & gi kommune-
sektoren billige lan.

Departementet papeker at det er et sentralt mal at
kommunene far de beste lanevilkar, slik at ldnekostna-
dene holdes nede. Konkurranse mellom ulike akterer
anses som en viktig faktor for & oppna dette.

Dagens lanemarked for kommunesektoren fungerer
etter departementets vurdering tilfredsstillende. Det er
konkurranse mellom flere akterer med hoy kredittvur-
dering, og dette bidrar til & gi kommunene gode lane-
betingelser.

En fusjon mellom Kommunalbanken og andre akto-
rer 1 l&nemarkedet vil svekke konkurransesituasjonen i
dette markedet, med dérligere lanevilkar som en natur-
lig konsekvens. Det er viktig & sikre kommunene bil-
ligst mulige 14n.

Pa denne bakgrunn er det etter departementets syn pa
kort sikt ikke aktuell politikk & gjore endringer i statens
eierskap i Kommunalbanken.

19.2 Komiteens merknader
For & sikre kommunene billigst mulige lan, deler

komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, departementets syn om at det ikke er
aktuell politikk & gjere endringer i statens eierskap i
Kommunalbanken.

20. OPPGAVEFORDELING OG REGELVERK -
ENDRINGER PA DEPARTEMENTENES
OMRADER

20.1 Barne- og familiedepartementet
20.1.1 Sammendrag
BARNEHAGEPOLITIKKEN

Barne- og familiedepartementet la 11. april i ar fram
en stortingsmelding om barnehagepolitikken (St.meld.
nr. 24 (2002-2003)).

Det er Regjeringens syn at den beste losningen for
barnehagesektoren er 4 samle ansvaret for barnehagene
hos kommunene. Barnehager er en tjeneste som herer
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til i neermiljoet, og dette tilsier at ansvar og styring leg-
ges naermest mulig brukerne. Barnehageplass til alle
som ensker det er Regjeringens méal nummer én, og det
er helt sentralt at dette malet nés forst.

Hovedpunktene i Regjeringens forslag er:

— Rammefinansiering av eksisterende plasser

— @remerket tilskudd til drift av nye plasser

— Oremerket investeringstilskudd til etablering av
nye plasser

— Redusert foreldrebetaling

— Endringer i lov- og regelverk

Barne- og familiedepartementet la fram en odels-
tingsproposisjon om endringer i barnehageloven
11. april i &r (Ot.prp. nr. 76 (2002-2003)). Sentrale for-
slag er innforing av en plikt for kommunene til & sorge
for et tilstrekkelig antall barnehageplasser og til & gko-
nomisk likebehandle private og kommunale barneha-
ger.

I St.prp. nr. 64 (2001-2002) ble det varslet "en bred
gjennomgang av barnehageloven med tanke pa & vur-
dere forenkling og modernisering av lovverket, med
sikte pa & fremme en odelstingsproposisjon med even-
tuelle forslag til endringer". Barne- og familiedeparte-
mentet vil komme tilbake til Stortinget med en odels-
tingsproposisjon om dette i lapet av 2004.

BARNE- OG FAMILIEVERNET

De oppgaver som fylkeskommunen i dag har ansvar
for pa barne- og familievernomradet er vedtatt overfort
til staten fra 1.januar 2004, jf. Ot.prp. nr. 9 (2002-
2003) og Innst. O. nr. 64 (2002-2003). P4 barne-
vernsomridet innebarer dette at staten overtar ansvaret
for & bistd kommunene med plassering av barn utenfor
hjemmet, for & etablere og drive barnevernsinstitusjo-
ner og for & rekruttere og formidle fosterhjem. P& fami-
lievernsomradet overtar staten ansvaret for & serge for
at familievernet finnes, og for & planlegge, dimensjo-
nere og organisere tjenesten.

Pa barnevernsomradet har kommunene etter gjel-
dende oppgave- og ansvarsfordeling ansvaret for alle
de oppgavene som etter barnevernsloven ikke er lagt til
fylkeskommunen eller staten. Den statlige overtakel-
sen innebarer ingen endringer i dette, men har som
konsekvens at oppgavene fordeles mellom to nivaer
istedenfor tre.

TILSKUDD TIL KOMMUNER TIL KRISETILTAK

Kap. 840 post 60 Tilskudd til kommuner til krisetil-
tak er en eremerket overslagsbevilgning som skal sti-
mulere til utbygging av krisetiltak (krisesentre, incest-
sentre og voldtektssentre) og sikre et best mulig tilbud
til voldsutsatte kvinner og barn. Det foreslas at tilskud-
det innlemmes i inntektssystemet i 2004, men at ande-
len av tilskuddet som gar til incestsentre fortsatt skal
oremerkes, da disse krisetiltakene ikke anses & vere
godt nok utbygd.
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20.1.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til St.meld. nr. 24 (2002-2003) og
til avtalen om barnehagepolitikken mellom regjerings-
partiene, Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet, jf. Innst. S. nr. 250
(2002-2003) og merknader i kap. 4.2.3.8 foran.

Komiteen viser til Ot.prp. nr. 9 (2002-2003), jf.
Innst. O. nr. 64 (2002-2003) der det ble vedtatt & over-
fore de oppgaver som fylkeskommunen i dag har
ansvar for pa barne- og familievernsomradet. Komi-
teen viser ellers til sine merknader under kapittel
11.2.1 og de respektive partiers merknader 1 innstilin-
gen til Revidert nasjonalbudsjett 2003.

Komiteen viser ogsa til merknader om tilskudd til
krisetiltak under kap. 4.2.3.7.

20.2 Finansdepartementet
20.2.1 Sammendrag

Kommunal- og regionaldepartementet har i Ot.prp.
nr. 70 (2002-2003) foreslatt at staten skal overta oppga-
vene med kontroll og revisjon av kommunenes skatte-
oppkrevingsfunksjon i sin helhet, herunder revisjon av
skatteregnskapet.

Forslaget vil ha konsekvenser for det ekonomiske
opplegget for kommunene i 2004. Forslaget vil med-
fore okte kontrolloppgaver for skatteetaten og eokte
revisjonsoppgaver for Riksrevisjonen. Det er lagt til
grunn at eventuelle merutgifter knyttet til forslaget
dekkes innenfor gjeldende rammer, og at det skjer en
omfordeling av ressurser fra kommunesektoren til sta-
ten.

20.2.2 Komiteens merknader

Komiteen avventer Stortingets behandling av
Ot.prp. nr. 70 (2002-2003) Om kommunal revisjon, der
Regjeringen foreslar at staten skal overta oppgavene
med kontroll og revisjon av kommunenes skatteopp-
krevingsfunksjon i sin helhet, herunder revisjon av
skatteregnskapet. Komiteen har videre merket seg at
Finansdepartementet vil legge fram en odelstingspro-
posisjon vedrerende kommunale tjenestepensjonsord-
ninger i lapet av hosten 2003.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
framlagt proposisjon om endringer i kommunal revi-
sjon vil kunne fa virkninger p4 kommunens kontrollut-
valg og dets funksjoner. Disse medlemmer vil
understreke viktigheten av at offentlighets- og forvalt-
ningsloven ma gjelde fullt ut innen all offentlig kon-
troll- og revisjonsvirksombhet.

20.3 Helsedepartementet

20.3.1 Sammendrag

OPPTRAPPINGSPLAN FOR PSYKISK HELSE 1999-2006
Opptrappingsplanen for psykisk helse inneberer at

det skal investeres for 6,3 mrd. kroner i lopet av plan-

perioden, og at driftsutgiftene gradvis skal ekes til et

niva som reelt ligger om lag 4,7 mrd. kroner over nivéet

i 1998. Bevilgningen til opptrappingsplanen ekte med
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335 mill. kroner 1 1999, 408 mill. kroner 1 2000, 435
mill. kroner 1 2001 og 520 mill. kroner i 2002. Bevilg-
ningen er gkt med ytterligere 670 mill. kroner i 2003.

Kommunene har mottatt eremerkede tilskudd pa
dette omréadet fra og med 1995. Det samlede omfanget
av tjenester viser fortsatt en meget positiv utvikling.
Stadig flere kommuner har etablert spesielle botilbud
og samarbeid med arbeidsmarkedsetaten. Personelltil-
gangen synes i hovedsak god. Unntaket er mindre kom-
muner med generelle rekrutteringsproblemer.

Opptrappingsplanens mal og virkemidler ble vurdert
gjennom 2002 og videre i 2003. Sosial- og helsedirek-
toratet er bedt om & utarbeide forslag til justering av
planen. Dette vil i neste omgang kunne innebere jus-
terte signaler til kommunene med hensyn til videre sat-
sing.

Det ble 1 2002 gitt om lag 900 tilsagn til omsorgsbo-
liger over opptrappingsplanen. Totalt for planperioden
er 1 787 tilsagn na gitt. For 2003 er det planlagt gitt 900
nye tilsagn. De siste 913 tilsagnene er planlagt gitt i
2004. Det er over Kommunal- og regionaldepartemen-
tets budsjett satt av 287,5 mill. kroner til finansiering av
omsorgsboliger i 2003. Det er i tillegg avsatt 50,7 mill.
kroner til kompensasjon for utgifter til renter og avdrag
og 34,5 mill. kroner til bostetteordningen. Til sammen
utgjor dette en gkning pa 96 mill. kroner sammenliknet
med 2002.

DRIFT AV AMBULANSEHELIKOPTERBASE
I BRONNOY KOMMUNE

Departementet har vurdert om Brenney kommune
skal kompenseres for underskudd knyttet til ambulan-
sehelikopterbasen i drene 2000 og 2001.

Etter onske fra Bronney kommune delegerte Nord-
land fylkeskommune i 1988 ansvaret for 4 bemanne
luftambulansehelikopter og ambulansefly i Brenngy-
sund med medisinsk personell, til kommunen. I forbin-
delse med delegasjonen ble det ikke inngatt noen avtale
om at Nordland fylkeskommune skulle dekke merut-
gifter utover det statlige tilskuddet til helsepersonellbe-
manning som ble overfort til kommunen.

Siden det ikke foreligger en rettslig avtale eller plikt
for fylkeskommunen til & dekke merutgiftene til kom-
munen, kan heller ikke Helse Nord med hjemmel i hel-
seforetaksloven péalegges 4 dekke disse utgiftene. Det
er ikke lagt opp til & kompensere for utgifter som kom-
munene frivillig har pétatt seg innenfor spesialisthelse-
tjenestens omrade i forbindelse med det statlige opp-
gjoret etter reformen.

20.3.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at det samlede omfanget
av tjenester for mennesker med psykisk helse viser en
meget positiv utvikling, men vil understreke nedven-
digheten av at opptrappingsplan for psykisk helse vide-
refores i henhold til planen der det skal investeres for
6,3 mrd. kroner i lapet av planperioden.

Komiteen er kjent med at Regjeringen i Ot.prp. nr.
66 (2002-2003) foreslér & overfore ansvaret for syke-
transport fra folketrygden til de regionale helseforeta-
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kene. Komiteen avventer Stortingets behandling av
proposisjonen.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at Bronngy kom-
mune har padrege seg store underskot knytta til ambu-
lansehelikopterbasen i dra 2000 og 2001. Fleirtalet
ber Regjeringa i dialog med Brenney finne ein rimelig
kompensasjon for underskotet for 2001, som oppgjer
etter statleg overtaking av spesialisthelsetenesta.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil vise til Hus-
bankens rapport for 1. kvartal 2003 der det er gitt til-
sagn til svert fA omsorgsboliger innenfor det psykiske
helsevernet. Disse medlemmer mener den darlige
kommuneegkonomien gjer at kommunene vegrer seg
for & binde seg til fremtidige driftskostnader og derfor
velger & skrinlegge den nedvendige utbyggingen.

20.4 Justis- og politidepartementet
20.4.1 Sammendrag
DEN SIVILE RETTSPLEIEN PA GRUNNPLANET

Til hesten vil Justis- og politidepartementet legge
fram forslag for Stortinget, blant annet om at det admi-
nistrative ansvaret for forliksradene overferes fra kom-
munene til staten, trolig med virkning fra 2005. Der-
som staten overtar det administrative ansvaret fra
kommunene, vil ogsa gebyrinntektene tilfalle staten.

KONFLIKTRADENE

Staten barer det gkonomiske og overordnede faglige
ansvaret for konfliktradsordningen, mens kommunene
har det daglige ansvaret for driften. Fylkesmennene
forer tilsyn og fordeler midler til virksomheten. I
Ot.prp. nr. 60 (2002-2003) er det foreslétt en ren statlig
organisering av konfliktrdidene med virkning fra 1.
januar 2004.

20.4.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, har merket seg at
departementet vil foresla oppgavefordeling fra kom-
munalt til statlig niva nér det gjelder konfliktradene og
forliksrddene, med virkning fra henholdsvis 2004 og
2005. Flertallet avventer Stortingets behandling av
forslagene, og har ingen merknader utover dette.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet visertilaten av
lensmennenes viktigste oppgaver som namsmann er a
inndrive pengekrav som har sitt utgangspunkt i forliks-
radsdommer. Det kan vare uheldig at den samme lens-
mannen/namsmannen som administrerer det stedlige
forliksradet ogsé skal ha tvangsinndrivelsesmyndighet.
Utgiftene ved forliksrddene dekkes inn ved rettsgeby-
ret og er derfor ikke en merutgift for kommunene.
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Omleggingen mé behandles i fagkomiteen og ikke i
kommunegkonomien.

Disse medlemmer viser til sine merknader i
Innst. S. nr. 104 (2002-2003) der en enstemmig komité
gikk inn for statlig overtakelse av konfliktradene.

Disse medlemmer viser til at en statlig overta-
kelse av driften neppe kan betegnes som gkt kommunal
frihet.

20.5 Kommunal- og regionaldepartementet
20.5.1 Sammendrag

MODERNISERING AV BYGNINGSLOVGIVNINGEN OG
BYGGESAKSBEHANDLINGEN

Med de endringer som na gjennomferes i plan- og
bygningsloven og tilherende forskrifter, mener Kom-
munal- og regionaldepartementet at det gjennom et
enklere og klarere regelverk er lagt til rette for okt
tempo 1 byggesaksbehandlingen, sterre grad av forut-
sigbarhet og en mer hensiktsmessig arbeidsfordeling
mellom kommunen og akterene i byggesaken.

Problemstillinger omkring utbyggingsavtaler er
omtalt i den nylig framlagte St.meld. nr. 31 (2002-
2003) Storbymeldingen. Planlovutvalget har na lagt
fram sin utredning, som ogsa foreslar restriksjoner i
bruken av avtalene. Bygningslovutvalget har fatt i ser-
skilt oppdrag a utrede lovregulering av utbyggingsavta-
ler i sin forste delutredning.

INTRODUKSJONSPROGRAM FOR
NYANKOMNE INNVANDRERE

Kommunal- og regionaldepartementet fremmet i
desember 2002 forslag om en ny lov om introduksjons-
ordning for nyankomne innvandrere (introduksjonslo-
ven), jf. Ot.prp. nr. 28 (2002-2003).

Ifolge lovforslaget skal kommunene gi nyankomne
innvandrere et individuelt tilrettelagt introduksjonspro-
gram snarest mulig etter bosetting i kommunen.
Hovedelementene i introduksjonsprogrammet skal
vare opplering i norsk og samfunnskunnskap, samt
tiltak som forbereder til videre opplering eller tilknyt-
ning til yrkeslivet. Programmets varighet er som
hovedregel inntil to ar.

Personer som deltar i et introduksjonsprogram skal
ha krav pa en bestemt gkonomisk ytelse - introduk-
sjonsstenad - lik to ganger folketrygdens grunnbelep.
Kommunene skal ha hovedansvar for introduksjons-
programmene. Introduksjonsordningen forutsetter at
kommunene har et utstrakt samarbeid med Aetat, og
Utlendingsdirektoratet vil folge opp kommunene i for-
bindelse med innfering av introduksjonsprogram.

Det foreslas at introduksjonsloven skal tre i kraft som
en frivillig ordning for kommunene fra 1. september
2003, og som obligatorisk ordning fra 1. september
2004.

OPPLZERING I NORSK OG SAMFUNNSKUNNSKAP FOR
VOKSNE INNVANDRERE

Kommunal- og regionaldepartementet og Utdan-
nings- og forskningsdepartementet utreder spersmal
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knyttet til lovgivning og finansiering av opplaring i
norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere.
Bevilgningen til norskundervisning for voksne innvan-
drere vil bli overfort fra Utdannings- og forskningsde-
partementet til Kommunal- og regionaldepartementet
fra og med 2004.

20.5.2 Komiteens merknader

MODERNISERING AV BYGNINGSLOVGIVNINGEN OG
BYGGESAKSBEHANDLINGEN

Komiteen er opptatt av at plan- og bygningslov-
givningen skal gi gode rammebetingelser for bygge-
virksomheten, og viser til den forbindelse til komiteens
behandling av Ot.prp. nr. 112 (2001-2002), jf. Innst. O.
nr. 38 (2002-2003).

Med de endringer som ble gjennomfert i plan- og
bygningsloven mener komiteens flertall, med-
lemmene fra Arbeiderpartiet, Hayre,
Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, at det gjennom et
enklere og klarere regelverk er lagt til rette for okt
tempo i byggesaksbehandlingen, sterre grad av forut-
sigbarhet og mer hensiktsmessig arbeidsfordeling mel-
lom kommune og akterene i byggesaken.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, gar inn for & begrense utbyggingsavtaler slik at
sosial infrastruktur ikke kan inkluderes.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener rammene for kommunenes bruk av utbyg-
gingsavtaler mé klargjores slik at ikke kostnader ved
utbygging av kommunens sosiale infrastruktur veltes
over pa boligbyggerne.

Disse medlemmer viser til Innst. S. nr. 95
(2002-2003) der disse medlemmer gikk inn for &
be Regjeringen om & innfere et tilskudd pr. bolig til
kommuner som bygger boliger utover et minsteniva.
Tilskuddet settes til 40 000 kroner for hver bolig utover
et antall som tilsvarer 0,5 pst. av folketallet i kommu-
nen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener at utgif-
ter til skoler, barnehager og utbygging av arealer er et
offentlig ansvar og skal fordeles mellom innbyggerne
gjennom fordelingsmekanismene i skatte og avgifts-
systemet og ikke belastes beboerne gjennom utbyg-
gingsavtaler.

Det er stort behov for gkt boligbygging. Disse
medlemmer vil felge opp forslag i NOU nr. 2002
Boligutvalget, om a gi kommuner tilskudd gjennom
Husbanken for hver ferdigstilt bolig. Dette vil kunne
dekke kommunenes utgifter i tilknytning til boligeta-
blering og bidra til gkt boligbygging.
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INTRODUKSJONSPROGRAM FOR NYANKOMNE
INNVANDRERE

Komiteen viser til at ny lov om introduksjonsord-
ning for nyankomne innvandrere, jf. Ot.prp. nr. 28
(2002-2003), innferes som obligatorisk ordning fra
1. september 2004. Hovedelementene i introduksjons-
programmet skal veere opplaring i norsk, samfunns-
kunnskap og forberedelse til yrkeslivet. Personer som
deltar har krav pa en bestemt gkonomisk ytelse - intro-
duksjonsstenad - lik to ganger folketrygdens grunnbe-
lop. Komiteen vil i den forbindelse vise til partienes
respektive merknader ved behandlingen av Ot.prp. nr.
28 (2002-2003), jf. Innst. O. nr. 103 (2002-2003).

OPPLARING I NORSK OG SAMFUNNSKUNNSKAP FOR
VOKSNE INNVANDRERE

Komiteen har merket seg at bevilgningen til
norskundervisning for voksne innvandrere vil bli over-
fort fra Utdannings- og forskningsdepartementet til
Kommunal- og regionaldepartementet fra og med
2004, jf. St.meld. nr. 17 (2000-2001) Om asyl- og flykt-
ningpolitikken.

20.6 Kultur- og kirkedepartementet
20.6.1 Sammendrag
ENDRINGER I LOV OM FOLKEBIBLIOTEK

Pa bakgrunn av St.meld. nr. 22 (1999-2000) Kjelder
til kunnskap og oppleving (ABM-meldingen) og
St.meld. nr. 31 (2000-2001) Kommune, fylke, stat - en
bedre oppgavefordeling, ma lov om folkebibliotek
endres pa noen punkter.

Ot.prp. nr. 82 (2002-2003) Lov om endringar i lov
20. desember 1985 nr. 108 om folkebibliotek er lagt
fram for Stortinget véren 2003. Endringsforslagene
skal legge bedre til rette for utproving av et bredere
samarbeid pa folkebiblioteksektoren for & kunne yte
kvalitets- og tidsmessige bibliotektjenester i en tid med
stadig nye utfordringer.

20.6.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at Ot.prp. nr. 82 (2002-2003)
Lov om endringar i lov 20. desember 1985 nr. 108 om
folkebibliotek er lagt fram for Stortinget véren 2003,
der endringsforslagene gir rom for oppgavefordeling
mellom kommuner, fylkeskommuner eller statlige
institusjoner innenfor bibliotektjenesten.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til merk-
nader i Innst. O. nr. 125 (2002-2003) der disse medlem-
mer viste til at det er rom innenfor gjeldende lovgiv-
ning 4 kunne prove ut og etablere samarbeids-lgsninger
mellom kommunale, fylkeskommunale og statlige
enheter der forholdene ligger til rette for det.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at Regjeringen folger opp Stortingets vedtak om ekt
satsing pa forskning, kultur og idrett som folge av end-
ringen i tippenekkelen.
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20.7 Landbruksdepartementet
20.7.1 Sammendrag
STATLIGGI@RING AV MATTILSYNET

Med bakgrunn i Stortingets behandling av St.prp. nr.
1 Tillegg nr. 8 (2002-2003) Om ny organisering av mat-
forvaltningen vil staten ved Mattilsynet med virkning
fra 1. januar 2004 overta felgende oppgaver fra kom-
munene:

— Neringsmiddeltilsyn som i dag er et kommunalt
ansvar, herunder tilsyn med drikkevann.

— Neringsmiddeltilsyn og kjettkontroll som i dag er
et statlig ansvar, men som utfores av kommunale
naeringsmiddeltilsyn (KNT) etter delegert fullmakt
fra Statens neringsmiddeltilsyn.

Miljorettet helsevern og laboratorievirksomhet vil
forbli kommunale oppgaver.

OVERF@RING AV OPPGAVER TIL KOMMUNENE

Etter Stortingets behandling av St.meld. nr. 19
(2001-2002) skal alle saker etter konsesjonsloven,
skogloven (unntatt avgjerelsesmyndighet knyttet til
verneskoggrenser), delingssaker etter jordloven og
avgjorelsesmyndighet for investeringsvirkemidlene
under Landbrukets utviklingsfond (miljerettede virke-
midler og virkemidler til skogordninger) med virkning
fra 1. januar 2004 overfores til kommunene. Land-
bruksdepartementets oppfelging av stortingsmeldin-
gen er en sentral del av den kommunerettede satsingen
pa landbruksomradet, og gjennomferes i samarbeid
med Kommunenes Sentralforbund og Kommunal- og
regionaldepartementet.

Landbruksdepartementet vil ha en gjennomgang av
lovverket og blant annet vurdere om myndighet skal til-
legges kommunene direkte i lov. I tilknytning til over-
foringen av oppgaver vil det bli utarbeidet nye rund-
skriv om behandlingen av delingssaker og konsesjons-
saker.

OVERF@RING AV VEDTAKSMYNDIGHET FOR DE
OKONOMISKE VIRKEMIDLENE

De gkonomiske midlene skal forvaltes i henhold til
statens ekonomiregelverk og inngar transaksjonsmes-
sig i fagsystemer som forvaltes av Statens landbruks-
forvaltning. Disse systemene skal ogsd benyttes etter
overferingen av vedtaksmyndigheten til kommunene.
Retningslinjene for de ulike miljo- og skogordningene
skal fortsatt ligge til grunn.

Fordelingen av midler fra sentralt nivé (Statens land-
bruksforvaltning) til fylkesmannsembetene skal ta
utgangspunkt i fylkesvise behov og historisk fordeling,
men dog slik at det er konkurranse mellom fylkene om
tildelingen. Ved fordeling videre til kommunene skal
fylkesmannen vurdere kommunenes behov med
utgangspunkt i regionale forskjeller og arlige endrin-
ger. Kommunene mé presentere flerarlige tiltaksstrate-
gier som gir oversikt over behovet for midler.

Slik Landbruksdepartementet vurderer det, vil dette
opplegget bidra til en god og malrettet forvaltning av
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investeringsvirkemidler i landbruket, og samtidig gi
kommunene sterre handlingsrom og bedre integrasjon
mellom neringsutvikling i landbruket og nerings-
utvikling generelt i kommunene.

FAGLIG OG @KONOMISKE KONSEKVENSER AV
OVERFOURING AV OPPGAVER OG ANSVAR

Kommunene vil med denne reformen fa overfort
oppgaver og myndighet for saker som krever lokalpoli-
tisk skjonn innen landbruksomrédet. Oppgavene over-
fores fra fylkesmannsembetet, fylkeslandbruksstyret
og Statens landbruksforvaltning. Béde fylkesmanns-
embetene og Statens landbruksforvaltning vil fa
endrede oppgaver som falge av overferingen av oppga-
ver til kommunene.

I proposisjonen foreslas endringer i inntektssystemet
som skal sikre en bedre sammenheng mellom ressurs-
tildelingen til kommunene og kommunenes utfordrin-
ger og oppgaver pa landbruksomridet og miljgomra-
det, jf. neermere omtale foran under kapittel 10.1.1.

20.7.2 Komiteens merknader

Komiteen er positiv til Landbruksdepartementets
oppfelging av St.meld. nr. 19 (2001-2002), som med-
forer at kommunesektoren far avgjerelsesmyndighet i
en rekke saker nyttet til konsesjonsloven, skogloven,
jordloven og investeringsvirkemidlene under Landbru-
kets utviklingsfond med virkning fra 1. januar 2004.
Komiteen mener at disse endringene vil styrke
lokaldemokratiet og gi bedre lokalt tilpassede lgsnin-
ger, da kommunene gjennom disse endringene vil fa
overfort oppgaver og myndighet som krever lokalpoli-
tisk skjonn. Komiteen viser for evrig til sine merk-
nader under kapittel 10.2.1.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil vise til
merknader om oppgavefordelingen i Innst. S. nr. 307
(2000-2001), Innst. S. nr. 268 (2001-2002) og kommu-
negkonomien for 2003 i Innst. S. nr. 253 (2001-2002).

20.8 Miljoverndepartementet
20.8.1 Sammendrag
OVERF@RING AV OPPGAVER TIL KOMMUNENE

Som en oppfelging av St.meld. nr. 19 (2001-2002) og
St.meld. nr. 25 (2002-2003) legges det opp til at kom-
munene skal spille en viktigere miljevernpolitisk rolle.
Miljeverndepartementet tar sikte pa en gradvis overfo-
ring av nye oppgaver til kommunene pa miljevernom-
radet i perioden 2002-2005. Miljgverndepartementet
vil ogsa stimulere til at kommunene tar i bruk det hand-
lingsrommet de allerede har pd miljevernomradet.
Kommunal- og regionaldepartementet har invitert til
forsok med kommunal oppgavedifferensiering som
skal starte ved arsskiftet 2003-2004. Miljeoverndeparte-
mentet vil vurdere om det innenfor miljgomradet er
ytterligere behov for & preve ut overforing av oppgaver
til et utvalg kommuner.
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I kommuneproposisjonen foreslds endringer i inn-
tektssystemet som skal sikre en bedre sammenheng
mellom ressurstildelingen til kommunene og kommu-
nenes utfordringer og oppgaver pa landbruksomréadet
og miljgomradet, jf. neermere omtale foran under kapit-
tel 10.1.1.

20.8.2 Komiteens merknader

Komiteen er opptatt av at kommunene tar i bruk
det handlingsrommet de allerede har pd miljevernom-
radet. Komiteen er positiv til at det lokale handlings-
rommet kan gkes ytterligere ved at Miljeverndeparte-
mentet tar sikte pd en gradvis overfering av nye
oppgaver til kommunene pa miljevernomradet i perio-
den 2002-2005. Komiteen viser ellers til at det for-
slas endringer i inntektssystemet som skal sikre de
lokale miljevernoppgavene, og viser i den forbindelse
til sine merknader under kapittel 10.2.1.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil papeke at
Norge har en unik mulighet og et serskilt internasjo-
nalt ansvar for 4 nd mélene om en bearekraftig utvik-
ling. Disse medlemmer viser til at mange kommu-
ner har lagt ned en betydelig innsats i arbeidet med den
lokale oppfelginga av Lokal Agenda 21. Nasjonal
Agenda 21 skal bygge videre pad LA21-arbeidet i kom-
munene. Dette arbeidet risikerer nd & stoppe opp pa
grunn av svak kommuneekonomi.

Disse medlemmer vil vise til sine respektive
merknader i forbindelse med behandling av statsbud-
sjettet for 2003.

20.9 Neerings- og handelsdepartementet
20.9.1 Sammendrag

Det ordinzere HOYKOM-programmet skal viderefo-
res til og med 2004. Formalet med ordningen er & sti-
mulere offentlige etater til 4 anvende moderne heyhas-
tighets informasjons- og kommunikasjonsteknologi.
For inneveerende ar er bevilgningen til HOYKOM over
Neerings- og handelsdepartementets budsjett 51,5 mill.
kroner. I tillegg kommer 23 mill. kroner til spesialord-
ningen HOYKOM-Skole bevilget over Utdannings- og
forskningsdepartementets budsjett.

20.9.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg av HOYKOM-program-
met skal viderefores til og med 2004.

Medlemene i komiteen frd& Framstegs-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet viser til eit stort behov for a sikra stimu-
lans til auka bruk og tilgjenge til IKT-baserte loysingar
innan det offentlege. Desse medlemene vil
papeika at det har vore retta kritikk mot HOYKOM-
ordninga for at den i hovudsak er teknologiorientert.
Desse medlemene meiner det er stort behov for &
utvikla brukar- og integrasjonsdrevne IKT-lgysingar.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti og Senterpartiet,
viser til merknader og forslag under kapittel 17.2.

20.10 Samferdselsdepartementet
20.10.1 Sammendrag
SKOLE- OG STUDENTRABATT

Skole- og studentrabatten i lokaltrafikken er en
landsomfattende ordning som ble innfert fra august
2002.

12003 far fylkeskommunene 88 mill. kroner i kom-
pensasjon gjennom inntektssystemet. Det har oppstatt
uenighet om kompensasjonen mellom staten og en del
fylkeskommuner.

SAMORDNINGSORGAN FOR DET SENTRALE (JSTLANDS-
OMRADET

Samferdselsdepartementet har tatt initiativ til & opp-
rette et samarbeidsorgan for det sentrale @stlandsom-
radet, jf. St.meld. nr. 26 (2001-2002) Bedre kollektiv-
transport. Samordningsorganet skal koordinere tiltak
for utvikling av et mest mulig helhetlig og attraktivt
kollektivtransporttilbud i regionen uavhengig av type
transportmiddel, med sikte pd okt konkurransekraft i
forhold til bruk av personbil.

Det tas sikte pa at samordningsorganet skal vare i
virksombhet fra 1. januar 2004.

ALTERNATIV FORVALTNINGSORGANISERING AV
TRANSPORTSYSTEMET I BYOMRADER

Med bakgrunn i St.meld. nr. 26 (2001-2002) Bedre
kollektivtransport har Samferdselsdepartementet invi-
tert sju storbyomrader til & utrede forsek med endret
ansvarsdeling for transportsektoren i byomradene. For-
sokene skal belyse om en annen organisering av trans-
portsektoren i byomradene kan gi bedre grunnlag for
reelle prioriteringer, for eksempel mellom veg- og kol-
lektivtransport, og mer effektiv ressursutnyttelse gjen-
nom samordning av ulike virkemidler.

Forsekene planlegges igangsatt fra og med 1. januar
2004.

20.10.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at
Samferdselsdepartementet foretar en gjennomgang av
grunnlaget for fordeling av overferinger til fylkeskom-
munen for & gi studentrabatt. Disse medlemmer
vil understreke at nar Stortinget péalegger fylkeskom-
munene en reform s& md den vare fullfinansiert.
Disse medlemmer ber om at Regjeringen kommer
tilbake med en vurdering av fordeling og sterrelsen pa
bevilgningene i forbindelse med statsbudsjettet for
2004.

Komiteen er positiv til at Samferdselsdepartemen-
tet med bakgrunn i St.meld. nr. 26 (2001-2002) Bedre
kollektivtransport, har invitert sju storbyomrader til &
drive forsgk med det formal & belyse om annen organi-
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sering av transportsektoren kan gi bedre ressursutnyt-
ting og danne bedre grunnlag for reelle prioriteringer
mellom veg- og kollektivtransport.

20.11 Sosialdepartementet
20.11.1 Sammendrag
TILTAKSPLAN MOT FATTIGDOM

Sosialdepartementet la hasten 2002 fram en tiltaks-
plan mot fattigdom, jf. St.meld. nr. 6 (2002-2003). De
overordnede malene er at flest mulig i yrkesaktiv alder
skal klare seg selv gjennom eget arbeid og at de som
ikke har egen inntekt skal fi en trygd de kan leve av.

Tiltaksplanen inneholder tiltak for a forebygge fat-
tigdom og hjelpe personer ut av en situasjon med ved-
varende lavinntekt og péafelgende levekarsproblemer.
Over statsbudsjettet for 2003 er det bevilget 335 mill.
kroner til malrettede tiltak mot fattigdom.

Gjennom konsultasjonsordningen med Kommune-
nes Sentralforbund er departementene i dialog med
kommunesektoren om hvordan kommunene kan
malrette sine tjenester for & bidra til & forebygge og
avhjelpe fattigdom.

TILTAK FOR RUSMIDDELMISBRUKERE
Rusreform I

Stortinget vedtok 28.januar 2003 forslagene i
Ot.prp. nr. 3 (2002-2003) om statlig overtakelse av
deler av fylkeskommunens ansvar for rusmiddelmis-
brukere - Rusreform I. Ansvaret for de spesialiserte
helsetjenestene og institusjoner og tiltak som yter slike
tjenester til rusmiddelmisbrukere skal overfores til sta-
ten ved de regionale helseforetakene. Lovendringen
skal tre i kraft 1. januar 2004. Mélet med reformen er &
legge det organisatoriske grunnlaget for en styrking av
spesialisthelsetjenesten overfor rusmiddelmisbrukere.
Reformen betyr at de regionale helseforetakene overtar
ansvaret for: avrusing (etter henvisning) som krever tett
medisinsk og helsefaglig oppfelging; (helsefaglig)
utredning og kartlegging av egnet behandlingsbehov;
og spesialisert (vesentlig helsefaglig) behandling, poli-
klinisk eller i institusjon.

Rusreform 11

Sosialdepartementet har i Ot.prp. nr. 54 (2002-2003)
foreslatt at kommunene skal overta fylkeskommunenes
gjenvaerende ansvar for rusmisbrukere etter Rusreform
I. Det tas sikte pa at lovendringen skal tre i kraft fra
1. januar 2004 forutsatt Stortingets godkjenning. Sosi-
aldepartementet foreslar at kommunene overtar fylkes-
kommunenes ansvar for & serge for institusjoner som
tilbyr spesialiserte sosiale tjenester og degninsti-
tusjoner for omsorg for rusmiddelmisbrukere. Kom-
munens ansvar kan oppfylles ved at de etablerer og dri-
ver egne institusjoner, eller ved at flere kommuner
samarbeider om etablering og drift av institusjoner.
Kommunen kan ogsa ivareta sitt ansvar gjennom avtale
om kjeop av plasser i private institusjoner eller i institu-
sjoner eid av andre kommuner. Forslaget medforer at
arbeidsgiveransvaret for personalet som i dag er ansatt
ved de fylkeskommunale institusjonene overfares til de
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kommuner som overtar institusjonene. For & sette kom-
munene og institusjonene i stand til & omstille seg,
anbefaler Sosialdepartementet at det innferes et ore-
merket tilskudd til drift i en periode pa to ar (2004 og
2005). Overgangsordningen foreslas ikke for Oslo. Fra
2006 foreslads midlene lagt inn i rammetilskuddet til
kommunene.

Det foreslas videre i Ot.prp. nr. 54 (2002-2003) a lov-
feste retten til individuell plan i sosialtjenesteloven
som grunnlag for at den enkelte rusmisbruker skal fé et
bedre og mer samordnet behandlingstilbud og for at de
samlede samfunnsmessige ressursene pa feltet blir
utnyttet bedre.

PLEIE- OG OMSORGSSEKTOREN
Etter handlingsplan for eldreomsorgen

Handlingsplanen for eldreomsorgen er né avsluttet. |
perioden 1998-2001 er pleie- og omsorgstjenesten til-
fort mer enn 12 000 nye arsverk. S& langt har kommu-
nene bygd og utbedret 19 300 sykehjemsplasser og
omsorgsboliger. Ytterligere 22 500 boenheter vil st
ferdige innen utgangen av 2005, etter at tilsagnsram-
men underveis er blitt utvidet med til sammen 14 000
boenheter. Samlet investeringsramme for handlings-
planen er om lag 32 mrd. kroner i statlige tilskudd.
Driftstilskuddet er gkt fra 500 mill. kroner i 1997 til 3,7
mrd. kroner i 2001. Ifelge prognosene vil det i 2005
vaere 39 300 sykehjemsplasser, 3 400 aldershjemsplas-
ser og 23 900 omsorgsboliger. Om lag 96 pst. av syke-
hjemsplassene vil vare enerom.

I lopet av fire &r har personelldekningen i pleie- og
omsorgstjenesten gkt fra 43 til 46 arsverk per 100 inn-
byggere over 80 ar. Den samlede dekningsgraden for
aldershjem, omsorgsboliger og sykehjem har samtidig
okt fra 26,4 pst. 1 1997 til 29,6 pst. i 2001. Tilbudet er
altsd bygd ut raskere enn befolkningsutviklingen i
samme periode tilsier.

Kommunal- og regionaldepartementet legger til
grunn at kommuner som kan dokumentere behov for
det - det veere seg av byggtekniske eller kommunaleko-
nomiske grunner - etter seknad kan gis en frist til 4 fer-
digstille omsorgsboliger og sykehjemsplasser til utgan-
gen av 2007. Departementet vil komme tilbake med
narmere opplysninger om dette.

Stortingsmelding om kvalitet i eldreomsorgen

Sosialdepartementet vil legge fram en stortingsmel-
ding om kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene varen
2003.

Som en del av konsultasjonsordningen mellom staten
og kommunesektoren er det tatt initiativ til en avtale
om samarbeid mellom Kommunenes Sentralforbund
og staten ved Sosialdepartementet om kvalitet 1 pleie-
og omsorgstjenesten.

Det arbeides ogsa med enklere finansierings- og bru-
kerbetalingsordninger for de kommunale pleie- og
omsorgstjenestene. Resultatet av dette arbeidet skal
legges fram i stortingsmeldingen.
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SUPPLERENDE ST@NADSORDNING FOR PERSONER MED
KORT BOTID

Sosialdepartementet vurderer & innfore en ny sto-
nadsordning for personer som far liten eller ingen pen-
sjon fra folketrygden pé grunn av kort botid i Norge.
Denne gruppen vil ofte bli varige mottakere av ekono-
misk sosialhjelp.

En ny stenadsordning vil i tilfelle redusere kommu-
nenes utgifter til sosialhjelp. Det legges derfor opp til
et tilsvarende kutt i rammetilskuddet til kommunene
det aret en eventuell ny ordning innferes.

INTENSJONSAVTALEN OM ET INKLUDERENDE ARBEIDS-
LIv (IA)

Malsetningen med intensjonsavtalen om et inklude-
rende arbeidsliv er & redusere sykefravaret, fa tilsatt
langt flere arbeidstakere med redusert funksjonsevne
enn i dag og eke den reelle pensjoneringsalderen. Per
19. april 2003 hadde til sammen 509 kommunale og
fylkeskommunale virksomheter inngétt samarbeidsav-
tale med trygdeetaten. Totalt omfatter dette 301 605
arbeidstakere, noe som utgjor 43 pst. av alle arbeidsta-
kere ansatt i en IA-virksomhet. Det er fortsatt et mal at
alle kommunale og fylkeskommunale virksomheter
inngédr samarbeidsavtale med trygdeetaten. Intensjons-
avtalen skal evalueres etter andre kvartal 2003.

SAMORDNING AV AETAT, TRYGDEETATEN OG SOSIAL-
TJENESTEN (SATS)

I St.meld. nr. 14 (2002-2003) Samordning av Aetat,
trygdeetaten og sosialtjenesten foreslo Sosialdeparte-
mentet en omfattende omorganisering av velferdsfor-
valtningen. Forslaget innebar opprettelse av en enhetlig
forstelinje basert pd samarbeid mellom stat og kom-
mune og en reorganisering av den statlige velferdsfor-
valtningen med én etat for arbeid og relaterte ytelser og
én etat for pensjoner og familieytelser. Prinsippene for
oppgavefordelingen mellom stat og kommune skulle
ikke endres og kommunenes ansvar ville i hovedsak bli
som i dag.

Stortinget har vedtatt & sende meldingen tilbake til
Regjeringen og har bedt Regjeringen utrede ulike
modeller for én felles velferdsetat bestdende av dagens
Aetat, trygdeetaten og sosialtjenesten.

Regjeringen vil folge opp Stortingets vedtak om
videre utredning av framtidige organisasjonsmodeller.
Det vil bli gjennomfoert en bred heringsrunde for saken
fremmes for Stortinget pa egnet méte.

20.11.2 Komiteens merknader

Komiteen understreker at vi har et felles ansvar
for & sikre at alle mennesker far dekket sine grunnleg-
gende behov, og for & gi alle muligheten til & leve et
godt liv i trygghet.

Komiteen viser til sine merknader og forslag
under behandlingen av fattigdomsmeldingen, St.meld.
ar. 6 (2002-2003), og ellers i denne innstillingen.
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Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil papeke at arsakene til fattigdom er mangear-
tede, og at de som rammes av fattigdom er enkeltperso-
ner og familier innen mange ulike grupper. Det er svaert
viktig & bekjempe denne utviklingen.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti er derfor tilfreds med at
Regjeringen har lagt fram en tiltaksplan mot fattigdom
for & forebygge fattigdom og hjelpe personer ut av en
situasjon med vedvarende lavinntekt, jf. St.meld. nr. 6
(2002-2003).

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener at rettferdig fordeling mé veare basis for &
sikre likeverdige levekéar. Det er et mal & sikre alle
storst mulig frihet til & utvikle sine evner og interesser
innenfor et trygt fellesskap. Disse medlemmer ser
at det er nedvendig med kontinuerlig arbeid for et rett-
ferdig og solidarisk samfunn der ingen faller utenfor.
Den viktigste forutsetningen er en aktiv og omfattende
politikk mot arbeidslashet. Det er derfor viktig & folge
opp og supplere handlingsprogrammet for sosial og
okonomisk trygghet fra langtidsprogrammet 2002-
2005. Tiltaksplanen mot fattigdom ble under stortings-
behandlingen supplert vesentlig og inneholder viktige
tiltak som ma felges videre opp i langtidsprogramperi-
oden. Det er nedvendig med et kontinuerlig arbeid for
utvikling av en solid og forutsigbar velferdsstat.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil papeke at
fattigdom er det motsatte av frihet. Flere tusen fattige
barn i Norge opplever hver eneste uke at de ikke kan
delta pa fritidsaktiviteter som vennene deres er med pa,
fordi foreldrene ikke har rad. Fattigdom her i landet
dreier seg forst og fremst om & sta utenfor fellesskapet.
Gode fellesskapslosninger er en forutsetning for
enkeltmenneskers muligheter i livet. Frihet til marke-
det gir tilfeldig fordeling av goder og byrder i samfun-
net.

Disse medlemmer viser til at Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet er villig til & betale for et
krafttak for dem som trenger det mest. Regjeringen
bruker pengene pa skattelette til de rikeste. I forbin-
delse med behandlingen av fattigdomsmeldinga la
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, alene eller
sammen med andre opposisjonspartier, inn over 20
konkrete forslag: Om blant annet gkt barnetrygd, sosial
boligbygging, reduserte egenandeler og okt innsats for
a fa arbeidsledige i jobb. Fellesskapets ressurser er ikke
ubegrensede. Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet
prioriterer knallhardt - rettferdig fordeling, ikke skatte-
lette.

Komiteen viser til at med malsetting om & fa et
bedre og mer samordnet behandlingstilbud, har Stor-
tinget vedtatt en omfattende oppgavefordeling nér det
gjelder tiltak for rusmiddelmisbrukere, der ansvaret for
rusinstitusjoner er overfort fra fylkeskommuner til stat
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og kommuner. Komiteen viser til partienes respek-
tive merknader knyttet til stortingsbehandlingen av
Ot.prp. nr. 3 (2002-2003) og Ot.prp. nr. 54 (2002-
2003).

Komiteen viser til behandling av Ot.prp. nr. 54
(2002-2003) Rusreform II og at innstilling ferst vil
foreligge hasten 2003.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Sosialistisk Venstreparti, onsker en overforing
av fylkeskommunenes ansvar til staten ved helseforeta-
kene og at Oslo kommune unntas, slik at Oslo fortsatt
har et samlet ansvar for rusfeltet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener at det sarlig er i de storre
byene at behovet for & kunne styre hele tjenestetilbudet
for rusmisbrukere er storst. Disse medlemmer
viser til St.meld. nr. 31 (2002-2003) som omtaler sok-
nader om slike forsgk. Uavhengig av utfallet av
behandlingen av Rusreform II mener derfor disse
medlemmer at storbyer som gnsker det ma fa overta
dette ansvaret.

Komiteen viser til at handlingsplanen for eldre-
omsorgen na er avsluttet, og tar til orientering den
omfattende utbygging som har funnet sted i perioden
1998-2001. Komiteen er opptatt av at kvaliteten i
eldreomsorgen opprettholdes og videreutvikles.
Komiteen avventer derfor den varslede stortings-
meldingen om kvalitet i eldreomsorgen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til at ved
nedtrapping av eldrereformen ber det gradvis overfores
tilskuddsmidler til bygging av utleieboliger for ung-
dom, bostedslase og andre vanskeligstilte.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i budsjett for 2004 legge
inn en fast finansieringsmodell for lepende opprusting
av eksisterende boligmasse til livslapsstandard."

Disse medlemmer viser til forslag og merkna-
der under behandlingen av St.meld. nr. 14 (2002-
2003).

Disse medlemmer viser til forslag og merkna-
der i forbindelse med behandlingen av introduksjons-
loven, Ot.prp. nr. 28 (2002-2003).

Komiteen vil framholde at det er en malsetting at
alle kommunale og fylkeskommunale virksomheter
inngadr samarbeidsavtale med trygdeetaten i forbin-
delse med intensjonsavtalen om inkluderende arbeids-
liv.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Innst. S. nr. 184
(2002-2003) der det framgér at Regjeringa blir bedt om
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a fremme forslag om en stenadsordning for pensjonis-
ter med kort botid i Norge i lopet av 2003. Flertallet
forutsetter at dette vedtaket blir fulgt opp.

20.12 Utdannings- og forskningsdepartementet
20.12.1 Sammendrag

OVERFQRING AV FORHANDLINGSANSVARET FOR
LZARERNE

Det ble 31. januar 2003 fremmet en kongelig resolu-
sjon om & overfare forhandlingsansvaret for undervis-
ningspersonell i skoleverket fra staten til kommuner og
fylkeskommuner.

Overforingen vil skje med virkning fra 1. mai 2004.
Det er kommuner og fylkeskommuner som eier sko-
lene og er arbeidsgiver for undervisningspersonalet.
Overforing av forhandlingsansvaret innebaerer en sam-
ling av alle sider ved arbeidsgiveransvaret.

NY FRISKOLELOV

Den nye friskoleloven, jf. Ot.prp. nr. 33 (2002-2003),
skal gjore det enklere & starte frittstdende grunnskoler
og skal gi den enkelte elev okt valgfrihet. Retten til
godkjenning er betinget av at godkjenningen ikke med-
forer vesentlige negative konsekvenser for de bererte
kommunene og deres innbyggere.

NYTT FINANSIERINGSSYSTEM FOR FRITTSTAENDE
GRUNNSKOLER

Utdannings- og forskningsdepartementet vil gjore
finansieringssystemene for kommunale og frittstdende
skoler mer like, jf. Ot.prp. nr. 80 (2002-2003). I forhold
til dagens finansieringsmodell innebarer dette at fritt-
stdende og kommunale skoler av om lag samme stor-
relse i samme kommune far mer like gkonomiske ram-
mevilkér, ndr man ser offentlige tilskudd og foreldre-
betaling under ett. Staten skal fortsatt betale tilskuddet
direkte til skolene. For & unngd at omleggingen skal
fore til urimelige endringer av tilskuddet, vil det bli eta-
blert overgangsordninger for de etablerte frittstiende
skolene.

Det tas sikte pa a iverksette endringene i friskolefin-
ansieringen fra skolearet 2004-2005.

ENDRING I OPPLARINGSLOVEN FOR A GI @KT HANDLE-
FRIHET

[ Ot.prp. nr. 67 (2002-2003) har Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet fremmet forslag om sterre lokal
handlefrihet i organiseringen av grunnopplaringen.

Lovendringene vil bli fulgt opp med endringer i for-
skriften til opplaringsloven. Forslag til forskriftsend-
ringer er nd pa hering. Det tas sikte pa a iverksette end-
ringene fra skolearet 2003-2004.

LOVENDRING OM SKOLEFRITIDSORDNINGEN

Tilskudd til skolefritidsordninger innlemmes i ram-
metilskuddet til kommunene fra hesten 2003, jf. kapit-
tel 5. Tilskudd til private skolefritidsordninger som er
godkjent av kommunen vil ogsd bli innlemmet. I
Ot.prp. nr. 67 (2002-2003) foreslas det & endre opplee-
ringsloven slik at statstilskuddet til skolefritidsordnin-
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gen kan innlemmes i inntektssystemet. Det foreslés
videre at kommunen kan dekke utgiftene i skolefritids-
ordningen gjennom egenbetaling fra foreldrene. Det
foreslas ogsa a lovfeste at kommunene skal ha et tilbud
om skolefritidsordning for elever med serskilte behov
pa 1.-7. klassetrinn.

UTVIDING AV RETTEN TIL REALKOMPETANSEVURDE-
RING OG YRKESPROVING

Stortinget vedtok 27. februar en endring 1 opple-
ringsloven § 4A-3, jf. Besl. O. nr. 69 (2002-2003), og
loven tradte i kraft 14. mars 2003. Lovendringen gar ut
pa & gi adgang til realkompetansevurdering ogsa for
personer som ikke sgker opptak til videregdende opp-
leering. Hensikten er at personer som vil seke arbeid
ogsa skal fa mulighet til & fa verdsatt og dokumentert
sin realkompetanse.

Fylkeskommunen far ansvar for & tilby vurdering av
realkompetanse for dem som har rett til videregaende
opplering og for dem som blir vist til dette via kom-
mune, Aetat eller trygdeetaten.

Utdannings- og forskningsdepartementet vil komme
tilbake 1 statsbudsjettet for 2004 med en narmere vur-
dering av og anslag over de egkonomiske konsekvenser
og direkte utgifter knyttet til ordningen.

STORTINGSMELDING OM RESSURSSITUASJONEN I
GRUNNOPPLARINGEN MED MER

Samtidig med at kommuneproposisjonen for 2004
legges fram, legger Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet fram St.meld. nr. 33 (2002-2003) Om ressurssi-
tuasjonen i grunnoppleeringen m.m. Hovedkonklusjo-
nene i meldingen er som folger:

"Grunnskolen og videregaende opplering er i hoved-
sak finansiert gjennom den generelle rammefinan-
sieringen av kommunesektoren. Ressursbruken i
grunnskolen er preget av et hgyt ressursniva og stor sta-

ilitet i perioden 1997-2002. Ressursutviklingen i peri-
oden tyder pa at grunnskolen stort sett er prioritert i
kommunene og at sektoren har vert relativt skjermet
for innsparinger.

Etter en samlet vurdering av ressurssituasjonen og
dagens finansieringssystem for grunnskolen legges det
til grunn at hovedprinsippene 1 dagens rammefinan-
siering ber opprettholdes. Det anses ikke som enskelig
4 innfere nye ressursbindingsbestemmelser, verken 1
lovverket eﬁ,er 1 finansieringssystemet.

Analysen av situasjonen i videregéende opplaring
gir inntrykk av at situasjonen er relativt stabil og tilbu-
det til elevene er tilfredsstillende.

Kommunene og fylkeskommunene har ansvar for
investeringer i og vedlikehold av skolebygg. Utrednin-
ﬁer utfort av ulike _fagmlgﬂer tyder pé at det er betyde-
1g etterslep i vedlikeholdet av den kommunale og fyl-
keskommunale bygningsmassen. Det ber kartlegges
narmere hva arsakene til dette kan vere og om det er
strukturelle &rsaker til de problemene man kan se med
mangelfullt vedlikehold. Videre ber det vurderes om
det er behov for endringer i dagens prinsipper for eien-
domsforvaltning i kommunene. Kommunal- og regio-
naldepartementet vil i samarbeid med Utdannings- og
forskningsdepartementet i lopet av 2003 nedsette et
offentlig utvalg som far i mandat & vurdere rammene
for dagens kommunale eiendomsforvaltning og beho-
vet for endringer."
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20.12.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti mener det var et viktig bidrag til ekt lokal hand-
lefrihet & overfore forhandlingsansvaret for undervis-
ningspersonell i skoleverket fra staten til kommuner og
fylkeskommuner, med virkning fra 1. mai 2004.

NY FRISKOLELOV

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti har merket seg at en den nye friskoleloven, jf.
Ot.prp. nr. 33 (2002-2003), vil gke bade foreldrenes og
elevenes valgfrihet, samt gjore finansieringssystemene
for kommunale og frittstdende skoler mer like. Uav-
hengig av om skolen er offentlig eller frittstdende, er
det viktig for disse medlemmer & understreke at
de ekonomiske rammevilkdrene ma holdes pa et niva
som muliggjer & videreutvikle et godt undervisnings-
tilbud.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Innst. O. nr. 80
(2002-2003). Disse medlemmer viser til at lovfor-
slaget innebaerer en total omlegging av dagens politikk,
bade ekonomisk og politisk. Flertallet har merket
seg at Regjeringen apner for frislipp av privatskoler.
Det er derfor en stor svakhet at forslaget ikke innehol-
der utredninger, analyser eller statistikk som kan vise
til behov for endring. Flertallet viser til at det i dag
er fullt mulig & opprette privatskoler. Skolens framtid
er avhengig av felles loft og prioriteringer. Det betyr at
vi mé satse pa fellesskolen, der flesteparten av dagens
skoleelever gar. Flertallet er av den oppfatning at
Regjeringens forslag vil undergrave grunnskolen, som
i dag er en moteplass for mangfoldet, og som represen-
terer en felles plattform for barn og unge.

Flertallet viser til at lik rett til utdanning har veert
ett av hovedprinsippene i norsk utdanningspolitikk
siden etterkrigstiden, og der utdanning i dag er avgjo-
rende bade for den enkeltes og samfunnets framtid.
Flertallet kan ikke se at det er et behov for & endre
dagens lov om privatskoler. Flertallet mener at vi
ma bruke de mulighetene vi nd har til & rette opp svak-
heter ved grunnopplaringen, styrke fellesskolen og
sette den 1 stand til & lese oppgavene, bade sett fra
enkeltmenneskets og samfunnets perspektiv.

Flertallet vil papeke at opprettelse av friskoler vil
i mange tilfeller ramme fellesskolen. Klasser som mis-
ter noen elever vil ikke koste mindre, men finansierin-
gen vil svekkes vesentlig ved at pengene folger eleven
til en privatskole. Tilbudet til de elevene som blir igjen
vil derfor matte reduseres. P4 samme mate vil det
kunne oppsté situasjoner der en skole som nedlegges
for & oppné besparelse og i en mer effektiv skolesek-
tor i kommunen, kan gjendpne som en friskole med
direkte statlig stotte. Dette vil medfere at kommunen
ikke far noen besparelse, mister inntekter og ma ta kut-
tene pa den driften som er igjen. Det er &penbart at
dette vil ramme mange skoler hardt. Etableringen av en
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skjermet statlig finansiering for friskolene og Regjerin-
gens altfor trange rammer til kommunene vil bety
storre forskjeller og er negativt for den skolesatsingen
som alle elevene fortjener og Norge som nasjon tren-
ger.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, viser til sine respektive merknader
og forslag i Innst. O. nr. 127 (2002-2003).

Dette flertallet vil vise til at under behandlingen
i Stortinget ble det fremmet tilleggsforslag om:

— At "gratisprinsippet” skal omfatte frittstdende
grunnskoler, i den forstand at det ikke tillates egen-
betalinger utover fastsatte grenser for foreldrebeta-
ling.

— A legge til grunn at endringene i tilskuddet til den
enkelte skole i den nye tilskuddsordningen for fri-
skoler skal ligge innenfor en maksimal ramme pa
+/- 7 pst. 1 forhold til dagens ordning. Overgangs-
perioden for allerede godkjente friskoler begrenses
til 3 ar.

— At ved behandling av sgknader om etablering av
friskoler & legge vesentlig vekt pd kommunens
uttalelse der kommunen paviser at:

— Etablering av friskolen far negative konsekven-
ser for kommunens skolestruktur og péferer
kommunen gkte utgifter av betydning.

— Etableringen kan fere til nedleggelse av en
offentlig skole og derved paferer elevene
vesentlige ulemper med ekt reisetid til den
offentlige skolen.

— A serge for 4 utvikle faste prosedyrer for sek-
nadsbehandlinger, herunder tidsfrister, som skaper
forutsigbarhet for sekerne og kommunene.

Forslagene ble vedtatt. Dette flertallet papeker
at dette er viktige forbedringer som vil gi sterre forut-
sigbarhet for kommunene og bedre sikring av den
offentlige felleskolen.

ENDRING I OPPLARINGSLOVEN FOR A GI @KT HANDLE-
FRIHET

Med bakgrunn i den overordnede malsettingen om &
styrke lokaldemokratiet er komiteens flertall,
medlemmene fra Hoyre, Fremskrittspar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet, positiv til at
Regjeringen har foreslatt endringer i opplaringsloven
som gir sterre lokal handlefrihet i organiseringen av
grunnopplearingen.

NYTT FINANSIERINGSSYSTEM FOR FRITTSTAENDE
GRUNNSKOLER

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til Regjeringens forslag om nytt finansie-
ringssystem for private skoler. Disse medlemmer
deler oppfatningen til en rekke heringsinstanser om at
de fremlagte modeller for finansiering ikke utgjor et til-
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strekkelig grunnlag for & kunne avgjere hva som utgjer
det beste alternativet. Disse medlemmer vil
papeke at Regjeringens iver etter 4 etablere flere privat-
skoler finansiert av det offentlige, kan bidra til en sor-
tering av elever pa grunnlag av karakteropptak, sosial
og etnisk bakgrunn, foreldres inntekt eller bosteds-
kommune. Dette er en utvikling Arbeiderpartiet vil
kjempe imot. Disse medlemmer ensker & priori-
tere den offentlige skolen, der flesteparten av skole-
barna gar.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sitt finansieringssystem for grunn-
skolen, der likebehandling mellom offentlige og pri-
vate skoler er en grunnpilar. Disse medlemmer er
tilfreds med resultatet av behandlingen av lov om fritt-
staende skoler som gjor det enklere & starte opp private
skoler. For & ivareta prinsippet om at grunnskolen skal
vere gratis vildisse medlemmer understreke ned-
vendigheten av at staten tar pa seg det ekonomiske
ansvaret for a finansiere grunnskoleutdanningen, enten
en elev velger & benytte seg av en privat eller offentlig
skole. Regjeringens forslag til finansiering av de fritt-
stdende skolene overlater en regning til foreldrene som
onsker & benytte seg av private skoler for sine barn,
som ikke alle kan betjene. Disse medlemmer erav
den oppfatning at hver enkelt elev sammen med sine
foresatte pa selvstendig grunnlag skal kunne velge
skole selv. Dette gjor det nedvendig & fa pa plass et stat-
lig stykkprissystem, der staten betaler en viss sum pen-
ger til den skolen den enkelte elev velger & benytte seg
av. Pa denne maéten slipper en & ha en korreksjonsord-
ning i forhold til skolesektoren. I tillegg slipper en slik
disse medlemmer ser det, en evig diskusjon om
hvilke skoler som far mest stotte, offentlige eller pri-
vate.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen vil vurdere trekkordningen for den enkelte kom-
mune. Disse medlemmer legger til grunn at
reduksjonen i rammetilskudd til kommunen for til-
skudd utbetalt til frittstdende skoler i kommunen skal
vaere mindre enn utbetalt tilskudd, og ser denne diffe-
ransen som en godtgjering for kommunal undervis-
ningsberedskap.

Disse medlemmer mener at trekkordningen ber
behandles i en egen sak og fremmer derfor folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak om
ordningen med reduksjon i kommunenes rammetil-
skudd for direkte statlige overferinger til frittstdende
skoler."

ARBEIDSTIDSBESTEMMELSER FOR LARERNE

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til dagens gjeldende arbeidstidsbestem-
melser for lererne. Disse medlemmer vil under-
streke at Regjeringen ber arbeide for at disse avtalene
ber innebare at lererne skal vare forpliktet til & bruke
arbeidstiden sin pa skolen. P4 denne maten er lererne
tilgjengelig for elevene i storre grad enn det som er til-
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fellet i dag. Dette vil slikdisse medlemmer ser det
gjore det lettere 4 fa til et bedre samarbeid mellom
elever og lerere. Disse medlemmer viser videre
til at det i de fleste andre yrker er naturlig & benytte
arbeidstiden pa arbeidsstedet.

STORTINGSMELDING OM RESSURSSITUASJONEN I
GRUNNOPPLARINGEN M.M.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til den forestdende behandlingen av res-
sursmeldingen St.meld. nr. 33 (2002-2003) og kvali-
tetsutvalgets innstilling "I forste rekke". Disse
medlemmer vil legge vekt pd at det kommer pa
plass tilfredsstillende kvalitetssikringstiltak for & iva-
reta elevenes og foreldrenes interesser.

SKOLESKYSS

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har merket seg at Regjeringen sa langt ikke
har fulgt opp sitt mél i Sem-erkleringen om & overfore
ansvaret for skoleskyss for elever i grunnskolen fra fyl-
keskommunen til kommunene. Disse medlemmer
forventer at Regjeringen folger opp de signaler som er
gitt om at de vil komme tilbake til denne saken i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2004. Disse medlem-
mer vil imidlertid papeke at sak om denne omleggin-
gen beor komme i form av en egen sak der ogsa andre
problemstillinger knyttet til skoleskyss blir vurdert.
Herunder ogsa utgifter knyttet til skoleskyss for elever
som velger & benytte seg av frittstdende skoler.

21. UTVIKLINGEN I KOMMUNE-
OKONOMIEN FRAM TIL 2002

21.1 Sammendrag

I perioden 1997-2002 har kommunesektoren hatt en
gjennomsnittlig realinntektsvekst pad 1,6 pst. per ar.
Gjennomgaende har veksten i de frie inntektene i
denne perioden veart lavere enn veksten i de samlede
inntektene. I samme periode har aktiviteten i sektoren
vert hagy. Dette henger i forste rekke sammen med
reformer og handlingsplaner innen skolen, eldreomsor-
gen og helsesektoren. Disse tiltakene har medfert sterk
vekst 1 investeringene. Investeringsvolumet okte med
over 35 pst. 11997, fulgt av ytterligere okning i 1998 og
1999. I arene deretter har det vert svingninger i inves-
teringsaktiviteten. Sysselsettingen og produktinnsatsen
(vareinnsatsen) har ekt mindre enn investeringene,
men har hatt en noe jevnere utvikling.

I drene 1997-99 var aktivitetsveksten klart sterkere
enn inntektsveksten, noe som forte til en betydelig
okning i underskudd for ldnetransaksjoner. Dette ma
ses 1 sammenheng med den heoye investeringsaktivite-
ten i kommunesektoren. Fra statens side er det lagt opp
til at en betydelig del av disse investeringene skal lane-
finansieres, og at det gis kompensasjon for renter og
avdrag over en lang periode framover.

Det er bekymringsfullt at netto driftsresultat har lig-
get pa et sveert lavt niva gjennom flere ér, og at det for
kommunene svekkes ytterligere i 2002. I kommunene
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utenom Oslo utgjorde netto driftsresultat mellom 2 og
2,5 pst. av inntektene i drene 1998-2001. 1 2002 fikk
kommunene utenom Oslo en vesentlig svekkelse av
netto driftsresultat, til O pst. av inntektene. I arene
1999-2001 hadde fylkeskommunene samlet sett nega-
tive netto driftsresultat. Det spesielt svake driftsresulta-
tet 1 2001 (-1,8 pst. av inntektene) ma imidlertid ses i
sammenheng med sykehusreformen. Fylkeskommu-
nene far en klar forbedring av netto driftsresultat i
2002, til 0,8 pst. av inntektene.

21.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at kommunesektoren i
perioden 1997-2002 har hatt en gjennomsnittlig real-
inntektsvekst pa 1,6 pst. per ar, der veksten i de frie inn-
tektene gjennomgaende har vert lavere enn veksten i
de samlede inntektene. Komiteen har merket seg at
aktiviteten og investeringene i kommunesektoren er
hoy og at dette i forste rekke henger sammen med
reformer og handlingsplaner innen skolen, eldreomsor-
gen og helsesektoren. Komiteen vil bemerke at det
er bekymringsfullt at aktivitetsveksten har vert klart
sterkere enn inntektsveksten de siste drene, noe som
har fort til en betydelig eokning i underskudd for
lanetransaksjoner. For kommunene har denne trenden
forsterket seg ytterligere i 2002, noe som blant annet
mé ses i sammenheng med heye tillegg i det kommu-
nale lennsoppgjeret og heye pensjonsutgifter.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti har forventninger til at en
styrket kommunegkonomi kombinert med okt lokal
handlefrihet vil snu denne negative utviklingen fra og
med 2004.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti vil bemerke at for & lykkes med en snuopera-
sjon, avhenger dette ogsé av at kommunesektoren for-
holder seg til gitte rammebetingelser, og innretter
aktiviteten til denne. Trolig er det ytterligere potensial
1 mange kommuner hva gjelder effektivisering og orga-
nisering, og dette mé utnyttes.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknader og
forslag under rammene for 2003 og 2004.

Flertallet papeker behovet for & sikre rammer som
gir muligheter for en moderne og velfungerende kom-
munesektor og viser til forslag om en plan for & rette
opp den gkonomiske ubalansen i kommunesektoren.

Flertallet viser til Regjeringens mél om at det
offentliges andel av den samlede verdiskapingen i
Norge skal sterkt ned i d&rene som kommer. Flertal-
let mener dette er den sterste hindringen for & gi kom-
munene gkonomisk rom til & oppfylle folks behov.

Innst. S. nr. 259 —2002-2003

22, KOMMUNAL TJENESTEPRODUKSJON

22.1 Sammendrag
Kommunal tjenesteproduksjon

Mesteparten av offentlig velferdsproduksjon utfores
i kommunene. I 2002 var om lag 20 pst. av arbeidsta-
kerne sysselsatt i kommuner og fylkeskommuner. I
kapittel 25 i proposisjonen og i vedlegg 11 gis en opp-
summering av tjenesteproduksjonen i kommunesekto-
ren med vekt pd 2002. Gjennomgangen er i hovedsak
basert pé forelopige KOSTRA-tall for 2002. Rapporte-
ringen bygger pa tall fra 427 kommuner, men er ikke
fullstendig for alle slik at datagrunnlaget varierer noe.
Enkelte hovedpunkter som kan trekkes fram er:

BARNEHAGER

I lopet av perioden 1998-2002 gkte antallet barneha-
geplasser med om lag 8 500, dette gir 196 373 barne-
hageplasser 1 2002.

Fra 2001 til 2002 gkte dekningsgraden for barn i
alderen 1-5 ar fra 63,3 til 65,7 pst. Dekningsgraden er
hayest for de eldste barna. Det er til dels store geogra-
fiske variasjoner i barnehagedekningen. Som i 2001
var barnehagedekningen sterst i Finnmark, Sogn og
Fjordane og Oslo.

GRUNNSKOLE

I lopet av perioden 1998-2002 har elevtallet i grup-
pen 6-15 ar gkt med om lag 44 000, og elevtallet vil
ogsa fortsette 4 oke de nermeste arene. I samme peri-
ode har antallet klasser gkt noe, mens det gjennom-
snittlige elevtallet per klasse har ekt fra 19,9 til 20,4.
Kommunene prioriterer grunnskolesektoren. Kommu-
nene bruker nesten like mye ressurser mélt som andel
av samlede nettodriftsinntekter pa grunnskolesektoren
som pa pleie- og omsorgssektoren (hhv. om lag 31 og
34 pst.). For 2002 viser forelopige KOSTRA-tall at
kommunene, eksklusive Oslo, i gjennomsnitt brukte i
underkant av 57 000 kroner i netto driftsutgifter per
elev. Demografi og bosettingsmenster er de viktigste
forholdene som pavirker kommunenes ressursinnsats
innenfor grunnskolen. I smakommuner ligger antallet
elever per klasse mellom 14,0 og 17,4, mens det i mel-
lomstore kommuner ligger mellom 17,9 og 19,2.
Antallet elever per klasse er hayest i storbyene.

PLEIE OG OMSORGSTJENESTER

Antallet mottakere av hjemmetjenester har okt i lopet
av perioden 1998-2002, mens antallet beboere pa insti-
tusjon har gétt noe ned. Andelen brukere av hjemmetje-
nester har veert stabil i perioden 1998-2002. 1 2002 var
19,8 pst. av eldre over 67 ar brukere av hjemmetjenes-
ten. Andelen brukere av institusjonsplasser 80 ar og
over var 14,8 pst. i 2002.

Det er klare variasjoner kommunene imellom innen
pleie- og omsorgstjenesten. Mindre kommuner har en
bedre dekningsgrad for institusjonsplasser enn sterre
kommuner. Videre er det en tendens til at dekningsgra-
den for institusjonsplassene gker med ekende inntekt.
Det er ogsa en tendens til at kommuner med heye inn-
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tekter bruker mer ressurser per institusjonsplass enn
kommuner med lave inntekter.

VIDEREGAENDE OPPLARING

Ogsé antallet elever i videregdende opplering eker
som et resultat av den demografiske utviklingen. Fra
2001 til 2002 ekte elevtallet med i overkant av tre pst.,
mens antallet leerlinger var konstant. Om lag 89 pst. av
ungdom fra 16 til 18 ar gikk i videregédende opplaering.
Den laveste dekningsgraden hadde Finnmark og
Troms. 1 2002 kostet en elevplass i gjennomsnitt
105 000 kroner.

22.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti har med interesse merket
seg informasjonen om kommunesektorens virksomhet,
og har ikke ytterligere merknader.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til folgende fler-
tallsmerknad fra Budsjett-innst. S. nr. 5 (2001-2002):

"Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, viser til
at det pa lik linje med andre omrader som er kommu-
nesektorens ansvar, er behov for at det blir rapportert i
kommuneproposisjonen om pris, tilgjengelighet og
kvalitet pa kollektivtrafikken i fylkeskommunene.
Transporttjenesten for funksjonshemmede er en viktig
del av dette. Flertallet ber Regjeringen legge opp til en
slik arlig rapportering."

Flertallet foreslar derfor:

"Stortinget ber Regjeringen i den arlige kommune-
gkonomiproposisjonen rapportere om omfang, volum,
kvalitet og pris i fylkeskommunal kollektivtrafikk."

"Stortinget ber Regjeringen i lopet av 2004 utarbeide
nasjonale retningslinjer for kvalitet og kvantitet for TT-
transporten og foreslé en finansieringsordning som sik-
rer TT-transport i trdd med de nasjonale retningslin-
jene."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at det er statens oppgave a rettlede
fylkeskommunene i deres arbeid med a utvikle trans-
portordninger for funksjonshemmede. Disse med-
lemmer viser til at grunnstenad til transport og ste-
nad til bil dekkes gjennom folketrygden, men at det
ikke er noe gremerkede midler til fylkeskommunenes
spesialtransportordning for funksjonshemmede, og at
fylkeskommunene ma dekke sine utgifter til dette
innenfor de frie inntektene.

Disse medlemmer er opptatt av at den sakalte
TT-ordningen bevares som den avgjerende transport-
ordning den er for funksjonshemmede. Disse med-
lemmer forutsetter derfor at Regjeringen, pa tross av
at det ikke er aremerkede midler til fylkeskommunens
utgifter til denne ordningen, péser at den fungerer til-
fredsstillende for brukerne.
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Innst. O. nr. 7 (2002-2003)
hvor Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen har
folgende merknad:

"Komiteen vil fastsl at skoleelever ma ha minst like
klare rettigheter til et godt fysisk og psykososialt
arbeidsmillw som voksne arbeidstakere. Komiteen
mener at alle elever i Norge skal sikres et skolemiljo og
en opplaringssituasjon som er helsemessig forsvarlig,
fremmer sosial trygghet og trivsel, og gir gode betin-
gelser for lering.'

Disse medlemmer viser ogsa til lovvedtak
iverksatt fra 1. april. 2003.

Disse medlemmer vil pad bakgrunn av lovend-
ringen be Regjeringen komme tilbake til Stortinget
med oversikt over hvor store kostnader det vil innebaere
for kommuner og fylkeskommuner & oppruste skoler,
slik at den lovfestede individuelle retten til et godt
arbeidsmilje for elever blir gjennomfert.

23. OMFORDELINGSVIRKNINGER AV
VEDTATTE ENDRINGER I INNTEKTS-
SYSTEMET I PERIODEN 1997-2006

23.1 Sammendrag

I forbindelse med Stortingets behandling av St.prp.
nr. 1 (2002-2003) for budsjetterminen 2003 ba kom-
munalkomiteen om en dokumentasjon av omforde-
lingsvirkningene som har skjedd (og vil skje) mellom
kommunene som folge av endringene som har blitt
vedtatt gjennomfert i inntektssystemet siden 1997.

Pé denne bakgrunn redegjor departementet for dette
i proposisjonen. I lapet av perioden 1997-2003 har det
blitt vedtatt tre store omlegginger i inntektssystemet
for kommunene:

— Omlegginger som fulgte av Inntektssystemutval-
gets 1. delutredning.

— Omlegginger som fulgte av Inntektssystemutval-
gets 2. delutredning (avvikling av kommunal sel-
skapsskatt).

— Omleggingene som er vedtatt gjennomfort i lapet
av perioden 2002-2006 (avvikling av ekstraordi-
nart skjonn, innfering av nye bosettingskriterier,
opptrapping av skatteandelen og ekt inntektsutjev-
ning).

Studier som er gjennomfort indikerer at hovedarsa-
ken til variasjoner i nivaet pad det kommunale tjeneste-
tilbudet er variasjoner i inntekt. Utjevning av inntekt
med sikte pa at innbyggerne skal fa et likeverdig tjenes-
tetilbud er derfor et viktig mal for Regjeringen. Samlet
sett medferer endringene som har blitt vedtatt gjen-
nomfert i inntektssystemet siden 1997, en utjevning av
inntekt kommunene imellom.

Det er kommuner med heyt innbyggertall og lave
inntekter som tjener mest pa endringene.

Mindre kommuner med heoye inntekter taper pa end-
ringene som har blitt vedtatt gjennomfert i inntektssys-
temet siden 1997. Til tross for at disse kommunene har
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tapt pa endringene i inntektssystemet, har imidlertid
disse kommunene fortsatt et hoyt inntektsniva. Kom-
muner med faerre enn 2 295 innbyggere hadde frie inn-
tekter korrigert for variasjoner i utgiftsbehov pa 110
pst. av landsgjennomsnittet i 2002.

Kraftkommunene og Oslo har tapt betydelig pa end-
ringene som har blitt gjennomfert i inntektssystemet
siden 1997. Som de mindre kommunene har imidlertid
ogsa disse kommunene fortsatt et hoyt inntektsniva.
Kraftkommunene og Oslo hadde i 2002 utgiftskorri-
gerte frie inntekter pa henholdsvis 175 og 117 pst. av
landsgjennomsnittet.

23.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til sine merknader i forbindelse
med behandling av St.prp. nr. 1 (2002-2003):

"Stortinget ber Regjeringen i kommuneproposisjo-
nen for 2%04 vise omfordelinga mellom kommunar
som har skjedd som fylgje av endringar i inntektssyste-
met frd 1997 til og meng vedteke budsjett for 2003."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, har merket seg at samlet sett medferer end-
ringene som har blitt vedtatt gjennomfert i inntekts-
systemet siden 1997 en utjevning av inntekt kommunene
imellom. Flertallet vil bemerke at utjevning av inn-
tekt er en forutsetning for & oppna malsettingen om at
innbyggerne skal fa et likeverdig tjenestetilbud.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener det er
vanskelig a fa full oversikt over de samlede endringene
1 inntektssystemet, blant annet virkningene av skifte av
telletidspunkt og den ekte skatteandelen. Disse
medlemmer ber derfor Regjeringen komme tilbake
med slik rapportering i forbindelse med statsbudsjettet
for 2004.

Medlemen i komiteen fr4d Senterpartiet
viser til merknad under kapittel 5.2.

24. RAPPORTERING FRA FYLKES-
MANNSEMBETENE

24.1 Sammendrag

Fylkesmannsembetene rapporterer arlig om saksbe-
handling utfert pd oppdrag fra Kommunal- og regio-
naldepartementet pa utvalgte omrader.

Fylkesmannen hadde fram til og med 2000 ansvar for
automatisk & kontrollere kommunenes budsjetter, bade
de materielle og formelle sidene. Fra og med 2001 er
kontrollen gjort betinget iht. forhold som angitt i kom-
muneloven § 59a. Dette har fort til en markant reduk-
sjon av antallet budsjetter fylkesmannen kontrollerer.

Ogsa fylkesmannens behandling av kommunale
laneopptak ble gjort betinget fra og med 2001. I 2002
ble det behandlet 239 sgknader om laneopptak mot 318
soknader i 2001. 9 av sgknadene i 2002 ble ikke god-
kjent. Tilsvarende tall i 2001 var 8. Det har skjedd en
generell nedgang i antallet [dnesgknader som ikke god-
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kjennes etter at godkjenningen ble gjort betinget i
2001.

I 2001 behandlet fylkesmannen 246 garantisaker. I
241 av disse tilfellene godkjente fylkesmannen kom-
munens garantivedtak. Tallet pa antallet garantisaker
som behandles er relativt stabilt over flere ar. I 2002 var
det 9 kommunale garantivedtak fylkesmannen ikke
godkjente.

Det er fortsatt en reduksjon i antallet saker hvor fyl-
kesmannen kontrollerer lovligheten etter klage. Tallet
gikk ned fra 72 1 2001 til 53 klager i 2002 som det ble
truffet vedtak i. Imidlertid var fylkesmannen mer aktiv
i 2002 enn i 2001 med hensyn til & ta opp saker etter
eget initiativ. Av de 84 sakene totalt som fylkes-
mannsembetene hadde oppe til lovlighetskontroll i
2002, ble 27 vedtak erklart ulovlig.

24.2 Komiteens merknader

Komiteen har med interesse merket seg informa-
sjonen om fylkesmannsembetenes virksomhet, og har
ikke ytterligere merknader.

25. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet og Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Tilskudd til leirskoler innlemmes ikke 1 rammetil-
skuddet.

Forslag fra Arbeiderpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget avviser Regjeringens opplegg i St.prp. nr.
66 (2002-2003) til innlemming og avvikling av ere-
merkede tilskudd i perioden 2005-2007.

Forslag fra Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet:
Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen i budsjettet for 2004 kom-
pensere kommunene fullt ut for tilsvarende lonnsvekst
som staten forhandler fram med sine ansatte i nasjonal-
budsjettet.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringa foreta ei evaluering av ord-
ninga med brukarstyrte assistentar og pa ein eigna méte
fremja eventuelle forslag til styrking av tilbodet.

Forslag fra Hoeyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 5

Veksten 1 kommunesektorens samlede inntekter skal
vaere mellom 3% og 4% mrd. kroner 1 2004.

Veksten i kommunesektorens frie inntekter skal veere
2% mrd. kroner 1 2004.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen innfore en finansierings-
ordning for serlig ressurskrevende brukere med et inn-
slagspunkt som settes til 700 000 kroner der det kom-
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penseres for 80 pst. av de totale utgiftene péa landsbasis
til serlig ressurskrevende brukere utover det nevnte
belapet, beskrevet som modell 2 i St.prp. nr. 66 (2002-
2003). Ordningen finansieres som overslagsbevilg-
ning.

Forslag fra Fremskrittspartiet og
Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 7

Regjeringen ber Stortinget i budsjettet for 2004 legge
fram en plan for reduserte egenandeler i kommunesek-
toren.

Forslag 8

Tilskudd til institusjoner jf. kap. 221 post 61 innlem-
mes ikke i rammetilskuddet.

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 9

Veksten 1 kommunesektorens samlede inntekter skal
veare 6% - 7% mrd. kroner for 2004.

Veksten i kommunesektorens frie inntekter skal vaere
5 mrd. kroner for 2004.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen snarest fremme forslag
om en statlig ldneordning eller en fondsordning som
gjor at kommunene kan dekke pensjonskostnadene
sine. Formélet med en slik ordning er at kommuner og
fylkeskommuner kan lane midler av staten eller trekke
pa fondet nar pensjonspremien er over gjennomsnittet,
men ma betale tilbake til fondet nar pensjonspremien
er under gjennomsnittet. Det skal ikke tas hensyn til
kommunenes og fylkeskommunenes bruk av ordnin-
gen nar den gkonomiske situasjonen i kommunene blir
vurdert i forhold til retten til & ta opp andre 14n i mar-
kedet.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen innfere en finansierings-
ordning for sarlig ressurskrevende brukere med et inn-
slagspunkt som settes til 700 000 kroner der kommu-
nene kompenseres for 80 pst. av kommunenes utgifter
utover det nevnte belopet. Ordningen finansieres som
overslagsbevilgning.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet:

Forslag 12

Stortinget ber Regjeringa om & utgreia friare rett til
skattlegging for kommunane, og kome attende til Stor-
tinget med ei slik utgreiing, seinast i kommunepropo-
sisjonen for 2005.

Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen i budsjett for 2004 om &
legge inn i rammetilskuddet den delen av tilskuddet
som skal dekke bortfall av betaling for leirskole for alle
elever.

Tilskuddet til leererlonn beholdes eremerket.
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Forslag 14

Stortinget ber Regjeringa fremja ei kompensasjons-
ordning som sikrar kvar kommune og fylkeskommune
full kompensasjon i forhold til utgiftene med auka
arbeidsgjevaravgift.

Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen i 2004 innfere en statlig
toppfinansiering for sarlig ressurskrevende brukere av
kommunale tjenester der 100 pst. av utgifter over
600 000 kroner pr. bruker dekkes av staten. Bevilgnin-
gen skal vere en overslagsbevilgning.

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen i utredningen om en ny
modell for selskapsskatt ogsd utrede en modell der
deler av skatten tilfaller fylkeskommunen.

Forslag 17

Stortinget ber Regjeringa etablera ein nasjonal erfa-
ringsbase for interkommunalt samarbeid. I ein slik
base ma det samlast erfaringer fra ulike mater a organi-
sere og drive interkommunalt samarbeid pa. Erfarings-
basen ber 0g innehalda hovudmodellar for ulike former
for samarbeid som kommunane kan bruka og tilpassa
til sine behov lokalt.

Forslag 18

Stortinget ber Regjeringa om & etablera tilskotsord-
ningar for utgreiing og implementering av interkom-
munale samarbeidsleysingar.

Forslag 19

Stortinget ber Regjeringa foreta ein gjennomgang av
kommunelova med sikte pd 4 fjerna hindringar for
interkommunalt samarbeid.

Forslag 20

Stortinget ber Regjeringen i budsjett for 2004 legge
inn en fast finansieringsmodell for lopende opprusting
av eksisterende boligmasse til livslapsstandard.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 21

Stortinget ber Regjeringen utarbeide forslag om
hvordan lokaldemokratiet kan utvikles, og hvordan
innbyggerne i de ulike kommunene skal {4 gkte incen-
tiver for & delta i lokalpolitikken. Herunder bes Regje-
ringen legge frem en helhetlig plan for hvordan kom-
munene skal fa raderett over plan- og arealsaker
innefor sine egne kommunegrenser.

Forslag 22

Stortinget ber Regjeringen om & utarbeide en helhet-
lig plan for & intensivere arbeidet med a kvalitetssikre
det kommunale tjenestetilbudet, herunder se til at kom-
munene har handlingspolitiske verktay som sikrer at
innbyggerne far mest mulig igjen for skattepengene.
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Forslag 23

Stortinget ber Regjeringen om & legge frem sak om
fierning av fylkeskommunen som selvstendig forvalt-
ningsniva.

Forslag 24

Stortinget ber Regjeringen oke kommunenes frie
inntekter for 2004 med 1,5 mrd. kroner i forhold til
Regjeringens forslag.

Forslag 25

Stortinget ber Regjeringen vurdere alternative kom-
pensasjonsordninger for bortfallet av differensiert
arbeidsgiveravgift for kommunesektoren. Regjeringen
bes legge dette frem i statsbudsjettet for 2004.

Forslag 26

Stortinget ber Regjeringen hesten 2003 fremme egen
sak for Stortinget vedrerende endringer i kostnads-
nekkelen for kommunesektoren. Saken fremmes paral-
lelt med framleggelsen av statsbudsjettet 2004.

Forslag 27

Stortinget ber Regjeringen vurdere storre grad av
direkte statlig brukerfinansiering som erstatning for
dagens rammefinansiering.

Forslag 28

Stortinget ber Regjeringen om at innslagspunktet i
finansieringsordningen for brukere med sarlige behov
settes til 400 000 kroner pr. bruker, med 70 pst. kom-
pensasjonsgrense opp til 600 000 kroner. Over dette
settes kompensasjonsgrensen til 90 pst. Bevilgningen
skal vaere en overslagsbevilgning.

Forslag 29

Stortinget ber Regjeringen intensivere planene for &
fa unge brukere med serlig behov ut av institusjon.

Forslag 30

Stortinget ber Regjeringen vurdere og fremme for-
slag om samordning av de palegg som fremmes overfor
kommunene.

Forslag 31

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag om
opprettelse av et eget eldretilsyn, som skal rette tilsyn
med institusjoner som tilbyr tjenester innenfor eldre-
omsorg.

Forslag 32

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om & gi
utfordringsrett til private anbydere, slik at private gis
rett til & komme med tilbud pa utferelse av kommunale
oppgaver, og kommunen forplikter seg til 4 sammen-
likne kostnadene og kvaliteten mellom tilbudet og
eksisterende losning.

Forslag 33

Stortinget ber Regjeringen om a legge frem en sak i
forbindelse med statsbudsjettet for 2004 om statlig
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finansiering av utredninger om kommunesammensla-
inger.

Forslag 34

Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak om
ordningen med reduksjon i kommunenes rammetil-
skudd for direkte statlige overferinger til frittstiende
skoler.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 35

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til endrin-
gerilov av 6. juni 1975 om eigedomsskatt til kommu-
nane, som inneberer at eiendomsskatt kan skrives ut 1
hele kommunen, og som gjor det mulig med raskere
endringer i eiendomsskatteniva enn dagens ordning.

Forslag 36

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for forsek
med friere kommunal beskatningsrett.

Forslag 37

Veksten i kommunesektorens samlede inntekter skal
vere 8,25-8,75 mrd. kroner for 2004.

Veksten i kommunesektorens frie inntekter skal veere
6,75 mrd. kroner for 2004.

Forslag 38

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om ekte
rammer til ordningen med rentefrie 1&n til opprustning
av skolebygg i statsbudsjett for 2004.

Forslag 39

Tilskudd til lokale kulturbygg, tilskudd til lokalt mil-
jovern, tilskudd til kommunal overvaking og kartleg-
ging av biologisk mangfold, tilskudd til avlepstiltak og
tilskudd til helhetlig vannforvaltning innlemmes ikke i
rammetilskuddet.

Forslag 40

Stortinget ber Regjeringen fra og med budsjettiret
2004 innlemme det eremerkede tilskuddet til kirkelig
fellesrdd i rammetilskuddet.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 41

Stortinget ber Regjeringa utgreia ei ordning der kom-
munane far behalda inntil 2 pst. meir av skatteinntek-
tene, ved at staten sine inntekter vert reduserte tilsva-
rande.

Forslag 42

1. Veksten i dei samla inntektene 1 kommunesektoren
skal vera mellom 7,75 og 8,25 mrd. kroner for
2004.

2. Veksten i dei frie inntektene i kommunesektoren
skal vera om lag 5,25 mrd. kroner i 2004.
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26. KOMITEENS TILRADING

En samlet komité fremmer forslag VI.

Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet fremmer forslagene VII, XIII,
XIV og XVIIL

Arbeiderpartiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti frem-
mer forslagene IX og X.

Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet fremmer forslagene I1-V, VIII, XI, XII, XV-
XVII, XIX og XX.

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I

Stortinget ber Regjeringa bidra til at konsultasjons-
ordninga mellom staten og kommunesektoren blir gjort
meir forpliktande slik at dei totale ressursane innan
offentleg sektor kan nyttast betre, ikkje minst gjennom
atein i felleskap tek eit storre ansvar for gjennomfoering
av statleg politikk.

II

Stortinget ber Regjeringen om & innlede droftinger
med kommunene om en plan for oppretting av den gko-
nomiske ubalansen i kommunesektoren. Rammene og
de ekonomiske konsekvensene av en slik plan legges
fram for Stortinget i statsbudsjettet for 2004.

III

Stortinget ber Regjeringen i den forventede lonns- og
prisveksten (den budsjettmessige deflatoren) for kom-
munesektoren ta hensyn til andre forhold av betydning
for kommunesektorens pensjonskostnader enn
lennsveksten. Felgende forhold ma vektlegges:

— Okte pensjonskostnader knyttet til gkt antall ufere.

— Okte pensjonskostnader knyttet til en gkende andel
eldre arbeidstakere og andre underliggende demo-
grafiske forhold.

— Statlig initierte endringer i pensjonsreglene (sam-
ordningsreglene, beregningsreglene i folketrygden
og i de lovfestede tjenestepensjonsordningene).

Stortinget ber Regjeringen ogsa vurdere & ta hensyn
til eventuelle andre forhold av betydning for kommu-
nesektorens pensjonskostnader i den budsjettmessige
deflatoren.

v
Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2004 komme tilbake med et forslag om
hvordan ekninger i de gjennomsnittlige pensjonskost-
nadene kan lases.
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v

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake med en
permanent ordning for hvordan svingningene i kom-
munesektorens pensjonspremier kan jevnes utover tid.

VI

Driftstilskudd til barnehager innlemmes ikke i ram-
metilskuddet i 2004.

VL

Tilskudd til landslinjer, tilskudd til krisetiltak og til-
skudd til assistenter til funksjonshemmede innlemmes
ikke i rammetilskuddet.

VIL

Tilskudd til musikk- og kulturskoler innlemmes ikke
i rammetilskuddet.

IX
Driftstilskudd barnehager, kap. 856 post 60, innlem-
mes i inntektssystemet fra 1. januar 2006. Stortinget
ber Regjeringen i kommuneproposisjonen for 2006
fremme forslag om nedvendige endringer i inntekts-
systemet som legger til rette for dette.

X

Stortinget gir Kommunal- og regionaldepartementet
fullmakt til & fordele etter skjenn 3 958 mill. kroner for
2004. Midlene foreslés bevilget over kap. 571 Ramme-
tilskudd til kommuner og kap. 572 Rammetilskudd til
fylkeskommuner.

XI

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag i stats-
budsjettet for 2004 om ny kostnadsnekkel for sosiale
tjenester.

XII

Stortinget ber Regjeringen i budsjett for 2004 legge
fram finansieringsordninger som sikrer at ingen unge
ufere bor i alders- og sjukehjem mot sin vilje.

XIII

Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennomgang av
de tilbudene som gis eldre deve og utarbeide en plan
for utvikling av en tifredsstillende eldreomsorg for
denne gruppen.

X1V
Stortinget ber Regjeringen, i tilknytning til overfe-
ring av ansvaret for rusomrédet, familievern og barne-
vern, gjennomfere separate forhandlinger med den
enkelte fylkeskommune for uttrekksmodellen iverkset-
tes.

XV

Stortinget avviser Regjeringens opplegg i St.prp. nr.
66 (2002-2003) for naytral merverdiavgift vedrerende
kommunesektoren.
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XVI
Stortinget ber Regjeringen gi stette til utviklings- og
endringsprosjekter etter samme modell som for forse-
kene i kommunene Serum, Steinkjer og Porsgrunn.

XVII
Stortinget ber Regjeringen sorge for at ytterligere
konkurranseutsetting innenfor helse og eldreomsorg
stanses inntil konsekvensene for kvalitet og ansattes
arbeids- og lennsvilkér, anbudsutforming og oppfel-
ging er evaluert.

XVIII

Stortinget ber Regjeringa leggja fram for Stortinget
ein nasjonal offensiv for IKT-basert tenesteutvikling.
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XIX

Stortinget ber Regjeringen i den arlige kommune-
gkonomiproposisjonen rapportere om omfang, volum,
kvalitet og pris i fylkeskommunal kollektivtrafikk.

XX

Stortinget ber Regjeringen i lopet av 2004 utarbeide
nasjonale retningslinjer for kvalitet og kvantitet for TT-
transporten og foresld en finansieringsordning som sik-
rer TT-transport i trdd med de nasjonale retningslin-
jene.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 16. juni 2003

Magnhild Meltveit Kleppa
leder

Ivar Ostberg
ordferer

















