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Innst. S. nr. 283

(2002-2003)

Innstilling til Stortinget
fra naeringskomiteen

St.prp. nr. 51 (2002-2003) og Dokument nr. 8:93 (2002-2003)

Innstilling fra neringskomiteen om virkemidler for
et innovativt og nyskapende ngeringsliv og om for-
slag fra stortingsrepresentantene Inge Ryan,
Qystein Djupedal, Ingvild Vaggen Malvik og Heidi
Serensen om opprettelse av et fond for nyetablerin-
ger og innovasjon basert pa miljoteknologi

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Generelt

Hovedmalene i Regjeringens ekonomiske politikk er
arbeid til alle, videreutvikling av det norske velferds-
samfunnet, rettferdig fordeling og en berekraftig
utvikling. Et sterkt og konkurransedyktig naringsliv er
en forutsetning for 4 na disse malene. Norge skal ligge
i tet pa viktige omrader innenfor kunnskap, teknologi
og verdiskaping.

Regjeringen legger med dette fram en proposisjon
om innretning og organisering av det naringsrettede
virkemiddelapparatet. Folgende institusjoner og virke-
midler omtales i proposisjonen og inngar i begrepet
"virkemiddelapparatet":

Institusjoner:
— Argentum Fondsinvesteringer AS
—  Garanti-Instituttet for Eksportkreditt (GIEK)
— GIEK Kredittforsikring AS
— INTSOK
— NORAD
— Norfund
— Norges Eksportrad
— Norges Turistrad
— Norsk Designrad
— Norsk Romsenter
— SIVA - Selskapet for industrivekst SF
— Statens naerings- og distriktsutviklingsfond

— Statens veiledningskontor for oppfinnere
— Utenrikstjenesten

Virkemidler som ikke forvaltes av ovenstdende insti-
tusjoner:

— Bedriftsinformasjon pé Internett (BEDIN)

— Bevilgning til Euro-Info Centres

— Neringsrettede virkemidler i Norges forsknings-
rad

— Offentlig stottede eksportkreditter

— Offentlige oppdrag om radgivning og teknologi-
formidling gjennom Teknologisk Institutt (TI) og
Veiledningstjenesten i Nord-Norge (VINN)

12003 er det bevilget om lag 3,1 mrd. kroner over
statsbudsjettet til virkemiddelapparatet. I tillegg kom-
mer bevilgninger til fylkeskommunene som igjen vil
fordele midler til noen institusjoner.

Det legges til grunn at innovasjon skal vaere det sen-
trale malet for de naringsrettede virkemidlene sett
under ett. Konklusjonene i proposisjonen er en del av
Regjeringens arbeid med en helhetlig innovasjonspoli-
tikk.

Et heyt innovasjonsniva er avgjerende for gkono-
misk vekst. Et godt samspill mellom neringsliv og
offentlig sektor er viktig for & oppna dette. Regjeringen
legger opp til at bade nerings- og regionalpolitikken
skal ha gkt fokus pa innovasjon. Mens gode rammebe-
tingelser skal sorge for gkt innovasjon i bredden av
norsk naringsliv skal virkemiddelapparatet bidra til &
utlese konkrete prosjekter med potensial for verdiska-
ping. Malrettingen av de direkte virkemidlene for
naringslivet skal medfere en klarere avgrensning og
prioritering av innsatsen slik at virkemidlene blir effek-
tive verktey 1 en helhetlig innovasjonspolitikk.
Malsettingen innebaerer at det etableres et felles over-
ordnet rammeverk for hele virkemiddelapparatet. Bru-
kerne skal sta i fokus for virkemiddelapparatet. Dette
betyr at virkemidlene skal tilbys gjennom en enhetlig



brukerfront hvor s& mange av de direkte virkemidlene
som mulig er tilgjengelige.

Det sentrale mélet for virkemiddelapparatet skal
veere 4 bidra til gkt innovasjon i naringslivet over hele
landet. Regjeringen foreslar videre at hovedmalet for
virkemidlene suppleres med tre fokusomrader og fem
prioriterte malgrupper. Dette skal gi innsatsen en kla-
rere retning og serge for at ressursinnsatsen blir mer
helhetlig og konsistent. Malrettingen skal sikre at res-
sursene gér til formal som gir mest mulig verdiskaping
i Norge. Fokusomradene er pekt ut bade fordi disse
omradene har stor betydning for innovasjonsevnen og
fordi direkte virkemidler kan bidra til & utlese okt ver-
diskaping innenfor disse feltene. Mélgruppene repre-
senterer akterer som star for mye nyskaping og som
ofte har prosjekter der offentlig innsats kan utlase okt
verdiskaping. Vektleggingen pa fokusomrader og mal-
grupper ber variere i trdd med nearingslivets ulike
utfordringer over hele landet. Regionale strategier skal
derfor spille en viktig rolle for virkemiddelbruken.

Regjeringen foreslar i proposisjonen en ny organise-
ring som vil styrke virkemiddelapparatets evne til &
oppna de malsettinger som skisseres og rette innsatsen
mot de utpekte fokusomriadene. En god organisering
med brukerne i sentrum skal serge for at overordnede
prioriteringer og tildelte ressurser benyttes sé effektivt
som mulig til beste for verdiskaping over hele landet.
Den viktigste organisatoriske endring som foreslas er &
opprette en ny enhet for innovasjon og internasjonali-
sering basert pa virkemidlene i dagens SND, Norges
Eksportrad og Statens veiledningskontor for oppfin-
nere (SVO).

Bade innenfor narings- og handelspolitikk, forsk-
ningspolitikk, regionalpolitikk, fiskeripolitikk og land-
brukspolitikk legges nd mange av de samme premisser
til grunn for virkemiddelbruk. Dette er en utvikling som
er tydeliggjort de siste drene ved at akterene i stadig flere
sektorer finner at innovasjon er svert viktig for 4 na
overordnede malsettinger. Det gjelder bade malsettinger
om verdiskaping, bosetting og levedyktige primernze-
ringer. En har dermed et godt grunnlag for a utvikle et
mer helhetlig virkemiddelapparat og for & fa ressursene
pa ulike omrader til 4 trekke 1 samme retning.

1.2 Forslag i proposisjonen
I proposisjonen fremmes folgende forslag:

— Hovedmalet for virkemiddelapparatet skal vere a
bidra til gkt innovasjon i neringslivet over hele
landet.

— Virkemiddelapparatet skal fokusere pa omradene:
— Forskning og kompetanseheving.

— Idé-, utviklings- og kommersialiseringsfasen.
— Internasjonalisering.

— Virkemiddelapparatet skal prioritere folgende mal-

grupper:

— Entreprengrer.

— Unge bedrifter.

— Innovasjonssystemer.

— Smaé og mellomstore bedrifter med vekstambi-
sjoner og -potensial.
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— Forskere og FoU-miljeer i naringslivet og i
forsknings- og utdanningsmiljeer.
Virkemiddelapparatet skal ha en felles front mot
brukerne hvor de fleste bedriftsrettede virkemidler
skal veere tilgjengelige. Det framtidige virkemid-
delapparatet ber utvikle virkemidler innenfor fol-
gende fire kategorier:
— Finansiering.
— Radgivning og kompetansehevende tiltak.
— Nettverk og infrastruktur.
— Profilering av norsk neringsliv i utlandet.
Det opprettes fra 1. januar 2004 en ny enhet for
innovasjon og internasjonalisering basert pa virke-
midlene i dagens SND, Norges Eksportrad og
SVO. Den nye enheten vil ta opp i seg enkelte av
Forskningsradets innovasjonstiltak. Regjeringen
vil komme tilbake til hvilke konkrete program som
ber overfores nar de bererte departement i samar-
beid med den nye enheten og Norges forskningsrad
har vurdert saken narmere. Det kan videre vere
aktuelt & overfore oppgaver knyttet til forvaltning
av enkelte virkemidler fra Neerings- og handelsde-
partementet til den nye innovasjons- og internasjo-
naliseringsenheten. I forste omgang vil Regjerin-
gen overfore tilskuddet til programvirksomheten i
regi av Teknologisk Institutt (TI) og VINN til den
nye enheten. P4 sikt vil man ogsa vurdere om for-
valtningen av hele eller deler av bevilgningene til
designformal og reiseliv ber overferes til den nye
innovasjons- og internasjonaliseringsenheten.
Rammen for distriktsrettede fond utvides fra 500
mill. kroner til 1 mrd. kroner. For & gjore fondene
operative i forhold til mélsettingen vil det bli vur-
dert om utvidelsen ber komme gjennom en gkning
av sakornfondene, andre ordninger, eller en kom-
binasjon av disse. Regjeringen vil komme tilbake
til konkrete forslag vedrerende utvidelsen av fon-
dene senest i statsbudsjettet for 2004.
Eierskapet til Argentum Fondsinvesteringer AS
overfores til Naerings- og handelsdepartementet.
Investeringsfondet for @st-Europa skal kunne
investere i landene i Samveldet av uavhengige sta-
ter (SUS), Albania, Bulgaria, Bosnia-Hercegovina,
Kroatia, Makedonia, Romania og Serbia og Mon-
tenegro.
Den nye innovasjons- og internasjonaliseringsen-
hetens utsendinger i utlandet integreres i utenriks-
tjenesten og far status som spesialutsendinger.
Den nye innovasjons- og internasjonaliseringsen-
heten organiseres som et serlovsselskap.
Norsk Romsenter omdannes til et forvaltningsor-
gan med serskilte fullmakter.
SIVA arbeider for & utvikle sterke regionale og
lokale verdiskapingsmiljoer over hele landet og
har utviklet et omfattende nettverk av innovasjons-
selskap som legger til rette for nyskaping. SIVA
har utviklet seg fra & vare eiendomsakter til et
moderne innovasjons- og investeringsselskap.
SIVA er et konsern som, foruten morselskapet som
er organisert som et statsforetak, bestir av ca. 35
datterselskaper. I tillegg kommer omlag 65 tilknyt-
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tede og felleskontrollerte selskaper samt ca. 20
andre nerstdende selskaper. SIVAs arbeid har
grenseflater bdde mot Norges forskningsrad og den
nye innovasjons- og internasjonaliseringsenheten.
SIVA spiller i dag en rolle bade som eier av fysisk
infrastruktur, tilrettelegger gjennom innovasjons-
selskaper, og som investor i sdékorn- og venture-
fond. Departementet vil gjennomgi SIVAs virk-
somhet med sikte pd en avklaring av SIVAs
framtidige rolle, herunder en eventuell omdanning
til statsaksjeselskap som omtalt i St.meld. nr. 22
(2001-2002). I proposisjonen foreslas at SIVAs
engasjement i tre neringsparker i Balticum avvik-
les pa sikt.

1.3 Administrative og ekonomiske konsekvenser

En sammenslding av SND, Norges Eksportrad og
SVO vil kunne gi stordriftsfordeler, herunder besparel-
ser knyttet til samkjoring av administrative funksjoner
og en eventuell reduksjon i antall ansatte pa hovedkon-
toret. Videre kan det komme til nedbemanning som
folge av at Norges Eksportrads privatfinansierte konsu-
lenttjenester skal overlates til det private markedet.

Nér det gjelder mulige innsparinger tilknyttet dis-
triktskontorene og utekontorene vil dette avhenge av
hvilken struktur styret for den nye institusjonen velger
a utvikle for & oppfylle de politiske styringssignalene.

Sammenslaingen vil kunne bli betraktet som virk-
somhetsoverdragelse i henhold til arbeidsmiljelovens
§ 73. I sa tilfelle vil de tre institusjonenes ansatte stille
likt med hensyn til muligheter i den nye enheten og
ansattes opparbeidede rettigheter vil viderefores.

Selv om det er mulig & hente ut synergigevinster ved
den type sammenslainger som det legges opp til i pro-
posisjonen, viser forskning at & lykkes med slike pro-
sesser krever meget godt gjennomferte integrerings-
prosesser. P4 det naveaerende tidspunkt finnes ingen
fullstendig oversikt over hva omorganiseringen vil
koste eller mulige gevinster. En slik oversikt ma utar-
beides i tett samarbeid med de bererte institusjonene.

De kostnader som vil kunne pélepe kan deles i tre
kategorier: avgangsstimulerende tiltak og flytting,
systemrelaterte kostnader og andre engangskostnader.
Systemrelaterte kostnader som vil felge med en inte-
grering er utgifter til integrering av IT-systemer, opp-
lering og arkivfunksjoner. Andre engangskostnader
inneberer frikjop av lokaler, omprofilering og et eget
integrasjonsprosjekt.

De starste fordelene ved en ny organisering vil til-
falle brukerne gjennom mer integrerte virkemidler,
mer fleksibel kompetanse i virkemiddelapparatet og en
mer enhetlig inngangsport til institusjonene. De oko-
nomiske gevinstene relaterer seg til en eventuell reduk-
sjon i antall ansatte, innsparinger i leie av lokaler, mer
effektiv drift av IT-systemer, og en samordning av
administrative tjenester. Disse gevinstene vil komme
arlig i form av reduserte administrasjonskostnader.

Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med
forslag til seerlov for den nye enheten for innovasjon og
internasjonalisering.

Lov om Statens narings- og distriktsutviklingsfond
skal oppheves. Regjeringen vil komme tilbake til Stor-
tinget med denne saken.

Forvaltningsorganet Norsk Romsenter vil bli oppret-
tet den 1. januar 2004.

I henhold til stiftelsesloven tilligger det en stiftelses
styre & oppheve stiftelsen. Denne prosessen kan ikke
styres av stifterne. Regjeringen vil holde Stortinget ori-
entert om hva som videre vil skje med stiftelsene Nor-
ges Eksportrad og Norsk Romsenter.

2. KOMITEENS MERKNADER

2.1 Behovet for en bedre naringspolitikk

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Bendiks H. Arnesen, Grethe
Fossli, Aud Gaundal og Rita Tveiten, fra
Hoyre, Silja Ekeland Bjerkly, Ivar Kris-
tiansen og Michael Momyr, fra Frem-
skrittspartiet, fung. leder Qystein Hed-
strom og Lodve Solholm, fra Sosialistisk
Venstreparti, Asa Elvik og Inge Ryan,
fra Kristelig Folkeparti, Rigmor Ander-
sen Eide og Olaf Gjedrem, og fra Senter-
partiet, Odd Roger Enoksen, viser til St.prp.
ar. 51 (2002-2003) om virkemidler for et innovativt og
nyskapende naringsliv. Proposisjonen har som mal &
etablere en politikk for ekt innovasjon i hele Norge,
med utgangspunkt i at et innovativt og nyskapende
naringsliv danner grunnlaget for lennsomhet og
arbeidsplasser.

Komiteen viser til proposisjonens utgangspunkt
om at naringslivet skal ha rammebetingelser som
bidrar til nyskaping og langsiktig lennsomhet.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti vil papeke at det viktigste
for norsk naeringslivs vekstevne er de generelle ramme-
vilkarene. De generelle rammevilkarene skal veare
konkurransedyktige og stabile. Dette er ngdvendig for
a legge til rette for hoyest mulig verdiskaping. Ramme-
vilkérene skal serge for at markedene fungerer godt og
at det er en effektiv ressursutnyttelse i skonomien.
Flest mulig bedrifter ber klare seg uten stotte fra virke-
middelapparatet, bl.a. fordi offentlig medvirkning gir
konkurransevridninger. P4 en del omrader trengs det
likevel direkte virkemidler for & eke verdiskapingen i
konkrete prosjekter og nd andre politiske mélsettinger.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringen siden hesten 2001 har forbedret de generelle
rammevilkérene betraktelig. I samarbeid og dialog med
partene i naringslivet har lennsveksten kommet ned-
over, renten har gatt ned fra 7 pst. til 5,0 pst., kronen er
svekket, og skatter og avgifter er blitt kraftig redusert
med nesten 20 mrd. kroner.

Disse medlemmer viser til ogsa til at globalise-
ringen skaper grunnlag for politisk konkurranse mel-
lom land om vilkar for neringsdrift, ved at bedrifter
flytter dersom de samlede betingelsene for driften gjor
lennsomheten darligere enn i andre land. I den konkur-
ransen er gode generelle rammevilkar spesielt viktig.



Men gode rammevilkar er ikke nok, de mé ogsé vare
stabile. Stabile rammevilkér reduserer naringslivets
kostnader knyttet til usikkerhet og omstilling. Det er
lettere & utarbeide rasjonelle planer, spesielt for lang-
siktige investeringer, nér bedriftenes rammebetingelser
ligger fast. Erfaringer tilsier at stabile rammevilkar
ogsé er viktig nar det gjelder valg av lokaliseringsland.
Stabilitet i form av en jevn og balansert gkonomisk
utvikling har derfor betydning for verdiskapingen, og
ma vere et mal i politikkutformingen.

Komiteen viser til at de direkte virkemidlene er et
viktig element i slike rammebetingelser, for & bidra til
a utvikle nedvendige og lennsomme prosjekter som
ellers ikke ville blitt iverksatt.

Komiteen viser til proposisjonen, som understre-
ker at det sentrale malet for virkemiddelapparatet skal
veere 4 bidra til gkt innovasjon i hele landet. Brukerne
skal sta i fokus for virkemiddelapparatet, der virkemid-
lene skal tilbys gjennom en kompetent, helhetlig, til-
gjengelig og effektiv brukerfront.

Komiteen understreker at det er viktig at virke-
middelapparatet har en organisering som trekker i
samme retning og som ikke har overlappende mal.
Regjeringens fremlagte proposisjon for & sld sammen
virkemidlene i SND, Eksportradet og Statens veiled-
ningskontor for oppfinnere er et skritt i retningen for &
fa til dette pa en bedre méte enn i dag.

Komiteen viser til at Regjeringen foreslar & gjore
det neringsrettede virkemiddelapparatet mer malrettet.
Regjeringen foreslar at hovedmalet for virkemidlene
blir gkt innovasjon i hele landet, med tre fokusomréder;
forskning og kompetanseheving, idé, utviklings- og
kommersialiseringsfasen samt prioriterte malgrupper.

Komiteen viser til proposisjonen som understre-
ker at innovasjon er en grunnleggende faktor for eko-
nomisk vekst og utvikling. Derfor ber narings-
politikken i sterre grad dreies mot utvikling av nye og
mer produktive produkter og lesninger.

St.prp. nr. 51 (2002-2003) understreker betydningen
av samspill for 4 oppna ekonomisk utvikling. Samspill
er definert som en blanding av samarbeid og konkur-
ranse. Proposisjonen viser til at samarbeid om innova-
sjon mellom ulike kompetansemiljoer er sveert utbredt.

Komiteen viser til proposisjonens hovedidé om at
virkemidlene ikke skal kompensere for svak lennsom-
het. En politikk for tryggere arbeidsplasser ma derfor i
hovedsak vare en forebyggende neringspolitikk, som
stimulerer til nyskaping, innovasjon og kompetanseut-
vikling i forkant.

En nasjonal innovasjonspolitikk mé vaere en innova-
sjonspolitikk for hele landet. Komiteen forutsetter at
den varslede handlingsplan om en nasjonal innova-
sjonspolitikk mé& ha som formal & utvikle en offensiv
innovasjonspolitikk for hele landet, med virkemidler
som er tilpasset de varierende behov som finnes i ulike
regioner og ulike neringer. Komiteen vil i den
anledning vise til den norske innovasjonsunderso-
kelsen (2001).

Komiteen vil peke péd at neringsutvikling og okt
verdiskaping er neadvendig for & opprettholde velferds-
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samfunnet, bidra til heg sysselsetting og bosetting i alle
deler av landet. Det er derfor viktig med en mélrettet
satsing for & opprettholde konkurranseutsatt sektor og
for & bidra til neringsutvikling og nyskaping. Dette
forutsetter massiv satsing pa forskning og utvikling, pa
stimulering av entreprenerskap og etablerervilje og
utvikling av sterke neeringsklynger pa omrader der
Norge har serskilte fortrinn.

Komiteen legger til grunn at neringslivet selv ber
om mer stabile rammevilkar. Komiteen har merket
seg at Regjeringen i forbindelse med statsbudsjettet
2004 vil legge fram en omfattende handlingsplan for
en helhetlig innovasjonspolitikk.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Kristelig Folkeparti, understreker viktig-
heten av 4 ha generelle rammebetingelser som stimule-
rer til ekonomisk utvikling. Bedriftsbeskatningen i
Norge kjennetegnes bl.a. ved en relativt lav formell
skattesats og et relativt bredt skattegrunnlag. En rap-
port fra EU-kommisjonen sammenligner effektive
skatterater for EU-landene, hvor det tas hensyn til bade
de formelle skattesatser, og hvordan skattegrunnlagene
fremkommer. Universitetet i Mannheim har pa opp-
drag fra NHO utfert tilsvarende beregninger for Norge.
Norge kommer f.eks. godt ut nar man beregner gjen-
nomsnittlig effektiv skatterate for bedrifter med hoy
avkastning, og nar gjennomsnittet av EU-landene nar
man beregner den marginale effektive skattesatsen.
Nar bedrift og investor ses under ett, kommer Norge
godt ut i forhold til gjennomsnittet, men Norge kom-
mer noe darligere ut i slike sammenlikninger dersom
man inkluderer formueskatten.

Flertallet understreker at i andre sammenhenger
ville det veert vanlig & gi virkemiddelstruktur og virke-
middelpolitikk en samlet vurdering. Flertallet vil
understreke at en behandling av virkemiddelapparatets
struktur ikke kan ses uavhengig av den politikken som
skal fores.

Handlingsplan for en helhetlig innovasjonspolitikk
ma spesielt ta hensyn til forstaelsen av en gjensidighet
mellom tjenester og industri. Det skyldes at tjenester er
i stor grad med pa & frembringe fysiske produkter, sam-
tidig som fysiske produkter er en integrert del av nesten
ethvert tjenestetilbud. Statistiske oversikter viser at
rundt 80 pst. av de privat sysselsatte arbeider i
tjenesteneringer. Tjenestenaringer er viktige bade for
sysselsetting og verdiskaping, og det er omfattende
underinvesteringer i innovasjon spesielt i denne sekto-
ren. Flertallet vil derfor understreke at en hand-
lingsplan for en helhetlig innovasjonspolitikk og det
fremtidige virkemiddelapparatets prioriteringer ma
balanseres i forhold til eksisterende naeringsstruktur.

Flertallet mener vi ma f4 en nasjonal nerings-
livsstrategi der en systematisk legger til rette for & vide-
reutvikle naringslivet i hele landet med utgangspunkt i
naturressurser, kapitalstyrke og kunnskap. Dette inne-
baerer at prinsippet om neringsneytralitet ma vike til
fordel for satsing pé klart definerte omrader.

Flertallet mener at sentrale elementer i en aktiv
naeringspolitikk méd vaere en kraftig satsing pa forsk-
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ning og utvikling, stimulering av entreprenerskap og
etablerervilje og utvikling av sterke neringsklynger pa
omrader der Norge har sarskilte fortrinn. Myndighe-
tene ma vere en aktiv medspiller i en slik
naeringspolitikk og ikke bare passivt avvente utviklin-
gen.

Flertallet mener en slik malrettet nerings-
livssatsing mé ta utgangspunkt i de fortrinn vi som
nasjon har: naturressurser, kunnskap og god tilgang pa
kapital.

Flertallet viser til flere svaert urovekkende utvik-
lingstrekk for norsk naeringsliv som forutsetter en mer
offensiv holdning fra myndighetenes side. Norge har et
hoyt innslag av ravarebasert neringsliv, noe som vil
fore til at behovet for omstilling eker. Videre er konkur-
ranseutsatt sektor blitt bygget ned, bl.a. pd grunn av
innfasing av oljeinntektene i gkonomien. Globaliserin-
gen av gkonomien stiller ogsd Norge overfor en helt ny
konkurransesituasjon.

Det er derfor viktig at naeringslivet sikres internasjo-
nalt konkurransedyktige rammevilkir - bade nar det
gjelder de generelle skatte- og avgiftsvilkar, men ogsa
nér det gjelder positive virkemidler fra myndighetenes
side, der andre land har vaert mer offensive enn Norge.
Dette gjelder ikke minst innen forskning, men ogsé for
eksempel ved bruk av utviklingskontrakter.

Flertallet er svaert bekymret over den utvikling
som har funnet sted i seinere tid nar det gjelder uten-
landsk oppkjep av norske bedrifter. Det vil igjen fore til
at hovedkontor flytter ut og med det svaert viktig kom-
petanse for Norge. Regjeringen har hatt som sin grunn-
leggende strategi & forholde seg passiv til dette, mens
utgangspunktet i stedet ber vere: hvordan kan man
sikre at hovedkontorer beholdes i Norge - eller at sel-
skaper ser det som interessant & legge hovedkontoret til
Norge. Dette krever en aktiv og bevisst holdning fra
Regjeringens side.

Flertallet mener det er nedvendig med et sam-
virke mellom private krefter og offentlig innsats for &
utvikle en naringspolitikk som sikrer Norge et variert
naeringsliv ogsa i en ny konkurransesituasjon.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti viser til at pdstanden om at
norske bedrifter kjopes av utlendinger, ikke bygger pa
realiteter. Disse medlemmer viser til at utlendin-
ger i 2002 kun investerte for 6 mrd. i Norge, mens nor-
ske selskaper samme ar investerte for 43 mrd. kroner i
utlandet. De 43 mrd. kronene norske bedrifter inves-
terte 1 utlandet viser at det finnes investeringsvillig
kapital i Norge. Grunnen til at denne kapitalen likevel
investeres i utlandet kan vare at det ikke finnes nok
gode prosjekter & investere i innenlands. Disse
medlemmer er derfor opptatt av & gke landets inno-
vasjonsevne.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Senterpartiet, har merket seg at Regjeringen i pro-
posisjonen melder at den i forbindelse med statsbud-
sjettet for 2004 vil presentere en storre sak om den

samlede innovasjonspolitikken "Nasjonal innovasjons-
plan". Dette flertallet vil peke pa at det mest van-
lige er at man forst utformer politikken og mélene og
deretter former eller finner midlene for & oppna dette.
Dette flertallet stiller seg derfor noe undrende til
at Regjeringen har en omvendt prosess av det vanlige.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti stiller seg undrende til at et
flertall bestdende av Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet
og Senterpartiet begrenser ordet innovasjonspolitikken
til kun direkte offentlige virkemidler. Dette relativt
snevre innovasjonsbegrepet synes a vare bakgrunnen
for at partiene kritiserer at Regjeringen forst legger
frem St.prp. nr. 51 (2002-2003) om Virkemiddelappa-
ratet for deretter 4 legge frem en handlingsplan for inn-
ovasjon. Disse medlemmer understreker at mer
innovasjonsrettede offentlige virkemidler for naerings-
livet kun er et av flere elementer som ber gé inn i en
helhetlig innovasjonsplan. Insentiver til innovasjon,
skattesystemet og trygdesystemet, regelverksutvikling,
forskningspolitikk, utformingen av distriktspolitiske
virkemidler, entreprenerskap i skolen og samferdsels-
losninger er eksempler pé andre viktige elementer i en
helhetlig innovasjonspolitikk. Disse medlemmer
mener derfor en helhetlig plan for innovasjon ber vaere
sektorovergripende og se ulike politikkomrader i sam-
menheng.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Kristelig Folke-
parti vil pdpeke at innovasjonsprosessen forutsetter
samspill mellom en rekke private og offentlige aktorer.
Formelle og uformelle nettverk som de kan veksle erfa-
ringer og kunnskap med, og blir utfordret av, kan besta
av kunder, leveranderer, konkurrenter, finansinstitusjo-
ner, kunnskapsprodusenter, konsulenter og myndighe-
ter. Innovasjon skjer gjerne lokalt med koplinger nasjo-
nalt og internasjonalt. Disse medlemmer under-
streker at dette viser at det er mange forhold som
pavirker bedriftens innovasjonsevne og langsiktige
konkurranseevne, og at det offentlige virkemiddelap-
paratet kun er en faktor av mange. Viktigst av alt er
bedriftene og deres private og offentlige samarbeids-
partneres evne til & tenke nytt, velge gode strategier og
utvikle nye produkter, tjenester, markeder og arbeids-
former. Uten naringslivets eget onske om a bli mer
innovative skjer det heller ikke noe med var langsiktige
konkurranseevne. Disse medlemmer papeker
likevel at det offentlige ma legge til rette, motivere,
fjerne hindringer, hjelpe og utlese privat energi gjen-
nom sin politikk. Skal myndighetene klare & oppfylle
denne rollen pé en god mate, forutsetter det en kontinu-
erlig, bred og koordinert innsats pa tvers av mange
politikkomrader, departementale ansvarsomrader og av
sittende og fremtidige regjeringer og Storting. Disse
medlemmer understreker derfor at en helhetlig inn-
ovasjonspolitikk mé favne bredt og inkludere mange
politikkomrader. Eksempler pa politikkomrader som
pavirker innovasjonsevnen er skattepolitikk, arbeids-
markedspolitikk, konkurransepolitikk, konkurslovgiv-
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ning, lover for intellektuell eiendomsrett, familiepoli-
tikk og forskningspolitikk. Generelle og direkte
virkemidler ma dra i samme retning.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet wviser til at et velfungerende og lennsomt
naeringsliv danner grunnlaget for sysselsetting, verdi-
skapning og en trygging og styrking av velferden.

Disse medlemmer mener at det er viktig & fore
en gkonomisk politikk som hindrer en rask og kraftig
nedbygging av konkurranseutsatt sektor. Det er derfor
nedvendig & fore en finanspolitikk som legger til rette
for at rentenedgangen kan fortsette. Disse med-
lemmer vil peke pé at det er nedvendig med en kon-
kurranseutsatt sektor av en viss sterrelse for & ha
balanse i utenriksgkonomien pa lang sikt. Det langsik-
tige perspektivet gjor det ekstra viktig & ikke svekke
konkurranseutsatt neeringsliv altfor sterkt na.

Etter disse medlemmers vurdering er det ikke
tilstrekkelig & fore en ansvarlig finanspolitikk. Det er i
tillegg nedvendig & fore en aktiv politikk mot den
okende arbeidsledigheten og mot nedbygging av kon-
kurranseutsatt neringsliv.

Disse medlemmer vil vise til at Arbeiderpartiet
derfor forer en aktiv neringspolitikk, for & sikre inno-
vasjon og verdiskaping i neringslivet, og for a kvalifi-
sere arbeidsledige for 4 hindre at de faller ut av arbeids-
markedet.

Disse medlemmer vil peke pa at Arbeiderpartiet
i sin naringspolitikk satser pa forsknings- og utvik-
lingskontrakter, SNDs landsdekkende innovasjonsord-
ning og regional utvikling. Disse medlemmer vil
videre satse pa design i norsk naringsliv.

Disse medlemmer peker pa at Norge har et for-
trinn i forhold til naturressurser, kunnskap eller kom-
petanse, og mener det er nedvendig med vilje til & satse
langsiktig og systematisk pé tiltak innenfor disse sek-
torene, herunder fornyelse og videreutvikling av blant
annet offshore leveranderindustrien, skipsverftene, fis-
keri- og havbruksnaringen og reiselivet.

Disse medlemmer mener at gassen fra norsk
sokkel ber utnyttes til & skape ny industri og flere
arbeidsplasser her hjemme, og at staten ma delta i sat-
singen pa ny infrastruktur og FoU. Disse medlem-
mer viser til at disse under behandlingen av stortings-
meldingen om innenlandsk bruk av naturgass foreslo &
opprette et statlig investeringsselskap som sammen
med andre investorer skal investere langsiktig i infra-
struktur for transport av naturgass.

2.2 Norsk neeringsliv i forandring

Komiteen viser til proposisjonen, som peker pa at
globaliseringen innebarer at mobiliteten gker, bade for
innsatsfaktorer som kapital og arbeidskraft, og for
varer og tjenester. Dette er skjedd pd bakgrunn av
utvikling innen transport- og kommunikasjonsteknolo-
gier, samt en gkende liberalisering av verdenshandelen
de siste tidrene. I en gkende globalisert skonomi eker
ogsd den gjensidige avhengigheten mellom land og
mellom bedrifter, gjennom at selskaper i stigende grad
handler med hverandre og i stigende grad eier hveran-
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dre. Okt globalisering far den effekten at positive eller
negative utviklinger i én del av verden raskere far ring-
virkninger helt andre steder.

Komiteen vil understreke at for at norske arbeids-
plasser skal overleve i en ekende globalisert skonomi
er det viktig 4 legge vekt pa innovasjonsprosesser som
videreutvikler sunne konkurransefortrinn som bidrar
til & gjore norske arbeidsplasser mer konkurransedyk-
tige, motstandsdyktige mot utflyttinger og attraktive
for investeringer.

Komiteen viser til proposisjonen, som understre-
ker at innovasjon er en betydelig arsak til ekonomisk
vekst. En sunn konkurranseevne er direkte knyttet til
faktorer bak innovasjon, som bl.a. forskning, kompe-
tanse og investeringer i nytt maskineri, fordi dette er
elementer som satt i produktiv sammenheng er mye
vanskeligere a utligne eller kopiere enn faktorer som
lav pris og standardisert rutineproduksjon av varer og
tjenester. Lokal kompetanse og kompetent eierskap,
samarbeidsevne, nyskapingsevne og evne til teknolo-
gisk endring er derfor nedvendige ingredienser som
fornyer og forsterker bedriftene og ekonomien, og som
dermed gjor arbeidsplasser sikrere.

Komiteen understreker med dette at gkt globalise-
ring ikke betyr at nasjonalstaten stir uten virkemidler
for a4 sikre landet arbeidsplasser. En aktiv og god
neringspolitikk ma derfor dreie seg om & stimulere til
okt og bedre forskning, innovasjon, kompetanse og
konkurransedyktige rammebetingelser for & gjore nor-
ske arbeidsplasser konkurransedyktige, motstandsdyk-
tige mot utflyttinger og attraktive for investeringer.

Komiteen viser til at et velfungerende og
lennsomt naeringsliv danner grunnlaget for sysselset-
ting, verdiskaping og en trygging og styrking av velfer-
den. Komiteen viser til at alt tyder pa at endringene
i naeringsstrukturen vil gi raskere i framtiden og at det
vil veere krevende & beholde konkurransekraft. For &
sikre verdiskaping og sysselsetting fremover, er det
derfor viktig & utvikle nye bedrifter og legge til rette for
at det fores en neringspolitikk som stimulerer til
omstilling, nyskaping og naringsutvikling.

Komiteen viser til at skonomiske problemer inter-
nasjonalt, relativ hey innenlandsk kostnadsvekst, hay
rente og hey kronekurs na skaper store problemer for
norsk konkurranseutsatt industri. Mange bedrifter leg-
ger ned eller flytter produksjonen til lavkostland og
ledigheten stiger. Dette er problemer som ma tas pa
alvor. Komiteen viser til at problemene serlig ram-
mer arbeidsintensiv industri. Denne utviklingen forer
til gkende arbeidsledighet og det svekker vért grunnlag
for verdiskaping og velferd.

Dette ma etter flertallets, alle unntatt medlem-
mene fra Hayre og Kristelig Folkepartis, vurdering,
metes med en langt mer offensiv politikk for arbeid og
verdiskaping pa kort og lang sikt enn det Regjeringen
legger opp til i sin politikk. Flertallet viser til at
flere partier ved flere tilfeller de siste arene, senest
varen 2003, har foreslatt tiltakspakker for naeringsliv
og sysselsetting pa flere mrd. kroner.
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Flertallet vil peke pa at norsk industri bidrar til &
skape verdier og bidrar til sysselsettingen over hele lan-
det. Nedleggelse og utflytting vil f sterst konsekvenser
for distriktene. Derfor er det ogsé god distriktspolitikk
a legge til rette for 4 beholde industriarbeidsplassene,
samt & skape nye virksomheter og arbeidsplasser over
hele landet.

Flertallet vil peke pa virkemiddelapparatets
betydning for & skape naringsliv og arbeidsplasser i
hele landet. Flertallet viser til at bladet "Nytt om
naringsutvikling fra SND" nr. 3/2002, hvor SND sier
klart fra at gitt de samme rammevilkarene som de
hadde i 2001, kan de skape 60 000 nye arbeidsplasser.
Dette viser viktigheten av & ha et godt fungerende vir-
kemiddelapparat, som fér tilfert tilstrekkelig med oko-
nomiske midler. Flertallet vil peke pa at etterspeor-
selen etter risikokapital er storre enn pa lenge, og
flertallet wvil legge til rette for en aktiv
naeringspolitikk gjennom den ekonomiske politikken
og gjennom & samordne statens virkemidler for & skape
vekst og nyskaping.

Flertallet viser til at Statistisk sentralbyra presen-
terte i "@konomiske analyser" 1/2003 en analyse av
norsk neringsliv og forhold av betydning for produk-
sjonen pa lang sikt. Et viktig resultat av undersekelsen
er at Norge fortsatt bruker mindre pa forskning enn
gjennomsnittet for OECD-landene. I Norge brukte vi i
2001 1,62 pst. av brutto nasjonalproduktet (BNP) til
forskning og utvikling (FoU), mens gjennomsnittet i
OECD var pa 2,24 pst. 1 2000. Det er den privatfinansi-
erte forskningen som er lavere enn i andre OECD-land.
En viktig &rsak til dette er at Norge har en mindre
forskningsintensiv neringsstruktur enn de andre
OECD-landene. Industrien er fortsatt den sektoren som
satser mest pad FoU. FoU-innsatsen eker innenfor
industri, fiskeoppdrett og tjenesteyting, men synker
innenfor petroleumssektoren.

Undersokelsen viser at den ekte FoU-innsatsen i nor-
ske bedrifter siden 1997 har ikke fort til en tilsvarende
vekst 1 innovasjonen. Statistisk sentralbyrd mener at
dette kan skyldes et etterslep i tid mellom FoU og inn-
ovasjon, men ogsa at norske foretak har lav avkastning
av FoU-innsatsen. Den viktigste grunnen til at mange
bedrifter ikke satser pa innovasjon, er for heye kostna-
der og problemer med & skaffe finansiering til prosjek-
tene.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti viser til at hovedmalene i
Regjeringens ekonomiske politikk er arbeid til alle,
videreutvikling av det norske velferdssamfunnet, rett-
ferdig fordeling og en barekraftig utvikling. Et sterkt
og konkurransedyktig naeringsliv er en forutsetning for
a nd disse malene. Norge skal ligge i tet pa viktige
omrader innenfor kunnskap, teknologi og verdiska-
ping. Disse medlemmer onsker at Norge skal
vaere et av verdens mest nyskapende land, preget av
holdninger og kultur for & skape nytt.

Disse medlemmer understreker at konkurranse-
dyktige og forutsigbare rammebetingelser er myndig-
hetenes viktigste bidrag til et lannsomt og nyskapende

11

neringsliv. Skal Norge vare et attraktivt land & inves-
tere i og drive virksomhet fra, ma de samlede ramme-
betingelsene tile internasjonal sammenligning. Skatte-
og avgiftsbetingelser, forutsigbarhet, forskning og
utvikling, tilgang pa kvalifisert arbeidskraft og et
entreprenervennlig regelverk er de viktigste rammebe-
tingelsene for naringslivet. Sammenlignet med slike
grunnleggende rammebetingelser for verdiskaping,
blir de direkte tiltakenes betydning for neerings-
utvikling og nyskaping begrenset. Disse medlem-
mer gnsker derfor 4 prioritere bedre rammebetingelser
for alt neeringsliv fremfor en omfattende bedriftsrettet
stotte gjennom virkemiddelapparatet. Derimot mener
disse medlemmer at et reformert virkemiddelap-
parat, med en innretning mot innovasjon, vil vare et
nyttig supplement til gode generelle rammebetingelser.
De direkte virkemidlene skal supplere rammevilkérene
pa omrader der verdiskapingen kan gkes utover det det
apne marked gir mulighet til. Disse medlemmer
ensker at de direkte virkemidlene skal bidra til & utlese
bedrifts- og samfunnsekonomisk lennsomme prosjek-
ter som ellers ikke ville blitt iverksatt. De direkte virke-
midlene skal rettes inn mot utvalgte omrader og mal-
grupper, men ingen del av naringslivet skal vare
avhengig av slike virkemidler. Virkemidlene skal ikke
kompensere for svak lonnsombhet i enkeltbedrifter eller
naringer.

Disse medlemmer mener virkemidlene for
neringslivet skal bidra til & nd ulike sektorpolitiske
mal, men legger stor vekt pé at de i storre grad enn for
skal trekke i samme retning. Det er derfor behov for en
felles malsetting som hele virkemiddelapparatet kan
arbeide i forhold til.

Disse medlemmer ser det derfor som overordnet
at det legges til grunn at innovasjon skal vare det sen-
trale malet for de neringsrettede virkemidlene sett
under ett.

Disse medlemmer fremholder at malet med vir-
kemidlene ma vere:

— A skape lennsomme bedrifter som gir gode og
varige arbeidsplasser.

— A fa mest mulig privat neringsliv ut av hver stat-
lige krone.

Disse medlemmer mener virkemiddelappara-
tets virksomhet ma vere rettet mot omrader der marke-
det og private tilbud ikke fungerer tilfredsstillende.
Evalueringen tilsier at markedssvikten er sterst innen-
for kompetanseutvikling rettet mot sma og mellom-
store bedrifter. Virkemiddelapparatet ber derfor rette
innsatsen mot kompetanseheving og radgivning. Fokus
ber dreies fra & avhjelpe en situasjon med markedssvikt
i kredittmarkedet, til & rette ekt oppmerksomhet om
markedssvikt i kompetansemarkedet.

Disse medlemmer er opptatt av at brukernes
behov skal sté i fokus for virkemiddelapparatet. Hensy-
net til brukerne fordrer at apparatet fremstar som til-
gjengelig, helhetlig, kompetent og effektivt. En helhet-
lig brukerfront innebarer at flest mulig bedriftsrettede
virkemidler inngér, og at brukerne kan komme i inn-
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grep med hele skalaen av tilbud gjennom et enkelt kon-
tor. Som hovedregel skal alle de naringsrettede virke-
midlene formidles gjennom den felles brukerfronten.
Regjeringen foreslar & legge virkemidlene i Norges
Eksportrdd, SND og Statens veiledningskontor for
oppfinnere (SVO) inn i en ny enhet som far ansvar for
a samordne et bredt spekter av innovasjonsrettede vir-
kemidler.

Disse medlemmer mener den gkte globaliserin-
gen ber fa konsekvenser for méten virkemiddelappara-
tet fungerer pa. En styrket samordning mellom virke-
middelapparatets utsendinger og utenrikstjenestens
stasjoner sees derfor pd som svert positivt. Utenriks-
stasjonene vil pd denne méaten kunne fungere som inn-
gangsporter til det naeringsrettede virkemiddelappara-
tet, og sédledes spille en viktig rolle i apparatets
brukerfront.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Regjeringen peker pa tre langsik-
tige utfordringer for naringslivet:

— Det hoye innslaget av ravarebasert verdiskaping
innberer at verdiskapingen vil falle over tid og
behovet for omstilling oker.

— Innfasingen av oljeinntektene i norsk ekonomi har
fort til nedbygging av konkurranseutsatt sektor.
Derfor ma skjermet virksomhet erstattes med ny
virksomhet.

— Globaliseringen inneberer at mobiliteten gker og
konkurransen skjerpes. Det forer til en ekende
konkurranse med andre land om badde rammevilkér
og ulike direkte stotteordninger.

Disse medlemmer er i hovedsak enige i denne
situasjonsbeskrivelsen, men vil i tillegg peke pa at glo-
baliseringen av gkonomien og de store teknologiske
endringene stiller norsk neringsliv overfor en helt
annen konkurransesituasjon. I den globale ekonomien
er det volum, kapitalstyrke og kompetanse som er de
kriterier som forst og fremst bestemmer bedriftenes
konkurransedyktighet. Her stiller naeringslivet 1 sma
land som befinner seg i en geografisk utkant, med en
betydelig konkurranseulempe.

Disse medlemmer vilidenne forbindelse s&rlig
understreke viktigheten av internasjonalt konkurranse-
dyktige rammevilkar. Det etterlyses her en oversikt
over hva andre land gjeor hva gjelder virkemidler hva
gjelder skatt, forskningsstette, statlige utviklingskon-
trakter - ordninger som er tillatt innenfor det interna-
sjonale avtaleverket, men som i stor grad kan pavirke
bedriftenes konkurransedyktighet.

Disse medlemmer vil fremheve at slik informa-
sjon vil vere av stor verdi i diskusjonen om forholdet
mellom generelle rammevilkar og malrettet satsing.
Norske bedrifter har i den globale gkonomien betyde-
lige konkurranseulemper. Myndighetene ber derfor
etter disse medlemmers vurdering sd langt som
mulig bidra til & sikre norske bedrifter konkurranse-
dyktige rammevilkar.
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Disse medlemmer vil ogsé peke pa at den utvik-
lingen som her beskrives er i ferd med & gi begrepet
nasjonalt eierskap utvidet betydning. Dagens
Neeringsliv for 10. mai 2003 ga en oversikt over 35 vik-
tige norske selskaper som er solgt til utlandet de senere
arene. Den viktigste konsekvensen av disse salgene er
ikke at utledninger overtar eierskapet til bedriftene, i
mange sammenhenger kan dette vere bdde nedvendig
og bra. Det viktigste er at slike salg forer til at sentral
norsk kompetanse innen offshoreteknologi, beye-
lastteknologi, seismikk, shipping og oppdrett gir ut av
landet. Disse medlemmer vil uttrykke uro over en
utvikling som kan fore til en filialisering av norsk
neaeringsliv.

Disse medlemmer mener at Regjeringen burde
tatt opp disse problemstillingene i proposisjonen og
anvist forslag til veier & gi. Etter disse medlem-
mers vurdering krever viktige nasjonale eierskaps-
hensyn en konkret og mélrettet politikk.

Disse problemstillingene tilsier etter disse med-
lemmers mening at spersmalet om statens eierrolle
og kapitalstyrke ber dreftes som en del av behandlin-
gen av proposisjonen. Statens kapitalstyrke er antake-
lig Norges viktigste konkurransefortrinn. Spersmalet
er hvordan dette kan benyttes pd en slik mate at det
styrker nasjonale eierinteresser og norsk naeringslivs
fremtidige utviklingsmuligheter.

Disse medlemmer vil likevel peke pé at interna-
sjonale avtaler og den endrede rollen som staten kan
spille, setter klare grenser for hvilke virkemidler som
kan velges. Ikke minst er det nedvendig & trekke klare
skiller mellom statens poliske rolle og statens forret-
ningsmessige rolle. Det vises her til innstillingen fra
Stortingets neringskomité i forbindelse med behand-
lingen evt. eierskapsmeldingen og utvalget som er ned-
satt for & drefte organiseringen av statens eierskap.

2.3 Innovasjon i norsk naeringsliv

Komiteen vil innledningsvis vise til at bakgrun-
nen for proposisjonen er delt. P4 den ene siden kommer
Norge i et innovasjons- og nyskapingsperspektiv pa
mange omrader bra ut. Norge er en rik gkonomi som
har réd til & investere i ny og mer produktiv teknologi.
Landet er videre kjennetegnet av gjennomgaende kom-
petent og utdannet arbeidskraft, en omfattende kunn-
skap- og forskningsinfrastruktur og internasjonalt sett
hey offentlig finansiering av forskning. Undersekelser
viser at landet har hgy kunnskap om - og bruk av - ny
teknologi, og mange naeringer og bedrifter i Norge er
gode pa miljeteknologi. Videre er mange naringer ver-
densledende i & enten utvikle, produsere eller 4 ta i bruk
ny teknologi, som verftsindustrien, grafisk industri,
forretningsmessig tjenesteyting og offentlig sektor.
Den internasjonale GEM-undersgkelsen 2002 (Global
Entrepreneurship Monitor, den norske undersgkelsen
gjennomfert av Handelshegskolen i Bode) viser at nar
det gjelder nyetableringer er Norge heyt oppe pa listen
over etableringer basert pa faktiske forretningsmulig-
heter, i motsetning til etableringer basert pa nedven-
dighet. Undersgkelsen viser ogsé at Norge er over gjen-
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nomsnittet ndr det gjelder nyetableringer foretatt av
menn.

P& den andre siden finner komiteen klare utfor-
dringer knyttet til framtidas konkurranseevne. Blant de
viktigste utfordringene nevnes i proposisjonen tilgang
pa kompetanse som et av de sterste hindrene for utvik-
ling, med referanse til den norske innovasjonsunderse-
kelsen fra 1997. Andre aktuelle sider er at andelen
kvinnelige nyetablerere er lavere i Norge enn verdens-
snittet, ifolge GEM-underseokelsen. Nyere undersokel-
ser viser at tilgang pa kompetent kapital fremstar som
et betydelig hinder i Norge.

Samlet sett er forskningsnivdet i Norge under
OECD-gjennomsnitt. Komiteen vil i den anledning
vise til et enstemmig vedtak i Stortinget viren 2002,
hvor det heter at "Stortinget ber Regjeringen st fast pa
malet om & na gjennomsnittlig OECD-niva pa forsk-
ningen innen 2005, og serge for dette i de ordinzre
budsjettframlegg".

Proposisjonen peker likevel pa at det ikke alltid er en
lineeer sammenheng mellom forskningsinnsats og eko-
nomisk utvikling. Slike innovasjonsaktiviteter er ofte
omtalt som bredere prosesser enn kun forskning og
utvikling. Komiteen viser til at dette understottes
bl.a. av utviklingen i Sverige, hvor en gkt satsing pa
forskning ikke har fort til signifikante ekninger i gko-
nomisk utvikling.

Komiteen vil i forlengelsen av dette vise til norsk
og internasjonal forskning som understreker at ulike
naringer har ulike mater & anvende eller ta i bruk ny
kunnskap pa. En innovasjonspolitikk for hele landet
ma ha som utgangspunkt at ulike naeringer innoverer pa
ulike mater, og at virkemidlene for gkt innovasjon ma
veere tilsvarende rikholdige og brede.

Komiteen viser til at proposisjonen peker pa beho-
vet for at gkt innovasjon i seg selv er et mél for poli-
tikkutformingen. I den anledning viser komiteen til
resultater fra den siste norske innovasjonsundersg-
kelsen fra 2001, som dokumenterer temaer som
omfang (mélt i andel innoverende foretak), forholdet
mellom forskning og innovasjon, samt investeringer i,
-hindre for og -samspill om innovasjon m.m.

Komiteens medlemmer fra Hegyre og
Kristelig Folkeparti viser til at Fremskrittspar-
tiet onsker & gke antall fond der bide private investorer
og staten samarbeider. Disse medlemmer mener
slike fond, hvor utvalgte private investorer er med, vil
f& meget stor makt til & styre og utvikle enkeltselskaper
og bransjer. Det vil kunne fore til store konkurranse-
vridninger i enkelt naringer. Private investorer i bio-
teknologi, oppdrett eller andre bransjer, som skal kon-
kurrere med selskaper hvor disse fondene har tatt
eierposisjoner, vil f4 konkurranseulemper. Det sier seg
selv at eiere uten disse fondene i ryggen, vil ha sterre
problemer med finansieringen. Det vil ogsé vaere naivt
a tro at ikke selskapene med disse fondene pé eiersi-
den, ikke ogsa vil fa andre fordeler i relasjon til stat og
kommuner. Pa lengre sikt vil derfor disse halvstatlige
fondene svekke alle de selskaper som ikke far tilgang
pa kapital fra denne typen fond. Pa enda lengre sikt vil
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slike fond ha edelagt mekanismer i et fritt kapitalmar-
ked, og det vil gi konkurranseulemper for all norsk
nearingsvirksombhet.

Argentum
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og

Senterpartiet, viser til at det statlige investerings-
selskapet Argentum ble opprettet for investeringer i en
noe senere fase - primart i venturefasen. Dette selska-
pet kan investere opp til 49 pst. eierandeler i private
ventureprosjekter.

Flertallet kan konstantere at ordningen sd langt
har virket tilfredsstillende, og gir sin tilslutning til
Argentums mandat og strategi.

Flertallet viser til behandlingen av St.meld. nr. 22
(2001-2002) Et mindre og bedre statlig eierskap, og til
sitt forslag i Innst. S. nr. 264 (2001-2002), hvor flertal-
let sammen med Fremskrittspartiet og Senterpartiet
fremmet forslag om & gke bevilgningen til Argentum
Fondsinvesteringer som et virkemiddel for & oke tilgan-
gen pa risikokapital for norsk naringsliv.

Flertallet vil peke pad at markedet for unoterte
aksjer i institusjonelle fond er langt darligere utviklet i
Norge enn i andre sammenlignbare land. Argentum
skal bidra til & bygge opp slike kapitalmiljo. Flertal-
let mener det ma vurderes om retningslinjene for sel-
skapet bor endres slik at selskapet ogsé kan investere i
allerede etablerte selskap.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere en kapitalutvi-
delse av Argentum Fondsinvesteringer som kan over-
lappe sdkornordningen."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Fremskrittspartiet vil peke pa at det
okende behovet for partnerskapslosninger mellom sta-
ten og private tilsier at SND ber styrkes. SND vil vere
en viktig akter bade i forbindelse med sdkornkapital,
hoyrisikolédn og tilskudd til bl.a. griindervirksomhet.
SND ma videre vare landsdekkende og kunne opptre
kommersielt pa en profesjonell mate.

Disse medlemmer konstaterer at Regjeringen
foreslar & overfore Argentum fra SND og SIVA til
Neerings- og handelsdepartementet. I den forbindelse
vil disse medlemmer minne om at i forbindelse
med innstillingen til Eierskapsmeldingen varen 2002 la
flertallet 1 komiteen vekt pa at statens eierskap blir
organisert utenom departementet for a trekke et klarere
skille mellom statens politiske rolle og den forretnings-
messige rollen. Det er opprettet et eget utvalg som skal
fremlegge forslag om fremtidig organisering av statens
eierskap. Disse medlemmer vil derfor be om at
Regjeringen avventer en endring i Argentums eierfunk-
sjon til etter at det er skjedd en avklaring i organiserin-
gen av statens eierskap.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen avvente en endring i
Argentums eierfunksjon til etter at det har skjedd en
avklaring i organiseringen av statens eierskap."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil understreke
behovet for & stimulere til nyskaping og nyetableringer
i hele Norge, og at det derfor ber opprettes enkle og
virksomme ordninger som er i stand til & ta hiand om de
utfordringene som naringslivet star overfor.

Disse medlemmer vil vise til at det over flere &r
er opprettet flere statlige fond for neringsutvikling i
Norge. Disse medlemmer mener det er hensikts-
messig med en samlet gjennomgang og helhetlig vur-
dering av disse fondene. Disse medlemmer fore-
slar pd denne bakgrunnen at Regjeringen gjennomgar
alle nasjonale naringsrettede fond med tanke pa en for-
enkling.

Disse medlemmer ber Regjeringen i den anled-
ning vurdere eventuelt nye fondsordninger i form av
regionale fond for naeringsutvikling. I slike fond skal
avkastningen og eventuelt deler av fondskapitalen
kunne brukes fritt, til eksempelvis egenkapital, betin-
get tilskudd, betinget 1an, vanlig 1&n, mv. Fond kan
gjerne knyttes til & styrke de private risikokapitalmar-
kedene. Bruken av slike fondsmidler skal ikke bryte
med de prinsipper som ligger nedfelt i Nasjonal
Agenda 21. Disse medlemmer legger til grunn at
fondene ikke skal finansieres gjennom nedsalg i offent-
lig eide eller delvis offentlig eide bedrifter.

Disse medlemmer legger til grunn at fondene
skal knyttes sterkt til kommunale, interkommunale og
regionale neringspolitiske akterer. Spesielt vil disse
medlemmer vise til en rekke tidligere vedtak og
intensjoner i Stortinget omkring fylkeskommunen som
regional utviklingsakter. Disse medlemmer viser
for gvrig til sine merknader under 2.13 Regionale
naringsfond.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har notert seg at Regjeringen ensker & spisse
virkemiddelapparatet mot innovasjon. Begrunnelsen er
behovet for en fornyelse som kan skape en sterk kon-
kurranseutsatt sektor nér oljeinntektene gar ned.

Disse medlemmer gir sin tilslutning til denne
vurderingen, men vil understreke at for & lykkes ma
ogsd neringspolitikken vere konkurransedyktig. De
store oljeinntektene innebzrer at ogsé i arene fremover
vil Norge ha et kostnadsniva som er blant verdens hey-
este uansett valg av gkonomisk politikk. Globaliserin-
gen betyr at Norge 1 langt sterre grad enn for, konkur-
rerer med andre lands virkemidler. En vellykket
innovasjonspolitikk forutsetter derfor en malrettet
naringspolitikk.

Disse medlemmer har i den forbindelse merket
seg at proposisjonen peker pa betydningen av at det
utvikles neringsklynger. Selv om det slés fast at myn-
dighetene ikke kan forutsi hvilke naringer som vil
vare mest konkurransedyktige i fremtiden, vises det til
at Norge har noen fortrinn og nevner olje/gass og marin
virksomhet i den forbindelse. Videre vises det til at pa
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bakgrunn av vurderinger om fremtidig verdiskaping er
det utpekt fire tematiske satsingsomrader innen norsk
forskning. Disse medlemmer er enig i dette, men
vil samtidig understreke at et lite land som Norge ikke
kan konkurrere internasjonalt pa alle omrader, ressur-
sene ma konsentreres slik at Norge blir best pd noen
utvalgte omrader.

Disse medlemmer konstaterer at norske bedrif-
ter bruker relativt lite ressurser pa innovasjon sammen-
lignet med bedrifter i andre europeiske land. En vellyk-
ket innovasjonspolitikk vil etter disse med-
lemmers vurdering avhenge av at Norge makter &
utvikle en helhetlig innovasjonskjede som dekker alle
leddene fra FoU til modne bedrifter. Den norske inno-
vasjonskjeden har en rekke svake punkter. Et av disse
er satsingen pd FoU, ikke minst pa privat side. Skal
Norge lykkes i & bygge opp en kunnskapsindustri av
noe format ber Norge minst ha samme ambisjon som
EU - nemlig & oke den reelle forskningsinnsatsen slik
at den innen 2005 nér opp til 3 pst. av BNP.

Disse medlemmer viser til sine forslag i denne
proposisjon, samt at Fremskrittspartiet i Revidert
nasjonalbudsjett 2003 foreslar & styrke Norges forsk-
ningsrads kapital med 2 mrd. kroner, samt star fast pa
sitt forslag om et oljeforskningsfond pa 10 mrd. kroner
hvor avkastningen skal ga til forskningsinnsats for
olje- og gassindustrien.

Disse medlemmer har merket seg at proposisjo-
nen viser til undersgkelser som indikerer at Norge har
god tilgang pa forretningsideer, men mangler kompe-
tanse til & gjennomfere dem. Serlig kommer Norge
darlig ut hva gjelder motivasjon til & starte bedrifter.
Etterdisse medlemmers vurdering kan dette ogsa
ha sammenheng med vilkdrene for a starte som
griinder. Fra griindernes side blir det ofte papekt at de
opplever store hindringer i form av skjemavelde, man-
gel pa risikokapital og ustabile rammevilkar. Dette er
faktorer som i heyeste grad pavirker motivasjonen for
4 starte opp en bedrift.

Disse medlemmer har videre notert seg at pro-
posisjonen peker pé at det fremkommer entydige sig-
naler fra markedsakterene om at sakornfinansieringen
er serlig problematisk. Seerlig mangler det ifolge pro-
posisjonen effektive virkemidler for & drive nyska-
pingsprosjektene fra idéstadiet til et investeringsklart
prosjekt. Bankene er lite engasjert innen nyskapings-
feltet. For & gi lan til risikofylte prosjekter er bankene
opptatt av at private investorer eller profesjonelle eiere
er involvert.

Disse medlemmer vil vise til at sdkornordnin-
gen er opprettet for & styrke tilgangen pa risikokapital.
Behovet for slik kapital er sarlig stort i en periode med
svake konjunkturer. Etter det disse medlemmer
har fatt opplyst er de fleste av de eksisterende fondene
fullinvestert, slik at det er behov for 4 etablere nye fond.

Disse medlemmer har imidlertid mottatt enty-
dige signaler fra de ulike sdkornfondene at tilgangen pa
privat risikokapital er serlig vanskelig i en nedgangs-
tid. Regjeringen ber derfor vurdere mulighetene for &
endre utformingen av risikoavlastningen i en dialog
med investormiljeene.
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Disse medlemmer vil peke pé at det haster med
a opprette nye fond. Samtidig viser erfaringene at det
ma stilles strenge krav til profesjonaliteten i det enkelte
fond og at sterrelsen pa det enkelte fond ber akes for &
sikre kapital til nedvendige oppfelgingsinvesteringer.
Disse medlemmer foreslar pd den bakgrunn at

"[ statsbudsjettet for 2003 gjares folgende endring:
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sdkornordningen utvides med 1 mrd. kroner for 2003
til en landsdekkende ordning med et tilherende taps-
fond pa 250 mill. kroner. Denne ordningen ber komme
i tillegg til evt nye bevilgninger til distriktsrettede fond.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

Kap. Post Formal: Kroner
2420 57 (ny) Landsdekkende sédkornfond, bevilges med .........ccoccevieviniinieienieniieieenn 1 000 000 000
58 (ny) Tapsfond, bevilges Med ........ccceeviieiiiiiieiiece e 250 000 000"

For a styrke tilgangen til risikokapital til prosjekter
som befinner seg i en noe senere fase - venture-fasen -
viser disse medlemmer til at Stortinget for to ar
siden opprettet en ordning der staten og private samar-
beider pa 49/51 pst. basis i Argentum A/S. For & unnga
at staten tar direkte eierandeler i bedrifter er ordningen
organisert pd fond-i-fond basis. Dette er en ordning
som sa langt har fungert tilfredsstillende. Argentum-
ordningen ber kunne overlappe med sdkornfondene.

En slik ordning med statlige fond som investerer i
andre private fond fjerner de reelle konkrete beslutnin-
ger om investeringer i enkeltselskaper lenger unna det
politiske milje og til et forretningsmessig milja, og det
ber derfor ogsa utvides til andre offentlige fond som
Folketrygdfondet, et Oljefond, Forskningsfondet m.m.

"I statsbudsjettet for 2003 gjares folgende endring:

i tillegg til Argentum A/S. Det er ogsé en modell for
mulige fremtidige pensjonsfond som bade kan inne-
holde investeringer i fond, obligasjoner og bedrifter.
Nar det gjelder Argentum A/S er dette fondet i gang
med sin tredrige strategi for investering av sin tilgjen-
gelige kapital. Som felge av nedgangstidene med vekst
i arbeidsledigheten og behovet for et mer kapitalkraftig
neeringslivi Norge mener disse medlemmer at det
er ngdvendig med en langt mer aktiv nearingspolitikk.
Som folge av dette mener disse medlemmer at
kapitalen i Argentum A/S ber styrkes allerede né slik at
virksomheten kan gjeres mer omfattende og slagkraf-
tig. Det foreslas en styrking med 2 mrd. kroner.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

Kap. Post Formal:

Kroner

967 Investeringsselskap, Argentum Fondsinvesteringer, bevilges med ..............

Om d skape storre utvalg av ideer

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti vil vise til et skende antall gkonomer
som peker pa at gkonomisk utvikling er en evolusjoner
prosess, der utvalg og seleksjon er sentrale begreper.
Dette er konsepter som ogsé knytter seg til virkemid-
delapparatets legitimitet. Virkemiddelapparatets rolle
er i forste rekke & stimulere til at det kommer frem og
opp en rekke ideer, at noen av ideene velges ut til & sat-
ses videre pd og at det stimuleres til langsiktighet og
samspill for & fa ideene videreutviklet. Disse med-
lemmer understreker derfor at et godt utgangspunkt
for naeringspolitikk dreier seg om konkrete vurderinger
av hvilke produkter og prosesser vi trenger mer av, og
a jobbe for & gjore dem lennsomme.

Disse medlemmer viser til at en proaktiv
naringspolitikk mé veere knyttet til & serge for at gode
ideer i sterre grad enn i dag, kommer pa bordet. Mange
gér i dag rundt med ideer og prosjekter som ikke blir
realisert. Dette er ulennsomt for samfunnet. For steder
med spredt bosetning eller hey ledighet, og hvor beho-
vet for nye arbeidsplasser er stort, blir viktigheten av &
fange opp disse ideene spesielt viktig.

Disse medlemmer vil derfor be Regjeringen
foresla en ordning med tilskudd til forstudier, i storrel-

2 000 000 000"

sesorden 10 000 til 50 000 kroner. Midlene skal deles
ut av kommunale eller interkommunale naeringskon-
torer. Regjeringen fastsetter kravene for tildeling av
slike midler. Terskelen skal veere lav for & motta slik
statte, mens krav for &8 komme videre skal vaere tilsva-
rende strenge.

Om d plukke gode losninger

Komiteen viser til Finlands erfaring med Center
of expertise-programmet som en vellykket del av finsk
innovasjonspolitikk. Komiteen viser videre til at i et
samarbeid har Alesund kunnskapspark og Hogskolen i
Alesund med bakgrunn i de finske erfaringene gjen-
nomfort et forprosjekt for 4 opprette tilsvarende i Ale-
sund. Komiteen peker pa at utvikling av slike regio-
nale innovasjonssystemer ber kunne gi grunnlag for
etablering av en nasjonal pilot for et Center of exper-
tise.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre, Kristelig Folkeparti og Sosialistisk Venstre-
parti, viser til at Norge er en av verdens ledende mari-
time nasjoner. I tillegg til & ha verdens tredje sterste
handelsflate kjennetegnes det norske miljeet av en
storre bredde av akterer og en sterkere dynamikk enn
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det man finner andre steder i verden. Denne unike posi-
sjonen mé ikke skusles bort, men danne grunnlaget for
en offensiv satsing for & styrke sysselsetting og verdi-
skaping.

Flertallet mener at den maritime naringsklyngen
er en av tre komplette klynger i Norge. Kjernen i mil-
joet utgjores av avanserte rederier som er ledende
innenfor sine segmenter, internasjonalt. Rundt rederi-
ene finner vi bedrifter knyttet til bygging, design og
utrustning av skip. I tillegg til denne vareproduserende
delen av det maritime miljoet finner vi et stort antall
leveranderer innen megling, finansiering, forsikring og
juridisk rddgivning pa det maritime omrédet. Verdens
ledende miljeer for skipsdesign og noen av verdens
mest avanserte leveranderer av varer og tjenester
innenfor maritim IT finnes ogsé i Norge. Et av verdens
storste og mest fremgangsrike klasseselskaper, Det
Norske Veritas, har ogsé sin base her.

Flertallet viser til at den totale verdiskaping i sek-
toren er beregnet til 45 mrd. kroner, eller rundt 9 pst. av
all neringsvirksomhet i landet. I perioden 1988-1999
vokste de maritime naeringer med mer enn 200 pst.
Bedriftene er spredt langs hele kysten, men med serlig
vekt pa Vestlandet og Serlandet. Oslo er for eksempel
et av verdens viktigste sentra for avansert maritim tje-
nesteyting hvor man finner hovedkontorer, megling,
klassifisering og finans. Totalt sysselsettes omlag
80 000 nordmenn i denne naringsklyngen.

Flertallet mener at innovasjonsevnen er stor innen
naringen. Naringen har vist evne til omstilling og
nytenkning. Nye markeder er erobret og nye produkter
er utviklet kontinuerlig.

Flertallet vil ta vare pa og gi mulighet for videre-
utvikling av dette unike miljeet. Ulike regjeringer og
stortingsflertallet har gjort det stikk motsatte. Skif-
tende regjeringer har fremmet mer enn 20 forslag til
vesentlige endringer i den maritime politikken siden
1996. Dette har bidratt til sveert lite forutsigbare ram-
mebetingelser for neringen. Mens andre land har styr-
ket vilkarene for naeringen, har Norge gjennomgaende
svekket sine. Avstanden til konkurrentenes rammebe-
tingelser har gkt og vi opplever i dag en situasjon med
tilbakegang i den norske flaten, utsalg av rederier, feerre
norske sjofolk og en usikkerhet om det videre grunnla-
get for maritim virksomhet i Norge.

Flertallet viser til at kanadiske Teekay Shipping
har kjept tre store norske rederier (Bona Shipholding,
Ugland Nordic Shipping og senest Statoils Navion) og
det Hong Kong-baserte World Wide Shipping har over-
tatt Bergesen d.y. To av de sterste rederimiljeene i
Norge er dermed kontrollert av utlendinger.

Neringsklyngen er derfor i en kritisk fase. Vi star
overfor et valg. Skal Norge ha som ambisjon & vare en
av verdens ledende skipsfartsnasjoner? Skal den mari-
time naeringsklyngen veare en av stolpene i fremtidig
verdiskaping for landet?

Flertallet mener det mé fores en aktiv og bredt
anlagt naringspolitikk for & videreutvikle det maritime
naringsmiljoet og at dette ma vektlegges i de offentlige
virkemidlene.
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Flertallet viser til at den norske oljeskonomien og
den gkte globale konkurransen stiller norsk naringsliv
i en helt ny situasjon. Flertallet har med uro notert
seg den kraftige nedbyggingen av det konkurranseut-
satte naringslivet i form av nedleggelser, omstillinger
og salg til utlandet.

Flertallet vil fremheve at skal Norge lykkes & snu
denne utviklingen ma det sarlig satses malrettet pa
omrader der Norge har forutsetninger for a bli best. Det
var slik Norge satset da landet i sin tid utviklet den
kraftkrevende industrien, og da norsk offshoreindustri
ble utbygget pa 1970- og 80-tallet.

Ogsé i dagens situasjon vil flertallet peke pa at
Norge har viktige konkurransefortrinn i form av rike
energiressurser, betydelige ressurser i form av kompe-
tanse og ravarer innen marin sektor og - ikke minst -
staten har en unik kapitalstyrke. Den storste
naringspolitiske utfordringen som Norge star overfor
er hvordan Norge kan utnytte disse fortrinnene til &
skape vekstkraftige og lennsomme bedrifter som kan
sikre de inntekter landet trenger for & bevare og styrke
norsk velferd og velstand.

Flertallet vil peke pa at det viktigste virkemidlet i
utgangspunktet vil vaere & sikre konkurransedyktige
rammevilkar. Erfaringene viser at dette er svert van-
skelig & oppna i en oljegkonomi. Resultatet er at norsk
naeringsliv har mattet leve med et vedvarende hayere
kostnadsniva enn andre land.

En fremtidsrettet naringspolitikk dreier seg om &
utnytte ressursene vi har i landet pé en slik mate at det
gir sikrere arbeidsplasser i hele Norge. Komiteens
medlemmer fra Hoyre, Sosialistisk Ven-
streparti og Kristelig Folkeparti er av den
oppfatning at en fremtidsrettet naeringspolitikk ma sti-
mulere til utnyttelse av landets ressurser pa en slik méte
at ogsa neste generasjon har et godt land og en sikker
fremtid & arve. Disse medlemmer vil derfor
understreke at virkemiddelapparatets prioriteringer
ikke skal bryte med de prinsipper som ligger nedfelt i
Nasjonal Agenda 21, som er Regjeringens handlings-
plan for barekraft som legges fram hasten 2004.
Disse medlemmer viser i den anledning til Sam-
arbeidsregjeringens Nasjonale Strategi for barekraftig
utvikling, hvor det heter at

"En berekraftig utvikling krever at vi ma se vére
handlinger i et generasjonsperspektiv og vere ngye nar
vi treffer valg som setter varige spor og pavirker vare
etterkommeres handlefrihet og mulighet til 4 dekke
egne behov, sogar til & overleve ... Et grunnleggende
prinsipp er derfor at vi ma respektere naturens tale-
grense og basere politikken pa fere-var-prinsippet",

samt at

"Regjeringen vil realisere barekraftstrategien gjen-
nom de regulaere politiske plan- og budsjettprosesser."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ber om at det ma fores en aktiv og fremtids-
rettet budsjettpolitikk, men at det i tillegg ma fores en
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aktiv og malrettet neringspolitikk. Her kan vi lere av
erfaringene fra land som Finland, Irland og USA, der
staten spiller er meget aktiv rolle for & utvikle neringer
som vurderes 4 ha sarlig stor vekstkraft.

Disse medlemmer vil derfor gi sin tilslutning til
proposisjonens papekning av at det utvikles konkur-
ransedyktige naeringsklynger, og at det serlig tas
utgangspunkt i de prioriteringer som Stortinget ga sin
tilslutning til gjennom behandlingen av Forsknings-
meldingen i 1999.

Disse medlemmer vil ogsé fremheve betydnin-
gen av at det sekes partnerskapslgsninger mellom sta-
ten og private, der staten bidrar til & stimulere private
investorer til & satse risikokapital og kompetanse pa ny
naringsutvikling. Eksempler pa slike ordninger er
sakornkapitalordningen og Argentum. Formalet er &
styrke det privates rolle i norsk neringsliv i samarbeid
og forstielse med staten. Disse medlemmer vil her
vise til innstillingen til Eierskapsmeldingen fra varen
2002.

Disse medlemmer vil fremheve betydningen av
at samarbeidet mellom staten og private organiseres
slik at det ikke oker det statlige eierskapet ytterligere,
og at det over tid legges til rette for & styrke det private
eierskapet i norsk naringsliv - pa linje med den utvik-
lingen som skjer i andre land. Disse medlemmer
vil vise til at Stortinget har bedt Regjeringen om &
komme tilbake med en plan for & styrke det private
eierskapet i norsk neringsliv.

Disse medlemmer vil ogsé fremheve betydnin-
gen av en profesjonalisering av det statlige eierskapet.
Det inneberer bl.a. at det mé trekkes et mye klarere
skille mellom statens politiske rolle og den forretnings-
messige rollen. Det haster derfor med & fa frem innstil-
lingen fra utvalget som skal vurdere organiseringen av
statens eierskap.

Disse medlemmer vil ogsd i denne sammen-
heng henvise til Norske Sivilingenigrers Forenings
utredning av 6. januar 2003 med tittel: "En helhetlig og
effektiv norsk verdiskapningspolitikk" som pa en
utmerket mate skisserer en politikk som Fremskritts-
partiet i hovedsak deler og vil folge opp i denne og
andre innstillinger i Stortinget. Nevnte utredning slar
fast at en effektiv verdiskapningspolitikk er nokkelen
til velstand og at det i en slik sammenheng er nedven-
dig med en helhetlig og overordnet politikk med
utgangspunkt i tenkningen om en aktiv neringsspesi-
fikk klyngepolitikk. Utredningen konkluderer med en
pépekning av viktige klynger som olje- og gassvirk-
somheten, Norge som energinasjon, industriell utnyt-
telse av naturgass, prosessindustrien, maritim virksom-
het, fisk og sjemat og IKT-nazringen. Disse
medlemmer vil sterkt anbefale Regjeringen om &
endre sin naringspolitikk fra den oppheyede hovedre-
gel om naringsneytralitet og passivitet til en aktiv, hel-
hetlig og effektiv norsk verdiskapningspolitikk slik den
er beskrevet i utredningen fra NIF.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at proposisjonen peker pa at
virkemiddelapparatet skal veere innrettet slik at det kan
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fange opp gode ideer uansett hvor de kommer fra (side
16 i proposisjonen). Disse medlemmer vil under-
streke dette synspunktet. Et godt utgangspunkt for vir-
kemiddelapparatet dreier seg om konkrete vurderinger
av hvilke produkter og prosesser vi trenger mer av, og
4 jobbe for & gjore dem lennsomme.

Disse medlemmer vil peke pé at spersmélet om
4 velge gode ideer setter krav til bevissthet i virkemid-
delapparatet omkring samfunn og teknologi, kompe-
tanse og aktiviteter i virkemiddelapparatet langt utover
det banker og private investorer vanligvis tilbyr. Det er
disse medlemmers oppfatning at store deler av
virkemiddelapparatet har denne kompetansen, og at
slike vurderinger ma vektlegges enda sterkere enn de
gjores i dag.

Disse medlemmer viser i den anledning til at
proposisjonen ikke inneholder noen vurdering av hva
som menes med "gode prosjekter". Disse medlem-
mer har som utgangspunkt at gode prosjekter i
utgangspunktet ber vaere prosjekter som bade er frem-
tidsrettede og er eller skal bli lennsomme. I lys av dette
ber disse medlemmer Regjeringen om & opprette
et bredt sammensatt rad for samfunn og teknologi. Et
slikt rdd skal bistd Regjeringen i fastsettelsen av den
nye enhetens mél, og komme med innspill til retninger,
lesninger, teknologier, produkter og prosesser samfun-
net trenger mer av, men som markedet ikke gir oss i
dag. Regjeringen bes vurdere eventuelt om dagens Tek-
nologirdd kan knyttes som raddgivende organ for utfor-
ming av den nye enhetens mal.

Innovasjonsprosesser angar ogsa offentlig sektor, pa
den maten at innovasjon i offentlig sektor ogsé er knyt-
tet til bedre meter & gjore ting pa, & fa opp nye og bedre
ideer, styrke samspillet, avklare felles teknologiske
muligheter og utfordringer, bevisstgjore teknologiske
muligheter og valg innenfor rammen av baerekraftig
utvikling osv. Det er derfor disse medlemmers
innstilling at virkemiddelapparatet i sterre grad enn i
dag mé knyttes til de endringsprosesser som preger
offentlig sektor. Spesielt er det et behov for &
bevisstgjere arbeidet med gronn stat i sterre grad, og i
storre grad utnytte prosjektet til & stimulere neringsli-
vet til & kombinere konkurranseevne og de prinsipper
som er nedfelt i Agenda 21. Disse medlemmer vil
i den anledning vise til det padgaende arbeidet med
leveranderutvikling, gjennom OFU-kontrakter, lokale
utviklingskontrakter (LUF), gjenkjeopsavtaler med mer.

Om okt samspill mellom kompetansemiljoer

Komiteen viser til at proposisjonen peker pa at
samspill, forstatt som blanding av konkurranse og sam-
arbeid omkring utvikling og innovasjon, er en viktig
ingrediens i ekonomisk utvikling. Regjeringen foreslar
at det framtidige virkemiddelapparatet skal arbeide
mer systemorientert, rettet mot nettverk, innovasjons-
miljeer og klynger. Dette er basert pa en erkjennelse av
at innovasjon sjelden foregar i isolasjon, men i samar-
beid mellom bedrifter, for eksempel i et kunde-leveran-
dor-forhold, mellom bedrifter og kunnskapsmiljeer,
med finansieringsinstitusjoner og mellom neringsliv
og virkemiddelapparatet.
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Komiteen viliden anledning understreke at virke-
middelapparatet i utgangspunktet er til for enkeltbe-
drifter eller griindere som har behov for hjelp og stotte
i innovasjonsprosessen. Utgangspunktet for stetten fra
virkemiddelapparatet skal vaere skreddersem, pad den
méten at unike bedrifter fir unik oppfelging. De
enkelte kontorene ma tilpasse seg de kompetansebehov
og den neringsstrukturen som finnes lokalt og regio-
nalt.

Likevel er det ofte slik at bedrifter i samme nzaring
har samme utfordringer. En god innovasjonspolitikk
ma derfor rettes mot gkt samarbeid om felles utfordrin-
ger der det er mulig, i stedet for at bedrifter med samme
typer problemer og utfordringer lgser problemene hver
for seg. Komiteen stotter opp om Regjeringens til-
nerming til spersmalet om samspill. Komiteen vil
spesielt understreke at innovasjoner ofte er komplekse
prosesser der mange akterer ofte md involveres og
mange typer kompetanser blir nedvendige. En slik
koordinatorrolle, for & styrke samarbeid mellom ulike
kompetansemiljoer (bedrifter, offentlig sektor og
forskningsinfrastruktur) er en viktig rolle for virkemid-
delapparatet.

Kulturelle hindringer og mangel pa samspill mellom
akademia og naeringsliv er viktige hindringer som vir-
kemiddelapparatet ma arbeide for & redusere. Virke-
middelapparatets kjennskap til aktivitetene i bredden
av norsk naringsliv ma utnyttes langt bedre enn i dag,
for & mobilisere til idéutvikling og kreativitet.

Om langsiktighet

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til proposisjonens utgangpunkt om at
innovasjon er en forutsetning for gkonomisk vekst og
utvikling, og at virkemiddelapparatets rolle er & finne
gode prosjekter som ber realiseres. Disse medlem-
mer understreker at et godt utgangspunkt for virke-
middelapparatet derfor dreier seg om konkrete vurde-
ringer av hvilke produkter og prosesser vi trenger mer
av, og & jobbe langsiktig for & gjere dem lennsomme.
Disse medlemmer viser pa denne bakgrunnen til
at tdlmodig investeringskapital er en mangelvare i
norsk naringsliv, som gjer at mange potensielt
lennsomme prosjekter faller gjennom. Erfaringer viser
for eksempel at det er lett & f4 1&n i1 banker pa bygnin-
ger, men ikke pa ideer.

Disse medlemmer er av den oppfatning at i den
grad private finanskilder ikke har den kompetansen og
tdlmodighet for & utvikle gode innovasjonsprosjekter,
paligger det virkemiddelapparatet & utvikle slike tje-
nester. Mange bedrifter og etablerere opplever at gode
ideer ikke kommer videre pa grunn av mangel pd en
slik langsiktighet. Virkemiddelapparatet mad kompen-
sere for dette, ved & sorge for langsiktighet i de prosjek-
tene som blir valg ut. Dette er lennsomt for béade
naringslivet og det offentlige, fordi det sikrer forutsig-
barhet for innovateren og det gir gkt mulighet for
avkastning tilbake til det offentlige.

Disse medlemmer er av den oppfatning at det
paligger spesielt det offentlige & dele risiko med private
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i de tilfellene en slik kompetent kapital er med pa &
gjore samfunnsekonomisk lennsomme prosjekter
bedriftsekonomisk lennsomme. I bunnen av slike ord-
ninger mé det ligge et prinsipp om at det offentlige
gjerne kan ta en stor andel av risikoen, om det samtidig
ogsa sikres tilsvarende andeler av eventuell gevinst.

Behovet for kunnskap og tilmodig kapital er viktig
ogsé 1 internasjonaliseringsfasen av et produkt. Disse
medlemmer vil spesielt understreke behovet for a
styrke den offentlige kompetansen rundt og stetten til
tjenester rettet mot norsk eksportrettet neringsliv.

I spersmilet om naringsutvikling stir behovet for
stabilitet og langsiktighet i eierskapet sentralt. Ofte kan
et slikt eierskap best sikres gjennom offentlig eierskap.
Disse medlemmer understreker at offentlig eier-
skap ikke betyr darligere eierskap enn privat eierskap.
Tvert imot kan offentlig eierskap ofte veere en forutset-
ning for langsiktighet og sunn gkonomisk utvikling.
Disse medlemmer viser i den anledning til
hayteknologiske Kongsberg-Gruppen og Fundamus i
Hoyanger som gode eksempler pa dette.

2.4 Mal og malgrupper

Komiteen viser til at Regjeringen legger opp til at
bade narings- og regionalpolitikken skal ha ekt fokus
pa innovasjon. Arbeidet med & fornye virkemiddelap-
paratet tar utgangspunkt i at de neringsrettede virke-
midlene ma sees som instrumenter i en innovasjonspo-
litisk sammenheng. Regjeringen legger til grunn at
virkemiddelapparatet skal seke & prioritere sin virk-
somhet inn mot folgende tre fokusomrader:

— Forskning og kompetanseheving
— Idé-, utviklings- og kommersialiseringsfasen
— Internasjonalisering

Komiteen mener det er avgjerende viktig at alle
neringsrettede virkemidler betraktes i sammenheng,
og at virkemidlene er tilpasset de ulike faser i bedrif-
tens liv: startfase, mellomfase og kommersialiserings-
og internasjonaliseringsfasen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at SNDs distriktskonto-
rer og Eksportradets kontorer i utlandet er virkemiddel-
apparatets viktigste instrumenter for & oppfylle kriteri-
ene om tilgjengelighet, helhet, kompetanse og
effektivitet. Disse kontorene skal koples sammen slik
at de utgjor et helhetlig nettverk, og framstar som den
primare arena for metet mellom virkemiddelapparatet
og brukerne. Det skal legges til rette for at alle institu-
sjonene i1 virkemiddelapparatet kan benytte dette nett-
verket av kontorer. Flertallet ber om at Regjeringen
i utviklingen av den nye kontorstrukturen, eller bruker-
fronten, tar utgangspunkt i SNDs 17 distriktskontorer
og Eksportradets 38 kontorer i 31 land. Pa regionalt
niva vil de enkelte fylkeskommunenes valg av operater
pa sikt kunne ha betydning for hvordan man velger a
organisere brukerfronten i distriktene. Kontorstruktu-
ren skal i hovedsak folge fylkesstrukturen. Flertal-
let er opptatt av sterrelsen pa og kompetansen ved de
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enkelte kontorer ber kunne variere, blant annet i for-
hold til regionale forutsetninger og behov. Flertallet
viser til at den nye enheten skal eie og drive det nettver-
ket av kontorer som skal utgjere virkemiddelapparatets
primere brukerfront.

Flertallet viser til at styrets sammensetning ma
reflektere de utfordringer norsk neeringsliv star overfor,
og de oppgaver enheten er tillagt innenfor neerings- og
regionalpolitikken. Styret skal ha stor grad av frihet til
a utforme strategier for & nd de overordnede politiske
mal.

Flertallet ber Regjeringen komme med konkrete
forslag for & oppnd mélet om a fremme kvinners delta-
kelse 1 neringslivet og sikre at deler av de
naringsrettede virkemidlene rettes spesielt inn mot
kvinner. Stetteordninger, tiltak, informasjonsstrategier
og teknologi, motivasjon og organisering ma tilpasses
kvinners situasjon, erfaringsbakgrunn og behov.

Flertallet vil peke pa betydningen av at SND sat-
ser pa kvinnelige etablerere, bl.a. p4 grunn av at under-
sokelser viser at ordninger som kvinnekreditt er
lennsom bruk av midler. Kvinner og menn starter opp
ulike typer foretak og virkemidlene ma tilpasses dette.
Flertallet mener at kvinner mé& vere prioritert
innenfor de utpekte méalgrupper for virkemiddelappa-
ratet.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Hoyre og Kristelig Folkeparti, mener det er for snevert
kun & fokusere pa innovasjon slik Regjeringen gjor. De
offentlige virkemidlene er de senere arene dreid mer
over mot & stette opp under nyskaping og innovasjon
istedenfor generell investeringsstette. Investeringer i
fiskerinaringen er blant de omrddene som etter dette
har vanskelig for & oppna stette.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet vil videre understreke viktigheten av at virke-
middelapparatet fokuserer pa regional utvikling. Dette
er ikke nevnt som et fokusomrade fra Regjeringens
side, men er avgjerende viktig for disse medlem-
mer.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utvide fokusomradene i
prioriteringer for virkemiddelapparatet til ogsd &
omfatte regional utvikling."

Disse medlemmer mener det ma utvikles regio-
nale verdiskapingsmiljeer der det er tette og utviklings-
fremmende samspill mellom akterene. Siktemélet ma
veare 4 utvikle helhetlige miljo der radvareleveranderer,
foredlingsbedrifter, underleveranderer, stottefunksjo-
ner, finansinstitusjoner og kompetansemiljoer spiller
sammen. Den offentlige virkemiddelbruken ma bidra
til utvikling av slike miljoer.

Disse medlemmer mener det er viktig at det
ikke bygges opp nye institusjoner i fylkene ved siden
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av den nye enheten. Det er fylkeskommunene som skal
bestemme innretningen av pengebruken, men den
direkte forvaltningen av de bedriftsrettede ordningene
ma skje gjennom den nye enheten, og ikke ved at for-
valtningen legges til private banker eller til andre insti-
tusjoner. Alle bedriftsrettede lan og tilskudd som i dag
gar gjennom SND ma derfor ogsa i framtiden forvaltes
av den nye enheten, etter de rammer og retningslinjer
som trekkes opp av fylkeskommunene.

Det er imidlertid etter disse medlemmers vur-
dering et selvstendig mal & skape aktivitet i distriktene
selv om virksomhetene ikke er nyskapende. Det tilsier
at det fortsatt ma gis generell investeringsstette til dis-
triktene, ogsé til investeringer som i seg selv ikke er
nyskapende. Disse medlemmer mener det offent-
lige virkemiddelapparatet ma legge til rette for finansi-
ering av de tidlige fasene av naringsutvikling, hvor det
er store muligheter men ogsé stor tapsrisiko, men at
dette ikke skal utelukke engasjement i de andre fasene,
eksempelvis kommersialiserings- og internasjonalise-
ringsfasen.

2.5 Virkemiddeltyper

Komiteen forutsetter at de prosjekter som tildeles
midler ikke skal bryte med de prinsipper som ligger
nedfelt i Nasjonal Agenda 21.

Komiteen viser til at Regjeringen foreslar at det
framtidige virkemiddelapparatet ber utvikle virkemid-
ler innenfor folgende fire kategorier:

— Finansiering

Radgivning og kompetansehevende tiltak
Nettverk og infrastruktur

— Profilering av norsk naringsliv i utlandet

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, er enig i Regjeringens vektleg-
ging av at naringslivet har forskjellige utfordringer i
ulike deler av landet. Nearingsstrukturen varierer mye.
Det betyr at prioritering og dimensjonering av virke-
midler ogsd ma vare forskjellig. Gjennom delegering
av myndighet til fylkeskommunene er mulighetene for
regionale tilpasninger styrket. Det ma derfor stimuleres
til regionale forsgk innenfor rammen av den nye orga-
niseringen. Samarbeidet mellom den nye enheten som
foreslas og fylkeskommunen skal vere tett. Samtidig
ma kontaktlinjene til nasjonale og internasjonale ver-
diskapingsmiljeer ikke svekkes.

2.6 Finansiering

Komiteen er enig i Regjeringens utgangspunkt at
finansielle virkemidler ofte er nedvendig for & gjen-
nomfore prosjekter som lofter bedriftenes innovasjons-
evne. Risikodeling med de private investorene og ban-
kene kan bety mye for deres vilje til & delta. Finansielle
virkemidler rettes gjerne mot enkeltbedrifter og -pro-
sjekter, og ber kombineres med kompetansepafyll for
bedriften. Flere typer finansiering ma kunne benyttes,
alt etter prosjektets egenart.
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Komiteen legger til grunn at ulike virkemidler mé
tilpasses de ulike behovene og utfordringene de enkelte
prosjektene har.

2.7 RaAdgivning og kompetansehevende tiltak

Komiteen deler Regjeringens oppfatning om at et
hayt kompetanseniva framstar som stadig viktigere for
verdiskapingen. Dette gjelder i hoyeste grad ogsa nye
og mindre bedrifter som opererer eller skal inn i inter-
nasjonale markeder, anvender kompleks teknologi og
har heye krav til lennsomhet. Kompetansehevende til-
tak gir positive virkninger utover de fordeler bedriften
selv opplever, bl.a. ved at ansatte som slutter tar med
seg kompetansen eller ved at kompetansen bringes inn
i ulike samarbeidskonstellasjoner. Dette er en viktig
grunn til at det offentlige ber satse pa slike tiltak.

2.8 Nettverk og infrastruktur

Komiteen deler Regjeringens syn pa at innovasjon
og nyskaping henger neye sammen med evnen til
leering og evnen til & finne fram til relevant kunnskap.
Innovasjon skjer som regel i samspill mellom flere
akterer. Samarbeid mellom bedrifter, FoU-miljeer og
offentlige akterer er ofte sentralt, men de fleste bedrif-
ter har likevel storst utbytte av tett samspill med andre
bedrifter. Krevende kunder er en viktig kilde til nye
ideer. Et tett og kreativt samspill mellom ulike akterer
krever bade at det er kultur for & samarbeide og at insti-
tusjonelle rammer og infrastruktur er pa plass. Virke-
middelapparatet kan spille en tilretteleggende rolle i
forhold til infrastruktur og gi rdd om utviklingspartnere
til enkeltbedrifter og grupper av bedrifter. Komiteen
vil 1 den anledning vise til SIVAs inkubatorer,
naringshager og forskningsparker.

2.9 Profilering av norsk nzeringsliv i utlandet

Komiteen deler Regjeringens syn om at profile-
ring av Norge og norsk neringsliv er en oppgave nor-
ske bedrifter ikke kan ivareta alene. Norges Eksportrad,
Intsok og Norges Turistrad spiller sentrale roller i det
offentliges arbeid med & profilere norsk neringsliv
internasjonalt. Dette ber tillegges vekt ved framtidig
organisering og innretning av virkemiddelapparatet.
Komiteen vil i den forbindelse peke pa at kravet til
egeninntjening ma harmonisere med malgruppen sma
og mellomstore bedrifters betalingsevne.

Komiteen viser til at det offentlige oppdraget til
Norges Eksportrad og Norges Turistrad i sin helhet vil
bli overfort til den nye innovasjons- og internasjonali-
seringsenheten. Komiteen viser til at i tillegg til
ulike former for medfinansiering, har neringslivets
eget arbeid med internasjonalisering og eksport-
fremme kommet til uttrykk gjennom etableringen av
ulike bransjerettede organisasjoner. Eksempler pé slike
organisasjoner er Norske Maritime Eksporterer
(NME), Music Export Norway (MEN), Intsok og
Eksportutvalget for fisk (EFF). Mange av de aktivite-
tene disse organisasjonene driver, ikke minst knyttet til
naringsprofilering, ligger tett opptil de arbeidsoppga-
vene som folger med det offentlige oppdraget for eks-
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portfremme og internasjonalisering. Komiteen
papeker derfor at det er viktig at den nye innovasjons-
og internasjonaliseringsenheten sgker 4 etablere tett
samarbeid med disse og tilsvarende organisasjoner.
Slikt samarbeid vil kunne gi samordningsgevinster, og
sikre at virkemiddelapparatets aktiviteter er relevante
for neeringslivet.

Komiteen viser ogsa til at Regjeringen legger opp
til at den nye innovasjons- og internasjonaliseringsen-
hetens utsendinger integreres i1 utenriksstasjonene.
Begrunnelsen for dette er 4 sikre god samordning mel-
lom det som vil veere den primeare virkemiddelakteren
innen internasjonalisering, og utenrikstjenestens om
lag 100 stasjoner. Ved en slik integrering vil man kunne
oppfylle det overordnede malet om en mest mulig
enhetlig brukerfront, og dessuten fa en sterkest mulig
utenlandsrepresentasjon for den nye enheten.

2.10 Privat eierskap og finansiering av innovasjon

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Kristelig Folkeparti, er av den oppfatning
at det er viktig at nyetablerere har tilgang pa risikoka-
pital, slik at en kan sikre nyskaping og framtidig verdi-
skaping. Virkemiddelapparatet ber fremsté slik at til-
strekkelig investering i innovasjon sikres.

Flertallet vil ogsa vise til at investeringer i inno-
vasjon er knyttet til skatteinnrettingen. Det regjerings-
oppnevnte skatteutvalget, ledet av Arne Skauge,
leverte sin innstilling i februar i ar. Skatteutvalget leg-
ger bl.a. vekt pa skattemessig likebehandling av ulike
naringer, samt innfering av utbytteskatt.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til at sammensmelt-
ningen av nasjonale markeder og hey kapitalmobilitet
medforer at forskjeller i skattenivaet har stor betydning
for neringslivets investerings- og lokaliseringsbeslut-
ninger. Skatte- og avgiftssystemet er folgelig avgjo-
rende for hvor attraktivt Norge er som investerings-
land. Sarnorske skatter og avgifter forer til at norske
virksomheter har darligere rammevilkér og oppnar en
lavere avkastning pé investert kapital etter skatt, enn
konkurrerende virksomhet i utlandet. Resultatet er at
risikovillig kapital og nye ideer kanaliseres andre ste-
der enn Norge.

Disse medlemmer viser til at Samarbeidsregje-
ringen har fjernet dobbelt skatt pa utbytte. Dette ble
gjort da dobbelt skatt pa utbytte diskriminerer aksjeut-
bytte i forhold til andre spareformer som f.eks. bank-
innskudd, som ikke beskattes ndr pengene tas ut av
banken. Dermed undergraves utviklingen av det norske
venturekapitalmarkedet. Disse medlemmer kon-
staterer at dersom Norge skal bli et attraktivt omrade
for naringsvirksomhet og investeringer mé det sam-
lede skatte- og avgiftstrykket pa neringslivet ikke vere
storre enn i vare konkurrentland. Disse medlem-
mer peker pad at Samarbeidsregjeringen sa langt har
gjennomfert skatte- og avgiftslettelser pa nesten 20
mrd. kroner. En betydelig andel vil bli reinvestert i
norsk neringsliv og bidra til & realisere nye
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naringsprosjekter. Dette utgjor over tid en betydelig
storre og mer effektiv kapitaltilforsel til norsk
naringsliv enn opprettelsen av statlige strukturfond.

Statlig strukturfond

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet viser til St.meld. nr. 22
(2001-2002) Eierskapsmeldingen og sine merknader i
Innst. S. nr. 264 (2001-2002), der disse medlemmer
sammen med Fremskrittspartiet ba Regjeringen utrede
behovet for og organiseringen av et statlig strukturfond
som pa kommersielle vilkdr kan bidra nar private
bedrifter trenger mer kapitalstyrke.

Disse medlemmer fremmer derfor igjen fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede en ordning med
strukturfond som skal bidra til & stette opp om norske
selskaper som er i oppkjops- eller restruktureringssitu-
asjon."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil uttrykke uro over den senere tids omfat-
tende salg av norske bedrifter til utlandet. Mange av
disse bedriftene er ledende kunnskapsbedrifter pa
omrader som offshoreteknologi, beyelast-teknologi,
seismikk, oppdrett og shipping. Vi mister ikke bare
hovedkontorer, men ogsa virksomheter der Norge til na
har hatt en internasjonalt ledende kompetanse.

Uten nasjonalt eierskap til strategisk viktige bedrifter
og kunnskapskilder, vil Norge etter disse medlem-
mers mening miste kontrollen over vir gkonomiske
fremtid. For & unngé 4 komme i en slik situasjon méa
Norge fore en aktiv og malrettet naeringspolitikk. Vart
viktigste konkurransefortrinn i en global ekonomi - der
volum og kapitalstyrke er avgjerende for & kunne
hevde seg - er statens kapitalstyrke.

Disse medlemmer vil peke pé at et statlig struk-
turfond i sterrelsesorden 50 mrd. kroner kan vere et av
flere virkemidler som kan bidra til & stette opp om pri-
vate norske bedrifter som har behov for & gke sin finan-
sielle styrke i forbindelse med omstruktureringer og/
eller oppkjep, samt bidra til & sikre en langsiktig og
baerekraftig norsk naeringsstruktur som kan veare kon-
kurransedyktig i en globalisert verden med en del
storre barsnoterte selskaper med hovedkontor og forsk-
nings- og utviklingsavdelinger i Norge.

Et slikt fond m& ha som mél & oppné en avkastning
som over tid minst er pa linje med andre private indus-
trielle investeringer og ha muligheter for & investere
bade i Norge og i utlandet i samarbeid med private nor-
ske eiere.

Disse medlemmer vil legge vekt pa at et slikt
fond ma organiseres pa en slik méte at det ikke forer til
at statens eierandeler gker ytterligere. Det ber derfor
utredes ordninger der staten gjennom et strukturfond
kan bista norske bedrifter gjennom lan eller co-investe-
ringer - altsd ordninger som ikke innebeerer statlige
eierandeler.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om opp-
rettelse av et strukturfond i statsbudsjettet for 2004
med en kapital pd ca. 50 mrd. kroner. Strukturfondet
skal ved strategiske og langsiktige investeringer i obli-
gasjoner, fond, bersnoterte aksjer og gjennom oppkjep
av bedrifter, gjelds- og aksjeposter bidra til & sikre en
langsiktig og berekraftig norsk neeringsstruktur med
bedrifter og neringsklynger som kan vaere konkurran-
sedyktige 1 et globalisert marked hvori inngér en del
storre bersnoterte selskaper med hovedkontor og forsk-
nings- og utviklingsavdelinger i Norge.

Strukturfondets ledelse og styre skal ikke vere
underlagt instruksjonsmyndighet fra politiske myndig-
heter, men skal virke profesjonelt og forretningsmessig
1 henhold til fondets formal og vedtekter."

Disse medlemmer vil ogsé fremheve at parallelt
med en profesjonalisering av det statlige eierskapet ma
det private eierskapet styrkes. Det vil ikke lykkes uten
at den private sparingen styrkes i vesentlig grad. Fon-
dering av tilleggspensjonene til folketrygden kan vere
et slikt tiltak.

Et annet tiltak er endringer i skattesystemet. Disse
medlemmer vil vise til at i innstillingen til Eier-
skapsmeldingen pekte flertallet i naringskomiteen pa
behovet for & endre skattesystemet pa en slik mate at
det blir mer attraktivt & investere i aktiv neerings-
virksomhet enn i forbruk, og at det aktive eierskapet
premieres fremfor det passive. Norske eiere ma sikres
internasjonalt konkurransedyktige rammevilkdr for
investeringer i naeringsvirksomhet, herunder fjerne for-
muesskatten pa slik virksomhet. Dette kan gjennomfo-
res uten provenymessige konsekvenser.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til en
ordning med statlige utviklingskontrakter som kan
bidra til & utvikle nye teknologiske lgsninger eller kon-
septer i norsk neringsliv."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2004 fremme forslag om a styrke bevilg-
ningene til forsknings- og utviklingskontrakter (IFU/
OFU-ordningene) med 100 mill. kroner utover innevee-
rende ars bevilgningsniva."

2.11 Norske investeringer i utlandet

Komiteen forutsetter at virkemidler som skal sti-
mulere til norske investeringer i utlandet ikke brukes til
a flytte norske arbeidsplasser ut av landet.

SIVAs engasjement i nceringsparker i utlandet

Komiteen viser til at naeringsparkene i Nordvest-
Russland og Baltikum, pa det tidspunktet de ble eta-
blert, hadde en funksjon i forhold til & bringe arbeid til
en region som hadde behov for nye arbeidsplasser.
Komiteen mener at den skonomiske utviklingen i de
baltiske landene som folge av medlemskapet i EU, gjor
det naturlig for Norge a finne nye mater & samarbeide
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med disse landene pd. Komiteen stotter derfor
Regjeringen nr den na foreslar & avvikle ordningen.

Komiteen er positivt innstilt pd & viderefore arbei-
det i Nordvest-Russland. Komiteen viser til behovet
for gkt handel og utvikling, serlig overfor grenseregi-
onen i Nordvest-Russland.

Investeringsfondene for Ost-Europa og
Nordvest-Russland

Komiteen stotter Regjeringen i dens standpunkt
om at det offentlige virkemiddelapparatets midler ikke
skal bidra til utflytting av naeringsliv fra Norge til andre
land. Komiteen stotter Regjeringen i dens enske om
en innstramming som blant annet innebarer at det blir
slutt pa det statlige engasjementet i naringsparker i
Baltikum og investeringer i EUs kandidatland. Komi-
teens mal er & sikre arbeidsplasser og ekt verdiska-
ping i Norge. Likevel forutsetter norsk naeringslivs
evne til fornyelse og utvikling at vi kan konkurrere pa
internasjonale markeder. Derfor er internasjonalisering
en viktig del av neringspolitikken. Med internasjonali-
sering mener vi tradisjonelt eksportfremme, Norges-
profilering, teknologioverforing, forskningssamarbeid
og nettverksbygging. Hensikten er & gjore naringsliv
og arbeidsplasser 1 Norge mer konkurransedyktige.

Verdiskapningskjeden ma forlenges og ikke begren-
ses av landegrenser. For all industriproduksjon og
omsetning er lagring, logistikk og markedsadgang vik-
tige for deler av strategien for norsk neringsliv. Det ma
ogsa legges vekt pa & vere attraktiv for utenlandske
selskapers investeringer i Norge.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at Investeringsfondet for
@st-Europa ble opprettet bade av utenriks- og
naringspolitiske hensyn. Flertallet mener at den
gkonomiske utviklingen i EUs kandidatland som folge
av medlemskapet i EU, gjor det naturlig for Norge &
finne nye mater & samarbeide med disse landene pa.
Flertallet viser til at det pé sikt vil innebeere en utfa-
sing av de eksisterende gkonomiske stetteordningene,
og en dreining over til nye geografiske omrader for
disse ordningene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet stemte imot opprettelse av investeringsfon-
dene for Ost-Europa og Nordvest-Russland ved
behandlingen i Stortinget i 1996 og 1997. Disse
medlemmer mener det ma utvikles nye virkemidler
som kan bidra til & styrke norske bedrifter i internasjo-
naliseringsprosessen innenfor de aktuelle geografiske
omrader.

2.12 SkatteFUNN

Komiteen vil peke pa at SkatteFUNN er en popu-
leer ordning. En god naringspolitikk ma likevel ta hen-
syn til at innovasjoner er komplekse prosesser hvor
mange akterer ofte er involvert og mange typer kompe-
tanser kan vaere nadvendige. Komiteen understreker
i forlengelsen av dette at naringsrettet forskning i lys
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av dette er en nedvendig, men ikke alltid tilstrekkelig,
innsatsfaktor i et innovasjonssystem.

SkatteFUNN ma ogsa ses i lys av at det i hovedsak er
storre bedrifter i sentrale strok som tradisjonelt har statt
for store andeler av forskningen i neringslivet.
Komiteen ser pd denne bakgrunnen fram til en eva-
luering av SkatteFUNN-ordningen. Komiteen ber
Regjeringen 1 den anledning vurdere om SkatteFUNN
bar legges inn i den nye enheten.

Komiteen viser til at ulonnet arbeid i etablerings-
bedrifter normalt ikke omfattes av gjeldende regelverk
for ordningen med skattefradrag for bedrifters utgifter
til forskning og utvikling. Komiteen ber Regjerin-
gen vurdere om SkatteFUNN-ordningen kan utvides til
a gjelde enkeltmannsforetak, inkludert landbruk.

Komiteen fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram en evaluering
av SkatteFUNN. I den forbindelse bes det om at det
ogsd vurderes & utvide SkatteFUNN-ordningen til &
gjelde enkeltmannsforetak, inkludert landbruk."

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti viser til den suksess skatte-
funnordningen har vert. Ordningen bidrar i ar med
rundt 900 mill. kroner til bedrifter som satser pa
naringsrettet forskning. Dette er det sterste enkeltlaft
for forskning og utvikling pa naringslivets premisser
som er gjennomfort.

2.13 Regionale nzringsfond

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet viser til at de i forbindelse
med behandlingen av St.meld. nr. 22 (2001-2002) i
Innst. S. nr. 264 (2001-2002) sammen med flertallet i
komiteen fremmet folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & utrede behovet for
og organiseringen av regionale fond av betydelig stor-
relse knyttet til hver landsdel som kan bidra til ekt
kapitaltilgang for private bedrifter i distriktene og i
naringssvake omrader. Saken bes lagt frem for Stortin-
get innen 1. februar 2003."

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet og
Senterpartiet i sine merknader sa folgende:

"Parallelt med utredningen om et strukturfond som
kan funtgere godt i forhold til neringslivet generelt, ber
det derfor ogsa utredes regionale fond knyttet til hver
landsdel som har som maél a bidra med kapitalstyrke til
etablerte bedrifter i distriktene. Dette kan gjelde bedrif-
ter som ikke har like god tilgang til kapital fra det pri-
vate markedet som bedrifter i sentrale strek. Det vil
ogsd i stor grad gjelde smd og mellomstore bedrifter.

va_gjelder organiseringen av et slikt fond kan det
administrativt eventuelt leggs til SND. Disse medlem-
mer vil anmode om at slike regionale fond utredes i til-
knytning meldingen om virkemiddelapparatet.”

Disse medlemmer konstaterer at Regjeringen
ikke har fulgt opp Stortingets vedtak i Innst. S. nr. 264
(2001-2002).
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Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil understreke
behovet for & stimulere til nyskaping og nyetableringer
i hele Norge, og at det derfor opprettes enkle og virk-
somme ordninger som er i stand til & ta hdnd om de spe-
sielle utfordringene som naringslivet stir overfor.

Disse medlemmer vil vise til at det over flere &r
er opprettet flere statlige fond som skal bidra til
naringsutvikling. Disse medlemmer mener det er
hensiktsmessig med en samlet gjennomgang og helhet-
lig vurdering av disse fondene. Disse medlemmer
foreslar pa denne bakgrunnen at Regjeringen gjennom-
gar alle nasjonale naringsrettede fond, med tanke pa en
forenkling.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Kristelig Folke-
parti fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en vurdering
av mulighetene for desentralisering og forenkling av
dagens ulike neringsrettede lane-, tilskudds- og egen-
kapitalordninger. Det bes ogsé om at det vurderes 4 eta-
blere regionale ordninger som skal tilfere norsk
naringsliv mer midler, gi storre langsiktighet og mer
regional styring enn i dag."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet ber Regjerin-
gen i den anledning & vurdere eventuelt nye fondsord-
ninger i form av regionale fond for neringsutvikling. |
slike fond skal avkastningen og eventuelt deler av
fondskapitalen kunne brukes fritt regionalt, til eksem-
pelvis egenkapital, betinget tilskudd, betinget 1an, van-
lig 1&n mv. Fond kan gjerne knyttes til & styrke de pri-
vate risikokapitalmarkedene. Bruken av slike
fondsmidler skal ikke bryte med de prinsipper som lig-
ger nedfelt i Nasjonal Agenda 21. Disse medlem-
mer legger til grunn at fondene ikke skal finansieres
giennom nedsalg i offentlig eide eller delvis eide
bedrifter.

Disse medlemmer understreker videre at ett av
de horisontale temaene for fondene ber vare satsing pa
entreprenerskap og unge etablerere. En gkt ungdoms-
satsing kan spesielt bidra til 4 mete sarskilte utfordrin-
ger 1 regioner og distrikter som har et svakt utviklet
naringsliv eller ensidig naeringsstruktur. Ungdom tren-
ger spennende jobber pa bostedet for & bli boende, og
de utdanner seg i okende grad. Ungdom kjennetegnes
ved at de ofte har gode ideer og initiativ om nye mater
a gjore ting pa, men mangler kapital, erfaring og kom-
petanse som kreves til & starte egne bedrifter. Bl.a. ma
arbeidet rundt Ungdomsbedrifter i Videregaende Skole
gis okt prioritet.

Et annet horisontalt for fondene skal vere nyskaping
og kvinner. GEM-undersgkelsen 2002 viser bl.a. at
Norge ligger langt nede pé internasjonale sammenlik-
ninger om kvinner og nyskaping. Andre undersekelser
viser at kvinner oftere har et mer realistisk forhold til
risiko og en sunn innstilling til langsiktighet i prosjek-
ter enn menn. Disse medlemmer ser pa den bak-
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grunn et sarskilt behov for & stimulere til gkt nyska-
ping blant kvinner.

Disse medlemmer legger til grunn at fondene
skal knyttes sterkt til kommunale, interkommunale og
regionale nringspolitiske akterer. Spesielt vil disse
medlemmer vise til en rekke tidligere vedtak og
intensjoner i Stortinget omkring fylkeskommunen som
regional utviklingsakter.

Disse medlemmer ber derfor Regjeringen legge
fram egen sak for Stortinget i lapet av 2003 om forenk-
ling og desentralisering av dagens ulike naringsrettede
l&ne-, tilskudds- og sdkornordninger. Det tas sikte pa &
etablere regionale fond som skal tilfere norsk
naeringsliv mer midler, gi storre langsiktighet og mer
regional styring enn i dag.

Disse medlemmer vil vise til viktigheten av &
sikre tilgang pé risikovillig kapital og langsiktig eierka-
pital i hele landet. Disse medlemmer viser til at
det private kapitalmarkedet i Norge i stor grad er kon-
sentrert til det sentrale estlandsomréadet. Dette skaper
serskilte utfordringer med tanke pa nerings- og indus-
triutvikling i resten av landet. Disse medlemmer
mener derfor det ber opprettes 5 regionale investe-
ringsfond. Disse fondene ma vare av en slik storrelse
at de utgjer en tung og stabil kapitalbase for det regio-
nale neringslivet. Den nye virkemiddelorganisasjonen
ber etter disse medlemmers oppfatning fungere
som saksbehandlere for fondene. Det ma derfor sikres
nedvendig bredde og kompetanse i virkemiddelappara-
tet innenfor den enkelte region for & handtere dette.
Disse medlemmer mener fondene totalt sett ber
tilfores anslagsvis 20 mrd. kroner.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av & knytte bade det operative virkemiddelapparatet og
de regionale fondene tett opp mot forsknings- og utvik-
lingsmiljeene. Det er viktig & paskynde arbeidet med
okt kommersialisering av forskningsresultater, og &
sikre en sterkere interaksjon mellom eksisterende
naeringsliv og forskningsmiljeene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine egne merknader under kap. 2.16.

2.14 Distriktsrettet fond

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kriste-
lig Folkeparti og Senterpartiet, er tilfreds
med at finansieringen av det distriktsrettede fondet er
pa plass. Flertallet understreker at det er av grunn-
leggende viktighet at midlene far en innretning som
gjor at de ikke konkurrerer med private investorer og
langivere, men at de samtidig stimulerer til lennsom
utvikling av gode prosjekter i distriktene. Midlene skal
derfor innrettes mot de mest naringssvake omradene.
Mange omréder er i dag truet av avfolking, og det er
derfor spesielt viktig at midlene spisses inn mot disse
omradene, for a sikre sysselsetting og sikrere bosetting.
ABC-omradene danner et godt utgangspunkt for et
slikt nedslagsfelt, men disse midlene ber ogsa kunne
benyttes i ovrige distriktskommuner med svakt
naeringsgrunnlag.
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Flertallet fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sikre at midlene 1 dis-
triktsmilliarden innrettes mot bedrifter lokalisert i de
mest naringssvake omradene, som er truet med avfol-
king. Dersom det skulle vise seg at tapsfondet ikke er
tilstrekkelig for & gjore midlene operative, ma det
avsettes ytterligere tapsfond. Stortinget ber Regjerin-
gen i forbindelse med statsbudsjettet for 2004 fremme
forslag om ytterligere 400 mill. kroner til sdkornfond
og 100 mill. kroner til tapsfond."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet viser til Budsjett-innst. S.
nr. 8 (2002-2003) hvor disse medlemmer stattet opp-
rettelsen av en ny distriktstrettet ldneordning, men at
disse medlemmer understreket at en tilskuddsordning
hadde vert bade et mer malrettet og offensivt tiltak i
denne sammenheng.

Disse medlemmer understreket da betydningen av at
ordningen blir langsiktig og at det legges opp til flerar-
lige rammer for ordningen. Disse medlemmer pekte
ogsa pa at i forhold til den risikoprofil slike lan ber ha
dersom de skal nd distriktsomradene, sa var tapsfondet
altfor lite.

Disse medlemmer forutsatte da at Regjeringen skulle
komme tilbake med en vurdering i tilknytning til denne
proposisjonen.

Disse medlemmer har merket seg at Regjerin-
gen i Revidert nasjonalbudsjett for 2003 har foreslatt &
utvide tapsfondet og rammen for distriktsrettet fond.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet registrerer at
det til sammen er satt av et tapsfond pd 175 mill. kro-
ner. Disse medlemmer forutsetter at 500 mill. kro-
ner skal gis 1 betinget 1an, mens 400 mill. kroner gis
som tilskudd. Det tas sikte pé & gke fondet til 3-5 mrd.
kroner i lopet av stortingsperioden.

Disse medlemmer ber om at ordningen legges
inn under den nye enheten.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til egne merknader under kap. 2.16.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
vise til viktigheten av & sikre tilgang pa risikovillig
kapital og langsiktig eierkapital i hele landet. Dette
medlem viser til at det private kapitalmarkedet i
Norge i stor grad er konsentrert til det sentrale ost-
landsomrédet. Dette skaper sarskilte utfordringer med
tanke pa nerings- og industriutvikling i resten av lan-
det. Dette medlem mener derfor det ber opprettes
fem regionale investeringsfond. Disse fondene ma
veere av en slik storrelse at de utgjor en tung og stabil
kapitalbase for det regionale naringslivet. Den nye vir-
kemiddelorganisasjonen ber etter dette medlems
oppfatning fungere som saksbehandlere for fondene.
Det ma derfor sikres ngdvendig bredde og kompetanse
i virkemiddelapparatet innenfor den enkelte region for
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4 handtere dette. Dette medlem mener fondene
totalt sett ber tilferes anslagsvis 20 mrd. kroner.

Dette medlem vil understreke viktigheten av &
knytte bade det operative virkemiddelapparatet og de
regionale fondene tett opp mot forsknings- og utvik-
lingsmiljeene. Det er viktig & paskynde arbeidet med
okt kommersialisering av forskningsresultater, og &
sikre en sterkere interaksjon mellom eksisterende
neaeringsliv og forskningsmiljeene.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede opprettelse av 5
regionale investeringsfond. Fondene gis en samlet
kapital pa 20 mrd. kroner."

2.15 Forskning inn i bedriftene

Komiteen viser til at siden kompetanse og kreati-
vitet er viktige faktorer for et konkurransedyktig
naeringsliv har det vaert et uttalt enske fra bade Storting
og neringsliv om & gjere innovasjonsprosessene i
norsk neringsliv mer forskningsbaserte. Regjeringen
viser til omfattende undersegkelser i norske bedrifter
som sier at det starste hinderet for innovasjon og eko-
nomisk utvikling i norsk neringsliv er mangel pa kom-
petanse.

Komiteen peker pa at forstielsen av at konkurran-
seevne utvikles best gjennom at neringslivets innova-
sjonsprosesser blir mer forskningsbaserte har vert
tverrpolitisk. P4 denne bakgrunnen har blant annet
forskningsinstituttene funnet sin begrunnelse. Bak-
grunnen og begrunnelsen for en grunnfinansiert insti-
tuttsektor har ikke minst vaert at norsk neringsliv i
hovedsak bestdr av sma og mellomstore bedrifter,
hovedsakelig innenfor naringer som tradisjonelt har
veert lite forskningsintensive. Derfor heter det i
St.meld. nr. 41 (1997-1998) at "en godt utbygd infra-
struktur for forskning og utvikling har stor betydning
for naeringslivets innovasjonsevne og er en kritisk fak-
tor i innovasjonssystemet". Komiteen vil i den
anledning vise til at ifelge Norges forskningsrads bud-
sjettforslag for 2003 er de teknisk-industrielle fors-
kningsinstituttene "spesielt viktig for Norge som har
mange sma og mellomstore bedrifter og ikke s& mange
tunge FoU-miljger i neringslivet" (s. 14).

Komiteen vil likevel peke pa at mye tyder pé at det
er et misforhold i samspillet mellom instituttene og
neringslivet. Fra rapporten "Hvem er forskningsinsti-
tuttenes naringslivskunder?" heter det bl.a. at:

"Norske forskningsinstitutter har en relativt begren-
set rolle som leverander av FoU—tf' enester overfor norsk
neeringsliv, med en markedsandel pd 18 pst., mélt som
andel av innkjepte FoU-tjenester, eller 5 pst., mélt som
andel av totale FoU-utgifter. I 1999 kjeopte norsk
neringsliv FoU-tjenester fra norske forskningsinstitut-
ter for rundt 600 mill. kroner. Selv blant FoU-bedrifter
er det et relativt begrenset antall bedrifter som har
forskningssamarbeid med forskningsinstitutter (...).
Det er ogsé begrenset personmobilitet mellom den tek-
nisk-industrielle instituttsektoren og naeringslivet.
Sterstedelen er intern personmobilitet mellom ulike
deler av den teknisk-industrielle instituttsektoren."
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Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Kristelig Folke-
parti fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2004 vurdere tiltak for & eke kontakten
mellom forskningsinstitutter og bedrifter og naringer
med lite FoU."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil derfor peke
pa de utfordringene som ligger i & finne ordninger som
pa en god og malrettet mate oker benyttelse av ekstern
forskningsbasert kompetanse som en kilde til innova-
sjonsarbeid i norsk neringsliv. I forste rekke ber dette
gjores pa en slik mate at dagens forskningsinstitutter i
storre grad fremstar som relevante forskningsmiljeer
for sma bedrifter i neringer med lite FoU.

Slike ordninger kan vare

— utveksling av personell mellom forskningsinstitut-
ter og fortrinnsvis sma bedrifter i naeringer med lite
FoU,

— stipendordning som stimulerer til utplassering av
forskere 1 fortrinnsvis sma bedrifter i neringer med
lite FoU,

— muligheter for forskningsinstituttene til a finansi-
ere vikariater til utplasserte forskere,

— en budsjettmessig omprioritering i Forskningsré-
det for gkt tilpasning i norske forskningsinstitutter
til norske bedrifters behov for forskningsbasert
innovasjon, ved for eksempel 4 flytte bevilgnings-
ansvaret for grunnbevilgninger og strategiske insti-
tuttprogrammer fra Omradet for Naturvitenskap og
teknologi til Omradet for Industri og Energi/den
nye innovasjonsavdelingen,

— en dreiing av innretningen pé SkatteFUNN pé en
slik mate at kompetansen i forskningsinstituttene i
storre grad enn i dag etterspeorres,

— ordninger som gker bredden i rekrutteringen til
forskningsinstitutter.

2.16 Organisering og styring av virkemiddel-
apparatet

I strategien for & 4 virkemiddelapparatet til & fremsta
enklere, mer oversiktlig og mer samlet viser komi-
teen til nettstedet Bedin.no samt de sékalte Narvik-
telefonene. Komiteen viser til Regjeringens inten-
sjoner i St.prp. nr. 51 (2002-2003) hvor det understre-
kes at Bedin-nettsidene skal utvikles til & bli en samlet
brukerfront for hele virkemiddelapparatet. Komi-
teen stotter denne intensjonen. Samtidig understreker
komiteen at tjenesten med ett nasjonalt grent num-
mer hvor innovaterer, griilndere og nyetablerere kan fa
svar pa det de trenger innenfor hele den nye enheten i
storre grad ma bekjentgjores. Tjenesten skal fortsatt
ligge i Narvik.

Komiteen stotter Regjeringens forslag om & eta-
blere den nye enheten som sarlovsselskap. Komi-
teen forutsetter at Regjeringen kommer tilbake til
Stortinget med forslag til seerlov for den nye enheten.

25

Komiteen viser til at Regjeringen vil se n&rmere
pa grenseflaten mellom det nye innovasjons- og inter-
nasjonaliseringsorganet og Norges forskningsrad nar
det gjelder enkelte av de sékalte innovasjonstiltakene
med lav FoU-innhold. Komiteen tar dette til etterret-
ning. Komiteen viser til at de nye vedtektene for
Forskningsradet fremhever radets ansvar for den forsk-
ningsbaserte innovasjonen i neringslivet og offentlig
sektor 1 hele landet. Komiteen forutsetter derfor at
denne delen av radets innsats far betydelig oppmerk-
sombhet i tiden fremover. Serlig gjelder dette de virke-
midlene som stimulerer FoU-institusjonene til bedre
samarbeid og faglig relevans for de ulike brukergrup-
per. Komiteen vil peke pa viktigheten av at de
offentlige investeringene i universiteter, hagskoler og
ovrige forskningsinstitusjoner bidrar til ekt verdiska-
ping. Samarbeid mellom virkemiddelakterene mé styr-
kes, og komiteen vil understreke betydningen av et
helhetlig, oversiktlig og godt tilgjengelig tilbud til de
ulike typer bedrifter og andre nasjonale og regionale
aktarer som arbeider med naringsutvikling.

Komiteen er positiv til opprettelsen av den nye
enheten for innovasjon og internasjonalisering slik
Regjeringen foreslér. Komiteen vil imidlertid under-
streke at mange av heringsinstansene har pekt pa at
flere av dagens virkemidler burde vert inkludert i den
nye enheten. Norges Turistrdd vil selv inn i den nye
enheten og komiteen stotter at Norges Turistrad inte-
greres i enheten fra 1. januar 2004, sammen med SND,
Eksportradet og SVO.

Komiteen vil be Regjeringen komme til Stortinget
med en sak hvor det vurderes a legge inn andre deler av
virkemiddelapparatet.

Komiteen vil peke pa at selv om ikke flere etater
skal innga i den nye enheten na, ma samarbeidet med
andre enheter, som for eksempel Norges forskningsrad,
Designradet, SIVA m.fl. vaere tett og ubyrakratisk, slik
at brukerne av virkemiddelapparatet far best tilpasset
hjelp. Bruker skal sta i fokus og enheten og dens sam-
arbeidsorganisasjoner mé ha en helhetlig brukerfront.
Flere av heringsinstansene har pekt pa at det er behov
for bedre samspill mellom virkemidlene i framtiden, og
organisasjonsform ma ikke vare et hinder i dette sam-
spillet. P4 denne méten kan virkemiddelapparatet
hjelpe entreprenerer og andre til & bygge et nettverk
rundt prosjektet de arbeider med og hjelpe bruker a
finne frem til rette instans.

Komiteen vil understreke at SND er et av de vik-
tigste verktoy for & finansiere og iverksette tiltak og
prosjekter innen nerings- og distriktspolitikken. SNDs
formél er 4 fremme samfunnsekonomisk lennsom
naringsutvikling bade i distriktene og i landet for
ovrig. Komiteen viser til viktigheten av at SNDs
kompetanse nér det gjelder nyskaping, kompetanseut-
vikling, miljg og internasjonalisering, viderefores
innenfor den nye enheten.

En helhetlig naringspolitikk ber organiseres rundt et
apparat formet etter neringslivets behov, og ikke med
utgangspunktet 1 departementale inndelinger eller
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mater virkemiddelapparatet er bygget opp. Komite-
ens flertall, medlemmene fra Heyre,
Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Fol-
keparti og Senterpartiet, mener at dagens vir-
kemiddelapparat har for mange enheter og overlap-
pende malsetninger. Naringslivet har gjentatte ganger
uttrykt behov for en forenkling av virkemiddelappara-
tet.

Flertallet legger derfor til grunn at virkemiddel-
apparatet bar fremsta tilgjengelig, helhetlig, kompetent
og effektivt. En helhetlig brukerfront innebarer at flest
mulig bedriftsrettede virkemidler inngar, og at bru-
kerne kan komme i inngrep med hele skalaen av tilbud
gjennom ett kontor. Naeringslivet og griindere ber ha ett
kontor & henvende seg til, og vite at de far hjelp pa ett
sted til det de trenger nér de tar kontakt, uansett hvor i
innovasjonsprosessen de befinner seg. Flertallet
onsker derfor en mer samlet og mer tydelig presenta-
sjon av det offentliges tilbud til naeringslivet.

Flertallet onsker at det som i dag er SNDs region-
kontorer skal bygges ut til & inkludere kompetanse fra
flere relevante deler av virkemiddelapparatet. I forste
omgang skal kompetanse og funksjoner fra det som i
dag er SND, SVO, Norges Turistrdd, Eksportradet,
SIVA og innovasjonstiltakene i Norges forskningsrad
representeres i hver region. En slik helhetlig bruker-
front skal ha tilgang til tilbud som dekker relevante for-
mal og behov i alle faser fra idéstadiet, utviklings- og
kommersialiseringsfasene til introduksjon i internasjo-
nale markeder.

Flertallet forutsetter at de nye kontorene i storre
grad enn i dag blir kjennetegnet av & vaere mer proaktiv,
padriver og veileder.

Flertallet forutsetter at arbeidet med inkubatorer,
naringshager og forskningsparker viderefores og vekt-
legges.

Flertallet ber Regjeringen vurdere om andre deler
av virkemiddelapparatet pa sikt ber legges inn i den fel-
les brukerfronten.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Kristelig Folke-
parti fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om at kompetansen og
funksjonene til det som i dag er Norges Eksportrad,
SVO, SIVA, Norges Turistrad, SND og Norges forsk-
ningsrads naringsrettede aktiviteter tilbys i én felles
brukerfront, med utgangspunkt i det som i dag er SNDs
regionkontorer og Norges Eksportrads kontornett."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at Arbeiderpartiet pa sitt landmete i 2002
vedtok folgende:

"Arbeiderpartiet vil utrede en forenkling og styrking
av statlige virkemidler overfor bedriftene gjennom
sammenslding av SND, SIVA og Norges Eksportrad,
der hovedkontoret legges utenfor Oslo."

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
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Senterpartiet, mener ogsa at Selskapet for industri-
vekst (SIVA) spiller en viktig rolle som tilrettelegger
og investor i regionale og lokale verdiskapingsmiljeer
over hele landet. SIVA forvalter ogsé midler til "Nasjo-
nale tiltak for regional utvikling" til neringshage-
program og inkubator-program. Dette er tiltak som skal
hjelpe unge mennesker i karriereutvikling og bidra til
utvikling av innovasjonsmiljeer og kunnskapsintensiv
naeringsvirksombhet.

Dette flertallet mener SIVA har en spesiell sam-
mensetning av virkemidler og viser til at Regjeringen
vil gjennomgéd SIVAs virksomhet, herunder ogsa sel-
skapets skonomiske og finansielle situasjon, med sikte
pa en avklaring av SIVAs framtidige rolle. Dette
flertallet mener SIVA fungerer godt og stetter
Regjeringens vurdering pa dette punktet.

Dette flertallet viser til at Regjeringen pa det
navaerende tidspunktet ikke har funnet det riktig a
inkludere noen av SIVAs aktiviteter i den nye innova-
sjons- og internasjonaliseringsenheten nd. Dette
flertallet deler Regjeringens syn pa at SIVA har en
spesiell ssmmensetning av virkemidler og har en bety-
delig statlig ldnefinansiering, og at Regjeringen derfor
vil gjennomgé SIVAS virksomheter, herunder ogsé sel-
skapets gkonomiske og finansielle situasjon, med sikte
pa en avklaring av SIVAS fremtidige rolle. Dette
flertallet vil ogsa peke pa at ved & sla sammen SIVA
og SND vil en, slik rollene er i dag, blande sammen
eierrollen og tilskuddsrollen.

Dette flertallet viser til at Regjeringen er i en
prosess hvor de vil selge SND Invest. Dette fler-
tallet mener SND Invest md opprettholdes og gar
imot salget av SND Invest.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til at Regjeringen foreslar & samlokalisere
hovedkontorene til SND, Norges Eksportrad og SVO i
Oslo, da bade SND og Eksportradet har ledig kontor-
kapasitet. Disse medlemmer stotter dette.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Kristelig Folke-
parti understreker at den nye enheten skal samordne
sine aktiviteter og tilbud pa en slik mate at overlap-
pende eller motstridende malsettinger unngas. Disse
medlemmer forutsetter at den nye enheten jobber
for & finne en intern organisering og samarbeidsform
som fremmer lering og utvikling, og som er til beste
for n@ringslivet, innenfor de skisserte rammene.

Disse medlemmer ber Regjeringen vurdere a
innlemme hele eller deler av SIVAs virksomhet i den
nye enheten. Disse medlemmer mener det er en
malsetting at beslutninger fattes nermest mulig bru-
kerne av offentlige virkemidler. Nerhet til kundene og
de kompetanse- og forskningsmiljeene bedriftene ope-
rerer i kan gi et bedre tilbud og sterre forstaelse for
bedriftenes og griindernes potensiale og behov. Det
betyr at den nye enheten, der det ligger til rette for det,
ber utvikle tyngdepunkter tilpasset tunge regionale
kompetansemiljoer. Disse medlemmer viser til at
Regjeringen i proposisjonen mener at det ber vurderes
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om enkelte hovedkontorfunksjoner kan flyttes til et
regionalt kontor, og at sterrelsen og kompetansen ved
det enkelte kontor kan variere. Disse medlemmer
ber Regjeringen sikre en slik utvikling.

Disse medlemmer ber Regjeringen i den forbin-
delse legge viktige deler av hovedkontoret til Trond-
heimsregionen, bl.a. for & kunne ivareta SIVAs innova-
sjonsnettverk som er nert knyttet til teknologimiljeene
ved Sintef og NTNU.

Pa sikt skal det ogsa vurderes om andre enheter i det
statlig finansierte virkemiddelapparatet kan innlemmes
i den nye enheten.

Disse medlemmene fremmer derfor folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om a overfore virkemid-
lene som i dag forvaltes av SND, SVO, Norges
Eksportrad og Norges Turistrad til den nye enheten.
Stortinget ber Regjeringen vurdere hvorvidt andre rele-
vante virkemiddelenheter pa sikt skal innlemmes i den
nye enheten."

Disse medlemmer forutsetter at den nye enhe-
ten finner en arbeidsform som knytter den aktivt opp til
andre relevante aktorer. Spesielt vildisse medlem-
mer vise til en rekke tidligere vedtak og intensjoner i
Stortinget omkring fylkeskommunen som regional
utviklingsakter. Disse medlemmer forutsetter at
det gis stor frihet til lokal tilpasning av samarbeids-
form.

Disse medlemmer viser til at institusjonene
innen dagens virkemiddelapparat for kort tid siden har
etablert et erfaringsforum, hvor kunnskap fra prosjek-
ter o.1. utveksles. Disse medlemmer ser det som
onskelig at dette nyopprettede forumet videreutvikles
pa en méte som gjor at organisasjonene innen virke-
middelapparatet, ut fra egen og andre institusjoners
erfaringer, kan forbedre seg.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet er skeptiske til proposisjonens underliggende
antagelser om at deler eller hele virkemiddelapparatet
skal konkurranseutsettes. For bedriftene vil stadige
skifter av personer, tilbydere og tjenester sta i skarp
kontrast til ensket om mer stabile rammevilkr og for-
utsigbarhet i virkemiddelapparatet for bedriftene.
Disse medlemmer er enig i at pa enkelte omrader
vil private tilbydere kunne vare et supplement - men
ikke mer enn et supplement - til virkemiddelapparatets
tjenester. Disse medlemmer forutsetter derfor at
virkemiddelapparatet ikke konkurranseutsettes, men at
det hele tiden jobbes systematisk for & utvikle virke-
middelapparatet til & gi kundene den beste hjelpen.

Det er disse medlemmers oppfatning at virke-
middelapparatets krav til egenbetalinger fra nyetable-
rere og andre kunder i forbindelse med omorganiserin-
gen ikke skal okes.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
dagens formalsparagraf for SND som lyder:
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"§ 1 Statens nerings- og distriktsutviklingsfond har til
formdl & fremme en bedrifts- og samfunnsekonomisk
lonnsom neringsutvikling bade 1 distriktene og i landet
for gvrig ved &:

a) medvirke til utbygging, modernisering og omstil-
ling av, samt produktutvikling og nyetablering i
norsk naeringsliv i hele landet og

b) fremme tiltak som vil gi varig og lennsom syssel-
setting i distrikter mef serlige sysselsettingsvan-
sker eller svakt utbygd neringsgrunnlag."

Disse medlemmer forutsetter at denne bestem-
melsen ikke svekkes ved vedtakelse av ny lov for den
nye enheten.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Senterpartiet, vil gi uttrykk for at serlig i dagens
markedssituasjon har SND en viktig rolle & spille.
SNDs virkemidler ber derfor forsterkes.

Flertallet vil understreke betydningen av at ord-
ningen med statlige utviklingskontrakter utnyttes langt
mer offensivt enn i dag med sikte pé & stimulere utvik-
lingen av norske teknologiselskaper. En slik ordning
ma komme i tillegg til og vere en videreforing av IFU-
og OFU-ordningene som administreres av SND. Slike
kontrakter m& ha som utgangspunkt at det offentlige
setter seg et mal i form av en ny lesning eller et nytt
produkt som enskes levert, de ma forutsette betydelige
elementer av nytenkning og teknologisk utvikling, og
de ma rettes mot sa vel norske som utenlandske selska-
per.

Flertallet vil peke pa at SND Invest er en av lan-
dets storste investorer i sma og mellomstore bedrifter,
og spiller i mange sammenhenger en viktig rolle
sammen med private i en nyskapingsprosess. Dagens
marked gjeor denne rollen serlig viktig. En rekke inn-
spill fra private markedsakterer fremhever at SND
Invest er en viktig og nedvendig akter for 4 fi frem
nedvendig privat kapital.

Dette forhold - sammen med det faktum at det i
dagens marked synes ytterst vanskelig & fa en rimelig
pris for SND Invest - medforer at flertallet vil be
Regjeringen om 4 stanse salget av SND Invest.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & stanse salget av
SND Invest. Selskapet videreferes som en atskilt enhet
innenfor SND-systemet."

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti wviser til at Stortinget
6. desember 2001 vedtok & gi Nerings- og handelsde-
partementet fullmakt til & lage et opplegg for & gjen-
nomfere salg av aksjene i SND Invest AS, jf. St.prp. nr.
1 (2001-2002). Disse medlemmer papeker hvor
lite stabilitet det gir i naeringspolitikken nér partier til
stadighet skifter standpunkter, og viser til at Frem-
skrittspartiet senest i budsjettet for 2002 ga Regjerin-
gen fullmakt til & selge SND Invest AS.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet forutsetter at de samlede bevilgningene til
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virkemiddelapparatet ikke reduseres etter omorganise-
ringen, men at synergigevinster kommer brukerne til
gode i form av gkte midler til stette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at et alternativ til salg av SND Invest
A/S er for gvrig en overforing av selskapet til Argen-
tum A/S som s kan selge de aksjer som ansees som
modne ndr prisen anses akseptabel, og som ogsa kan
vurdere mer profesjonelt tidspunktet for salg av aksjer
eller om aksjeportefoljer kan selges til andre fond i for-
bindelse med en styrking av norske forvaltermiljoer.
Disse medlemmer ber Regjeringen vurdere en
slik tenkning og presentere synspunkter i statsbudsjet-
tet for 2004.

Disse medlemmer vil peke pa at de store sam-
funnsmessige endringene som folger av globaliserin-
gen av gkonomien og den teknologiske revolusjonen,
ogsd far konsekvenser for virkemiddelapparatet. Pa
den ene siden har internasjonale avtaler og endrede
strukturer medfort at mange etablerte virkemidler méa
avvikles. Staten m4 derfor i okende grad skille mellom
sine forretningsmessige og politiske roller. P4 den
andre siden krever omleggingen til en kunnskaps-
okonomi helt nye og langt mer fleksible virkemidler
enn for. Disse medlemmer vil fremheve at Regje-
ringen har varslet meldinger og offentlige utredninger
som i neste omgang kan fa konsekvenser for virkemid-
delapparatet. Selv om Stortinget nd gjor noen vedtak
om organiseringen av virkemiddelapparatet, kan slike
endringer meget raskt reise behov for en fornyet gjen-
nomgang av virkemiddelapparatet.

Regjeringen sier i proposisjonen at virkemidlene og
forvaltningen av dem, i sterre grad skal tilpasses bru-
kerne. Disse medlemmer vil likevel ikke unnlate
a nevne at en vesentlig begrensning for nyskapingen i
naringslivet er et meget komplisert og omfattende
regelverk. Omkring 207 000 bedrifter er avhengig av
en ekstern regnskapsferer for sine regnskaper. Det gjor
dem ekstremt sérbare for alle omlegginger og endrin-
ger. Delingsmodellen og momsreformen av 2001 er to
eksempler pa lovvedtak som har skapt nesten uoversti-
gelige problemer for smébedriftene. Disse med-
lemmer vil be Regjeringen i den varslede innova-
sjonsmeldingen, om & gripe fatt i dette problemet med
sikte pa a foresla konkrete tiltak.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til forslag om at det opprettes et
bredt sammensatt rdd for samfunn og teknologi som
skal komme med anbefalinger overfor Regjeringen om
hva som er fremtidsrettede lgsninger, teknologier, pro-
dukter og prosesser samfunnet trenger mer av, men som
markedet ikke gir oss i dag.

Regjeringen bes vurdere eventuelt om dagens Tekno-
logirad kan knyttes som radgivende organ for utfor-
ming av den nye enhetens mal.

Disse medlemmer mener at kontorene skal
ledes av styrer bestdende av tre personer fra den nye
enheten og fire personer fra fylkeskommunen. Dette er
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et viktig grep for & felge opp Stortingets intensjoner
om fylkeskommunens rolle som utviklingsakter.

Denne funksjonelle endringen mé felges opp av en
organisatorisk endring. En organisering med felles
overbygging vil bade styrke koordinering og samspill
mellom den offentlige stotten til de ulike fasene av en
bedrifts innovasjonsprosess, samtidig som det gir for-
enkling for brukerne. En slik sammenslaing vil ogsé
redusere overlapping av mal mellom ulike institusjo-
ner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Senterpartiet, viser til at oppdrettsnaringen er vur-
dert & veere en av de norske naringer med sterst utvik-
lingspotensial. Oppdrett av laks er blitt et verdenspro-
dukt. Et annet omrade som vurderes 4 ha meget store
utviklingsmuligheter er torskeoppdrett. Det er i dag
etablert anlegg som kan produsere store mengder
torskeyngel. Det er dokumentert at det er mulig & fa
frem matfisk av meget hoy kvalitet.

Flertallet vil peke pa at skal det lykkes & oppdrette
torskeyngel i stor skala til matfisk kreves betydelig
kapitalstyrke. I dagens marked finnes ikke slik kapital
verken i naringen eller fra investorenes side.

Flertallet vil vise til at skjellnaeringen har et stort
potensial som kan bidra til en vesentlig verdiskaping
og viktige arbeidsplasser langs kysten. Videre er den
internasjonale ettersperselen etter skjell stor.

Flertallet mener det mé satses mer pa 4 lose alge-
giftproblemene som har vist seg a4 vare et vesentlig
hinder for stabile leveranser til markedet og at en
innenfor den nye enheten i virkemiddelapparatet méa fa
okt fokus pa markedsrettede aktiviteter.

Flertallet er kjent med at det er satset betydelige
midler bade fra privat og offentlig hold, men vil peke pa
at skal det lykkes & utlese potensialet i skjelln@ringen,
ma det ytterligere kapitalstyring til. Neeringen selv er i
en oppbyggingsfase og mangler kapital.

Flertallet wvil derfor be Regjeringen vurdere
muligheten for a4 etablere en statlig garanti for
driftskreditt for oppdrett av torsk og skjell. En slik ord-
ning ma organiseres i SND og innenfor rammen av
internasjonale avtaler og utformes i et samspill mellom
staten, bankene og naringen selv.

Flertallet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere muligheten for &
etablere en statlig garanti for driftskreditt for oppdrett
av torsk og skjell. Ordningen kan organiseres i SND og
innenfor rammen av internasjonale avtaler og utformes
i et samspill mellom staten, bankene og neringen."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet viser til Budsjett-innst. S. nr. 8 (2002-2003) hvor
disse medlemmer pekte pa at dagens sakornfond snart
var fulltegnet og at det hastet med & etablere nye virke-
midler for & sikre slik kapitaltilgang. Disse medlemmer
ba derfor Regjeringen om & komme tilbake med forslag
om a opprette et nytt landsdekkende sakornfond pa 500
mill. kroner.
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Disse medlemmer vil pd bakgrunn av dette
igjen fremme forslaget om a opprette et nytt landsdek-
kende sékornfond. Fondets storrelse vil disse med-
lemmer komme tilbake til i forbindelse med budsjet-
tet for 2004.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i1 forbindelse med stats-
budsjettet for 2004 fremme forslag om & utvide
sakornordningen, med et tilherende tapsfond til et
landsdekkende fond som skal samarbeide med de regi-

onale sdkornfondene."

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til at dette medlem ensker & opprettholde
SIVA som egen enhet.

Dette medlem vil i denne sammenheng under-
streke den viktige rollen SIVA har spilt for utvikling av
nye og offensive naringsrettede virkemidler.

Dette medlem viser til at flertallet likevel ber
Regjeringen vurdere & innlemme hele eller deler av
SIVAs virksomheter i den nye enheten.

Dette medlem vil i denne sammenheng slutte seg
til flertallets innstilling om & legge viktige deler av
hovedkontoret til Trondheimsregionen, blant annet for
a kunne ivareta SIVAs innovasjonsnettverk som er naert
knyttet til teknologimiljeene ved SINTEF og NTNU.

Komiteen viser avslutningsvis til brev fra
Nerings- og handelsdepartementets av 22. mai 2003,
28. mai 2003 og 4. juni 2003 (vedlagt).

2.17 Miljoeteknologi

Behovet for kommersialisering av miljeteknologi og
en bedre og mer framtidsretta mate & gjore ting pa er
negdvendig, ikke minst innenfor de rammene som spe-
sielt Kyoto-forpliktelsene setter. Til dette kommer ogsa
behovet for en mer gronn naringsutvikling, basert pa at
oljeaktivitetene pa norsk sokkel gradvis reduseres.
Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener at et neringsliv for framtida i
hovedtrekk ma vaere basert pa andre mater & gjore ting
pa enn vi gjor i dag.

Disse medlemmer ser derfor nedvendigheten av
opprettelse av et tverrfaglig senter for naringsrettet
teknologi og milje. Senteret skal tilby forskningsbasert
kompetanse innenfor teknologiske og miljomessige
omrader tilpasset behov bedrifter 1 enkeltnaeringer har
og vil komme til & ha. Senteret skal prioritere teknologi
som kombinerer lennsomhet med miljo, og spesielt
betjene sma bedrifter i lite forskningsintensive
naringer.

Disse medlemmene fremmer derfor folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & opprette et tverr-
faglig senter for naringsrettet teknologi og milje."

Disse medlemmer vil vise til at Norge star over-
for viktige utfordringer knyttet til ledighet, svekket
internasjonal konkurranseevne og utfordringer knyttet
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til mer miljevennlig produksjon av varer og tjenester.
Med 100 000 ledige er det behov for nye perspektiver
og nye ideer knyttet til hvordan det offentlige i storre
grad kan legge til rette for utvikling av konkurranse-
dyktige arbeidsplasser innenfor segmenter som vi tren-
ger mer av.

Utvikling, nyetableringer og innovasjon basert pa
nye produkter eller nye mater & gjore ting pad danner
kjernen i enhver sunn gkonomisk utvikling. Politikk
som tar sikte pd 4 utvikle tryggere arbeidsplasser ber
derfor grunnleggende sett understotte slike prosesser.
Konstant fokus pa bedre og mer produktive losninger
gir grunnlaget for enhver bedrifts og neerings konkur-
ranseevne.

Mer produktive lesninger dreier seg ofte om & produ-
sere det samme for mindre, og det finnes mange eksem-
pler pa at ny og mer produktiv teknologi kan gi grunn-
lag for fremtidsrettede arbeidsplasser. I den norske
aluminiumsindustrien ser vi at fremtidsrettede bedrif-
ter erstatter forurensende Sdderberg-ovner med
moderne Prebake-ovner, som har mindre utslipp og
som bruker mindre strem per produsert enhet. Tilsva-
rende jobber Elkem Fiskaa i Kristiansand med proses-
ser som kan revolusjonere méten aluminium blir pro-
dusert pd (Aftenposten 28.mars 2003). Stirling-
motoren er et eksempel pa det samme. Motoren omfor-
mer varme til elektrisk kraft eller omvendt, og kan
oppnd en effektivitet pd s& mye som 90 pst. - i motset-
ning til vanlige motorer, som har en effektivitet pa
rundt 30-40 pst. Brenselceller er et fjerde eksempel.
Ved hjelp av ny brenselcelleteknologi er det mulig &
produsere tilnermet utslippsfri elektrisitet selv fra fos-
sil gass. | en brenselcelle konverteres energien i natur-
gassen til elektrisitet gjennom en elektrokjemisk reak-
sjon, slik Shell Technology, Aker Kvarner, Statkraft og
Siemens jobber med i Norge (Teknisk Ukeblad 30 -
2002). Ved Umoe Mandal er det nylig etablert rundt 40
arbeidsplasser pa produksjon av vindmeller. Solcelle-
teknologi, som blant annet norske ScanWafer og Elkem
bygger flere hundre arbeidsplasser pa, er et femte
eksempel pé at det ligger fremtidsrettede arbeidsplas-
ser i bedre méater & produsere pa.

Mer produktive losninger dreier seg ogsd om & pro-
dusere pd en slik mate at ikke ressursgrunnlaget for
kommende generasjoner tas bort. Det betyr at produk-
sjon i sterre grad ma vere barekraftig, for at ikke
grunnlaget for velferd er borte for etterkommende
generasjoner. Arbeidsplasser knyttet til f.eks. bioenergi
og andre nye fornybare energikilder er de viktigste
omradene i s mate. Det samme er vareproduksjon uten
bruk av miljegifter, transport uten skadelige utslipp og
ressursuttak uten & gdelegge biologisk mangfold. F.eks.
har flere fylker i Norge vist at det er mulig & skape
industriarbeidsplasser ut av bioenergi, selv om Norge
ikke pa langt neer er kommet like langt som Sverige.

Disse eksemplene er fi av mange. De viser at mil-
joteknologi representerer allmennyttige teknologiske
fremskritt som mange nyter godt av. Samtidig er mil-
joteknologi et omrade som i gkende grad vil ha et mar-
ked i fremtida, bade med konkret tanke pa teknologiske
utfordringer knyttet til norske og internasjonale Kyoto-
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forpliktelser, med tanke p& de enorme internasjonale
muligheter som ligger i nye fornybare energikilder og
med tanke pé de utfordringene som ligger i forurens-
ninger og oppryddinger fremover, bade nasjonalt og
ellers i verden. En okt satsing pa utvikling, nyetablerin-
ger og innovasjon basert pa miljoteknologi represente-
rer en unik mulighet for fremtidsrettede arbeidsplasser
i kombinasjon med stor samfunnsnytte og mulig
lennsomhet for den enkelte bedrift.

Disse medlemmer viser til at en nasjonal
ekspertgruppe under Teknologirddet arbeider med vir-
kemidler for berekraftig teknologipolitikk. Ekspert-
gruppa vil i lepet av hesten fremme anbefalinger om
strategier for & oppna barekraftig innovasjon.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & etablere et fond for
miljeteknologi, og komme tilbake til Stortinget med
retningslinjer for disponeringer og retningslinjer knyt-
tet til et slikt fond, jf. Dokument nr. 8:93 (2002-2003)."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener de miljomessige utfordringer og
muligheter ma finne sin plass innenfor det etablerte vir-
kemiddelsapparat og vil ga imot forslaget til oppret-
telse av et fond basert pd miljeteknologi.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Heyre, Sosialistisk Venstreparti og
Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen om & sikre at kompetan-
sen og funksjonene til det som i dag er Norges Eksport-
rdd, SVO, SIVA, Norges Turistrdd, SND og Norges
forskningsrdds neringsrettede aktiviteter, tilbys i en
felles brukerfront med utgangspunkt i det som i dag er
SNDs regionkontorer og Eksportradets kontornett.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen om & overfore virkemid-
lene som i dag forvaltes av SND, SVO, Norges
Eksportrad og Norges Turistrad til den nye enheten.
Stortinget ber Regjeringen vurdere hvorvidt andre rele-
vante virkemiddelenheter pa sikt skal innlemmes i den
nye enheten.

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Innst. S. nr. 283 —2002-2003

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen legge frem en vurdering
av mulighetene for desentralisering og forenkling av
dagens ulike naeringsrettede lane-, tilskudds-, og egen-
kapitalordninger. Det bes ogsé om at det vurderes & eta-
blere regionale ordninger som skal tilfore norsk
naringsliv mer midler, gi storre langsiktighet og mer
regional styring enn i dag.

Forslag 4

Stortinget samtykker i at eierskapet i Argentum
Fondsinvesteringer AS overfores fra SND og SIVA til
Nerings- og handelsdepartementet fra 1. juli 2003.

Forslag fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet:
Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen utvide fokusomrader i
prioriteringer for virkemiddelapparatet til ogsd &
omfatte regional utvikling.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:
Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen utrede en ordning med
strukturfond som skal bidra til 4 stette opp om norske
selskaper som er i oppkjeps- eller restruktureringssitu-
asjon.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2004 fremme forsalg om 4 styrke bevilg-
ningene til forsknings- og utviklingskontrakter (IFU/
OFU-ordningene).

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2004 fremme forslag om & utvide
sdkornordningen, med et tilherende tapsfond til et
landsdekkende fond som skal samarbeide med de regi-
onale sakornfondene.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen vurdere en kapitalutvi-
delse av Argentum Fondsinvesteringer som kan over-
lappe sdkornordningen.

Forslag 10

Kap. Post Formal: Kroner

2420 57 (ny) Landsdekkende sékornfond, bevilges med .........cccocevieciinienieciniienieeieen, 1 000 000 000
58 (ny) Tapsfond, bevilges MEd ........cccceevieriirieniieieeeet s 250 000 000"

Forslag 11

Kap. Post Formal: Kroner

967 Investeringsselskap, Argentum Fondsinvesteringer, bevilges med ................ 2 000 000 000"
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Forslag 12

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om opp-
rettelse av et strukturfond i statsbudsjettet for 2004
med en kapital pa ca. 50 mrd. kroner. Strukturfondet
skal ved strategiske og langsiktige investeringer i obli-
gasjoner, fond, bersnoterte aksjer og gjennom oppkjep
av bedrifter, gjelds- og aksjeposter bidra til & sikre en
langsiktig og berekraftig norsk naeringsstruktur med
bedrifter og neringsklynger som kan vare konkurran-
sedyktige i et globalisert marked hvori inngar en del
storre barsnoterte selskaper med hovedkontor og forsk-
nings- og utviklingsavdelinger i Norge. Strukturfon-
dets ledelse og styre skal ikke veere underlagt instruk-
sjonsmyndighet fra politiske myndigheter, men skal
virke profesjonelt og forretningsmessig i henhold til
fondets formal og vedtekter.

Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag til en ord-
ning med statlige utviklingskontrakter som kan bidra
til & utvikle nye teknologiske lgsninger eller konsepter
1 norsk neeringsliv.

Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2004 fremme forslag om & styrke bevilg-
ningene til forsknings- og utviklingskontrakter (IFU/
OFU-ordningene) med 100 mill. kroner utover innevae-
rende ars bevilgningsniva.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen om & opprette et tverrfag-
lig senter for naeringsrettet teknologi og milje.

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen om & etablere et fond for
miljeteknologi, og komme tilbake til Stortinget med
retningslinjer for disponeringer og retningslinjer knyt-
tet til et slikt fond, jf. Dokument nr. 8:93 (2002-2003).

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 17

Stortinget ber Regjeringen utrede opprettelse av 5
regionale investeringsfond. Fondene gis en samlet
kapital pa 20 mrd. kroner.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrading I, III, IV og V og IX fremmes av
en samlet komité.

Komiteens tilrading II, VI og VII og XI fremmes av
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og Senterpartiet.

Komiteens tilrading XII fremmes av Arbeiderpartiet,
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Sen-
terpartiet.

Komiteens tilrading VIII og X fremmes av Hayre,
Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti og Sen-
terpartiet.
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Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
proposisjonen og dokumentet og rar Stortinget til a
gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget samtykker i at det opprettes en ny enhet
som forvalter direkte virkemidler for naringslivet.

II

Stortinget samtykker i at virkemidlene som i dag for-
valtes av Statens narings- og distriktsutviklingsfond
(SND), Norges Eksportrad, Statens veiledningskontor
for oppfinnere (SVO) og Norges Turistrad, overfores til
den nye enheten.

I

Stortinget samtykker i at den nye enheten organiseres
som et s@rlovsselskap.

v
Stortinget samtykker i at den nye enhetens utsendin-
ger 1 utlandet integreres i utenrikstjenesten og anmel-
des som spesialutsendinger.

v

Stortinget samtykker i at Norsk Romsenter omdan-
nes til et forvaltningsorgan med sarskilte fullmakter.

VI

Stortinget ber Regjeringen om & stanse salget av
SND Invest. Selskapet videreferes som en atskilt enhet
innenfor SND-systemet.

VII

Stortinget ber Regjeringen vurdere muligheten for &
etablere en statlig garanti for driftskreditt for oppdrett
av torsk og skjell. Ordningen kan organiseres i SND
innenfor rammen av internasjonale avtaler og utformes
i samspill mellom staten, bankene og naringen.

VIII

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2004 vurdere tiltak for 4 eke kontakten
mellom forskningsinstitutter, bedrifter og neringer
med lite FoU.

IX
Stortinget ber Regjeringen legge fram en evaluering
av SkatteFUNN. I den forbindelse bes det om at det
ogsd vurderes & utvide Skatte-FUNN-ordningen til &
gjelde enkeltmannsforetak, inkl. landbruk.

X

Stortinget ber Regjeringen sikre at midlene i dis-
triktsmilliarden innrettes mot bedrifter lokalisert i de
mest neringssvake omriadene, som er truet med avfol-
king. Dersom det skulle vise seg at tapsfondet ikke er
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tilstrekkelig for & gjere midlene operative, méa det
avsettes ytterligere bevilgninger til tapsfond. Stortinget
ber Regjeringen i forbindelse med statsbudsjettet for
2004 fremme forslag om ytterligere 400 mill. NOK til
sakornfond og 100 mill. NOK til tapsfond.

X1
Stortinget ber Regjeringen avvente en endring i
Argentums eierfunksjon til etter at det har skjedd en
avklaring i organiseringen av statens eierskap.
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XII

Dokument nr. 8:93 (2002-2003) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Inge Ryan, Oystein Djupedal,
Ingvild Vaggen Malvik og Heidi Serensen om oppret-
telse av et fond for nyetableringer og innovasjon basert
pa miljeteknologi - bifalles ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 12. juni 2003

Qystein Hedstrem
fung. leder

Inge Ryan
ordferer
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Vedlegg 1
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Brev fra Naerings- og handelsdepartementet v/statsraden til naeringskomiteen, datert 22. mai 2002

Spersmal angiende Stortingsproposisjon nr. 51
(2002-2003) Virkemidler for et innovativt og nyska-
pende ngeringsliv

Jeg viser til komiteens brev av 19.05.2003.

I Stortingsproposisjon nr. 51 (2002-2003) Virkemid-
ler for et innovativt og nyskapende neringsliv dreftes
tilknytningsformer til staten generelt i kapittel 5.6.
Spersmaélet om tilknytningsform for den nye enheten er
videre droftet i kapittel 6.2.7. Jeg vil her ta for meg de
viktigste argumentene som forte fram til konklusjonen
om & foresla sarlov som tilknytningsform.

I vurderingen av tilknytningsform for den nye enhe-
ten var ferste trinn & avklare om enheten juridisk sett
burde organiseres som en del av staten, eller om den
burde vere et eget juridisk subjekt.

Innenfor eller utenfor staten?

Enheten vil bli underlagt politisk styring, og vil vaere
avhengig av arlige bevilgninger over statsbudsjettet.
Dette tilsier at en losning kan vere & organisere den
innenfor staten, for eksempel som et forvaltningsor-
gan. Det er imidlertid flere andre forhold som taler for
at en ber velge en organisasjonsmessig lgsning som
inneberer at den blir organisert som et eget juridisk
subjekt. Velger en denne losningen kan styringen skje
gjiennom foretaksmetet og de arlige disposisjonsbre-
vene fra departementene. Innenfor denne rammen vil
institusjonen ha stor grad av frihet i behandlingen av
enkeltsaker og det kan settes klare resultatmal for virk-
somheten. Dette inneberer at departementene og regje-
ringen ikke blir involvert i behandlingen av enkeltsa-
ker. Erfaringene fra Distriktenes Utbyggingsfond med
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politisk involvering i enkeltsaker var et avgjerende
argument for at SND i 1993 ble opprettet som et eget
juridisk subjekt.

Videre vil den nye enheten fa en stor og sammensatt
portefolje av virkemidler. Den vil ogsd motta oppdrag
fra fylkeskommunene, og i lys av deres nye og friere
rolle ber departementene ikke veert involvert i hvordan
disse oppdragene formuleres og loses. Dette tilsier en
friere organisasjonmessig losning enn en organisering
som forvaltningsorgan.

Seerlovselskap eller aksjeselskap?

Jeg har ogsd vurdert om andre tilknytningsformer
enn en sarlov kunne vere aktuelle ved organisering
utenfor staten. [ lys av ESAs kritikk av statsforetaksfor-
men valgte jeg ikke & gd videre med denne. Det siste
alternativet ville veert aksjeselskap. Aksjeselskapsfor-
men er imidlertid etter mitt syn tilpasset bedrifter som
i overveiende grad er kommersielle aktorer med krav
om avkastning pa kapitalen. Med de tydelige narings-,
handels- og regionalpolitiske oppgaver som den nye
enheten vil fa, vurderte jeg det slik at denne formen
ikke var passende. Videre ser jeg at det vil kunne
utvanne aksjeselskapsformen dersom enheter med sek-
torpolitiske oppgaver organiseres pa denne méten.

Den nye enheten vil befinne seg i overgangen mellom
politikk og forretning. I vurderingen av tilknytningsform
har jeg kommet til at en sarlov best vil fange opp de spe-
sielle hensynene som ma tas i styringen. Jeg legger ogsa
vekt pa at dagens lov om SND har vist seg & veere et godt
og hensiktsmessig styringsredskap, og jeg ensker a
bygge videre pa de gode erfaringene med denne loven.

Brev fra Neerings- og handelsdepartementet v/statsriden til neeringskomiteen, datert 28. mai 2002

Spersmal til St.prp. nr. 51 (2002-2003) - Virkemid-
ler for et innovativt og nyskapende ngeringsliv -
Neringsrettede fond

Jeg viser til komiteens brev av 26.05.2003, hvor det bes
om en fullstendig oversikt over samtlige naringsrettede
fond som staten disponerer. Jeg vil i det felgende
beskrive de operative fond som er relevante i forhold til
behandlingen av Stortingsproposisjon nr. 51 (2002-
2003) Virkemidler for et innovativt og nyskapende
naeringsliv. Jeg omtaler ikke Folketrygdfondet, Statens
petroleumsfond, Statens petroleumsforsikringsfond, Sta-
tens bankinvesteringsfond eller Statens banksikrings-
fond. Videre omtales heller ikke internasjonale investe-
ringsordninger hvor Norge deltar med en mindre andel av
finansieringen (for eksempel Den europeiske bank for
gjenoppbygging og utvikling, EBRD) og fond knyttet til
garantier for eksportkreditter (for eksempel garantiord-
ningen for investeringer i og eksport til utviklingsland).

Argentum fondsinvesteringer AS

Argentum forvalter totalt 2,45 mrd. kroner. Selskapet
skal drives pé forretningsmessige vilkar og opptre som

kommersiell investor gjennom 4 investere sine midler i
private investeringsfond og investeringsselskaper.
Argentum er derfor ikke et fond i seg selv, men et red-
skap for staten for & investere i andre fond.

Formaélet med selskapet er:

— & bedre tilgangen til risikovillig kapital og egenka-
pital for det nyskapende, forskningsbaserte
naringslivet

— styrke nettverket mellom eiere, forvaltere, FoU-
miljeer og virksomheter

— bidra til & utvikle og utlese nye muligheter innen
bransjer og neringsklynger hvor Norge allerede
star sterkt

— styrke konkurranseevnen og fremtidig verdi-
skaping i norsk naeringsliv

— styrke det kompetente, langsiktige eierskapet i
nxringslivet gjennom 4 bygge opp sterke
forvaltermiljoer

Argentum har s langt gétt inn i tre ulike venturefond
med investeringer pr. 01.03.2003 pa om lag 680 mill.
kroner.
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Selskapet Argentum fondsinvesteringer AS ble for-
melt stiftet 1. oktober 2001 og er eiet av SIVA og SND
med lik andel. Nerings- og handelsdepartementet over-
tok 1. januar 2002 forvaltningen av SIVA fra Kommu-
nal- og regionaldepartementet. Dette innebzrer at alle
overordnete forvaltningsspersmél tilknyttet
investeringsselskapet nd er underlagt Nerings- og
handelsdepartementet. Argentums generalforsamling
har vedtatt habilitetsregler for SND og SIVA. Disse sik-
rer at det ikke forekommer rolleblanding i SND og SIVA
mellom institusjonenes utevelse av sin ordinere virk-
somhet og deres eierrolle i investeringsselskapet. I Stor-
tingsproposisjon nr. 51 (2002-2003) Virkemidler for et
innovativt og nyskapende naeringsliv foreslar regjerin-
gen & overfore eierskapet til Argentum fra SIVA og SND
til Neerings- og handelsdepartementet.

Det vises for gvrig til omtale av Argentum fondsin-
vesteringer AS 1 kapittel 6.8 i Stortingsproposisjon nr.
51 (2002-2003).

Fiskeri- og havbruksneeringens forskningsfond
(FHF)

Forskningsfondet ble stiftet 1. februar 2001 og er hjem-
let i lov av 7. juli 2000 nr. 68 og forskrift av 11. oktober
2000 om avgift til forskning og utvikling i fiskeri- og
havbruksneringen. FHFs formal er & legge til rette for
okt verdiskaping, miljetilpasning, omstilling og nyska-
ping i fiskeri- og havbruksneringen. Avgiftsmidler skal
nyttes til naeringsrettet forskning og utvikling til nytte for
hele eller deler av naringen. Tilsagn til FoU-aktiviteter
gis i form av tilskudd. FHF skal samarbeide nart med
(det ovrige) virkemiddelapparatet som er relevant for
marin sektor, serlig Norges forskningsrad og SND.

FHF er ikke et "fond som staten disponerer", men
finansieres som nevnt av en lovhjemlet avgift. Fondet
administreres av Eksportutvalget for fisk. Innkreving
av avgift er hjemlet i forskrift av 13. desember 2000 om
samordnet innkreving av avgift pa fiskeeksport til
Eksportutvalget for fisk og til forskning og utvikling.
Forskningsavgiften er pd 3 promille av verdien av
eksport av fisk og fiskeprodukter.

Samlet budsjett for 2003 er pad omlag 119 mill. kro-
ner. Fondet forvaltes av et styre pd 7 medlemmer opp-
nevnt av Fiskeridepartementet og etter forslag fra sen-
trale neeringsorganisasjoner. FHF har et eget, lite
sekretariat etablert 15. mars 2001.

Fondet for forskning og nyskaping

Forskningsfondet finansierer langsiktig og grunnleg-
gende forskning, blant annet innenfor de tematiske sat-
singsomradene i forskningspolitikken. Deler av den
arlige avkastningen fordeles direkte til universiteter og
hogskoler, mens storstedelen forvaltes av Norges
forskningsrdd. Fondet er ikke et direkte tiltak for
naringslivet, men mye av den fondsfinansierte fors-
kningen er av betydning for naeringslivet pad mellom-
lang og lang sikt. Det vises ellers til omtale i St.prp. nr.
1 (2002-2003) for Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet, kapittel 286, post 50.

Innst. S. nr. 283 —2002-2003

Investeringsfond for Nordvest-Russland, Investe-
ringsfond for Ost-Europa og Tilskudd for
neeringssamarbeid med Nordvest-Russland m.m.

Formalet med disse fondene er 4 stille et statlig vir-
kemiddel til radighet for bedrifter som ensker & inter-
nasjonalisere seg. Det skal legges vekt pa at norske
bedrifter ekspanderer sin virksomhet. Det var videre et
viktig formél bak opprettelsen av fondene at man
skulle stette opp om utviklingsprosessene og omleg-
gingen av gkonomiene i Sentral- og Ost-Europa.

Alle tre fondene administreres av Statens neerings-
og distriktsutviklingsfond (SND).

Investeringsfond for Nordvest-Russland og Investe-
ringsfond for Ost-Europa foretar sine investeringer pa
markedsmessige betingelser. I henhold til EUs regel-
verk er ordningene uten subsidieelementer, er ikke
konkurransevridende og trenger saledes ikke notifise-
res til European Surveillance Authority (ESA).

INVESTERINGSFOND FOR NORDVEST-RUSSLAND:

— Opprettet i 1996 i forbindelse med omleggingene i
Ser-Varanger

— Fondskapital: 150 mill. kroner.

— Dekningsomrade: Murmansk oblast, Arkhangelsk
oblast og Karelen.

— Kommersielt rettet fond. Investeringene skal gi en
naermere definert avkastning, og det skal betales
utbytte pa kapitalen til staten etter det 11. aret.

— Fondet har pr. april 2003 investert ca. 10 mill. kroner
17 prosjekter og gitt tilsagn for ca. 18 mill. kroner.

TILSKUDDSFOND FOR NZERINGSSAMARBEID MED

NORDVEST-RUSSLAND:

— Opprettet ved en engangsbevilgning i 1996 i for-
bindelse med omleggingene i Ser-Varanger.

— Fondet var opprinnelig pa 30 mill. kroner.

— Dekningsomradet er Murmansk oblast, Arkhan-
gelsk oblast og Karelen.

— Det er betalt ut ca. 23 mill. kroner av tilskuddsfon-
dets midler sa langt. Midlene har gatt til i alt 62
forunderseokelser av mulige investeringsprosjekter
i Nordvest-Russland. 20 av prosjektene er initiert
av bedrifter i Ser-Varanger.

INVESTERINGSFOND FOR @DST-EUROPA:

—  Oppretteti 1997.

— Fondskapital: 120 mill. kroner.

— Dekningsomrade: Landene i Sentral og Ost-
Europa med unntak av omriddene som dekkes av
Investeringsfond for Nordvest-Russland

— Kommersielt rettet fond. Investeringene skal gi en
nermere definert avkastning, og det skal betales
utbytte av kapitalen til staten etter det 11. aret.

— Fondet har investert ca. 55 mill. kroner av fondska-
pitalen i en rekke prosjekter innenfor felt som ener-
giproduksjon, trelastindustri, neringsmidler m.m.

Landbrukets utviklingsfond

Landbrukets utviklingsfond (LUF) hadde pr
31.12.2002 en kapital pa 2 568 mill. kroner. Av kapita-
len var 987 mill. kroner innestdende belep i statskassen
og 1 581 mill. kroner var i form av utldn. Ansvar knyttet
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til innvilgede, ikke utbetalte tilskudd og investeringslan
var pr 31.12.2002 pa 1 040,0 mill. kroner.

LUF er et fond i Landbruksdepartementet uten eget
styre. Fondsmidlene kan nyttes til tiltak som tar sikte pa
a styrke og bygge ut naeringsgrunnlaget pa landbruks-
eiendommer. Dette gjelder ogsd om landbrukseien-
dommen er en del av en kombinert arbeidsplass.
Fondsmidlene kan ogsé nyttes til aktivitetsfremmende
tiltak innen eller i tilknytning til landbruksneringene.

Innvilgningsrammen for 2004 for ordninger under
LUF er i jordbruksoppgjeret 2003 foreslatt til 831,3
mill. kroner jf. St. prp. nr. 70 (2002-2003).

Av ordninger som er en del av LUF kan nevnes Ver-
diskapingsprogrammet for norsk matproduksjon, byg-
deutviklingsmidlene (BU-midlene), spesielle miljatil-
tak, okologisk jordbruktilskudd til skogbruk og
bioenergi og kvalitetssystem i landbruket.

NORFUND

Statens investeringsfond for naeringsvirksomhet i
utviklingsland, NORFUND, eies av Utenriksdeparte-
mentet og inngdr som en integrert del av Regjeringens
arbeid for & fremme neeringsutvikling i utviklingsland.
NORFUND hadde ved utgangen av 2002 en investe-
ringsportefolje for prinsippgodkjente og gjennomferte
prosjekter pa 1 374 mill. kroner.

NORFUND medvirker til etablering av lennsom
naringsvirksomhet iutviklingsland ved & bidra med
investeringskapital, 1an og garantier pa kommersielle
vilkar. Fondet kan investere i utviklingsland med BNP/
cap. inntil 5185 USD i form av direkte investeringer og
ved deltakelse i lokale investeringsfond. For & styrke
NORFUNDs aktiviteter i de minst utviklede land er det
satt av egne midler til investeringer i disse landene.

NORFUNDs drift finansieres av dets lopende kapi-
talinntekter og avkastning pa investeringer. Fordi
avkastningen ligger flere ar frem 1 tid og for & bygge
opp fondet til en viss starrelse tilfores NORFUND
arlig ny kapital over bistandsbudsjettet.

Energisektoren er viktig for neringsutvikling og
okonomisk vekst og en sektor der man fra norsk side
har serlig kompetanse. Dette er bakgrunnen for at
energi er etablert som et eget satsningsomrade for
NORFUND. I 2002 dannet NORFUND sammen med
Statkraft et eget selskap, Statkraft NORFUND Power
Invest, som hovedsakelig vil investere innen vann-
kraftsektoren. Ved investeringer i fond arbeider NOR-
FUND tett sammen med andre multilaterale akterer,
blant annet International Finance Corporation (IFC),
det britiske Commonwealth Development Corporation
(CDC) og Inter-American Development Bank.

SIVAs eierandeler i regionale sikorn- og
venturefond

Som beskrevet i kapittel 6.7 i Stortingsproposisjon nr.
51 (2002-2003) er investeringer i sakorn- og venture-
fond en av SIVAs tre roller. Dette er pa linje med
sakornordningen heller ikke "fond som staten dispone-
rer", men investeringer i fond som er majoritetseid av
andre. Investeringene skal utlese privat kapital og bidra
til utvikling av innovasjonssystemer over hele landet.

SIVA har eierandeler i 7 venturefond med en kapital-
base pé ca. 700 mill. kroner og 8 sékornfond (inkl. forsk-
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ningsparker med fond) med en kapitalbase pa ca. 330
mill. kroner. Antallet engasjementer er ekt noe i forhold
til den status som ble gitt i St.prp. nr. 51 (2002-2003).
Hver eierandel er pa inntil 30%. Selskapene er knyttet til
SIVAs gvrige engasjementer i forsknings- og kunn-
skapsparker, noe som gjor det mulig & samordne infra-
struktur, innovasjonsselskaper og kompetent eierskap.

SND invest AS

SND Invest AS er et investeringsselskap som tidli-
gere var heleid av SND. SND Invest AS ble overfort til
Nerings- og handelsdepartement i 2002, og vurderes
solgt til private.

Egenkapitalordningen som dannet grunnlaget for
SND Invest AS, ble etablert i 1993 for & bedre tilgan-
gen pa egenkapital i et kapitalmarked som pa den tid
hadde fa akterer. Siden oppstarten i 1993 er det inves-
tert ca 3,3 mrd. kroner i vel 300 bedrifter og en har del-
tatt aktivt pa eiersiden.

SND Invest AS har som malsetting & vaere et ledende
investeringsselskap med vekt pa aktivt eierskap innen-
for utvalgte bransjer. SND Invest AS vil primart soke
minoritetsposisjoner samt investere sammen med
andre investorer i bransjen. Hosten 2002 ble det etter en
strategirevisjon internt i selskapet satset pa & spisse
investeringsfokus ytterligere, spesielt i forhold til bran-
sje og fase. Bransjemessig ensker SND Invest AS &
fokusere pa fire kjerneomrader: olje og maritim, tekno-
logi, sjgmat, og service. Dette var en tilpasning for &
innvestere i sektorer hvor det var observert sterk lang-
siktig vekst og der selskapet hadde god intern kompe-
tanse. SND Invest AS investerer pa foretningsmessig
grunnlag hvor avkastningen skal sta i forhold til risiko.

Dagens portefolje er pa rundt 100 selskaper og SND
Invest AS anslar verdien pa portefoljen til & veere i
overkant av 1 mrd. kroner. Dette er regnet som mulige
realisert verdi over tid. I tillegg forvalter SND Invest
AS Venturefondet AS som bestér av eierandeler i 6
regionale venturefond. Av disse fondene er 4 lukket og
det er inngatt avtaler om avvikling av fondene.

Sdkornordningen

Som et resultat av et samarbeid mellom staten og pri-
vate investorer ble deti 1997 etablert ett landsdekkende
sakornfond (START-fondet), og fire regionale sdakorn-
fond som skulle dekke Serlandet, Vestlandet, Midt-
Norge og Nord-Norge. I 2000 ble det opprettet et eget
fond for indre Ostlandet. Mélsettingen er 4 tilfere pro-
sjekter en kombinasjon av tdlmodig kapital og relevant
kompetanse. Sakornfondene skal gd inn med egen-
kapital i risikoprosjekter med stort verdiskapings-
potensial. Det er i tillegg et krav at fondene skal gé inn
i en tidlig fase hvor det ordinaert er vanskelig 4 oppné
finansiering i egenkapitalmarkedet.

"Sakornordningen" er det navnet som benyttes om
statens engasjement. Dette engasjementet bestdr av
ansvarlige lan til de 100% privateide sdkornselskapene.
Det er knyttet 25% tapsfond til statens lan. Det er
sékornselskapene som investerer midlene som er kom-
met bade fra sine private eiere og staten. Sdkornordnin-
gen er derfor ikke et "fond som staten disponerer".

Dersom ordningen blir fulltegnet med privat kapital,
vil den ha en kapitalbase pa 780 mill. kroner, hvorav
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390 mill. kroner utgjeres av ansvarlige 14n fra staten.
Det har tatt tid 4 {4 inn den private andelen av kapitalen
i de regionale fondene. Pr. 01.04.2003 gjensto det
32,1 mill. kroner i 1&n og 8 mill. kroner i tapsfond pa
ordningen. Det er fondene for Serlandet, Vestlandet og
Nord-Norge som ikke har den private kapitalen pa
plass. Ordningen omfatter nd 716 mill. kroner i privat
og statlig kapital.

Vedlegg 3

Innst. S. nr. 283 —2002-2003

Fram til 01.04.2003 hadde sdkornfondene investert
for om lag 350 mill. kroner fordelt pa 128 prosjekter.
Ytterligere 150 mill. kroner er kommitert. Den typiske
investeringen for de regionale sikornfondene er om lag
1-2 mill. kroner, mens det landsdekkende START-fon-
det har et snitt pa 10 mill. kroner for sine investeringer.
Summen av tapsavsetninger for samtlige fond er pr.
01.04.2003 pé 55 mill. kroner.

Brev fra Naerings- og handelsdepartementet v/statsraden til naeringskomiteen, datert 4. mai 2003

Spersmal angiende St. prp. nr. 51 (2002-2003 ) -
Virkemidler for et innovativt og nyskapende
nzeringsliv

Jeg viser til komiteens brev av 28.05.2003, hvor det
bes om "en kort oversikt over tilgjengelig tallmateriale
mht. kvinneandelen 1 kundegrunnlaget 1 det
naringsrettede virkemiddelapparatet, i forste rekke
SND, SIVA, SVO og Eksportradet."

I Stortingsproposisjon nr. 51 (2002-2003) Virkemid-
ler for et innovativt og nyskapende neringsliv vektleg-
ges betydningen av at man er tydelig pd hvem virke-
midlene er rettet mot. Fem brukergrupper foreslés
prioritert - entreprenerer, unge bedrifter, innovasjons-
systemer, sma og mellomstore bedrifter med store
vekstambisjoner og forskere og FoU-miljeer. I arbeidet
overfor alle disse mélgrupper skal virkemiddelappara-
tet legge vekt pad & fremme kvinners deltagelse i
naringslivet. Dette er viktig for & skape sterre mang-
fold og okt kreativitet.

A mile kvinneandelen i kundegrunnlaget etter en fel-
les mal er vanskelig. Dels fordi virkemiddelakterene
har forskjellig arbeidsform og dels fordi tilgjengelig
tallmateriale varierer fra institusjon til institusjon.

Norges Eksportrad

Hoveddelen av Eksportradets tjenestetilbud er
bedriftsrettet. Det har ikke blitt fort noen kundestatis-
tikk som gjor det mulig & identifisere bedrifter med
hensyn til andel av kvinnelige eiere, ansatte eller
ledere. Det er imidlertid grunn til & tro at kvinneande-
len i de bedrifter som benytter seg av Eksportradets til-
bud ikke er signifikant forskjellig fra tilsvarende andel
i norsk eksportrettet industri i sin helhet.

Eksportradet har for evrig to tyngre, individrettede
kompetanseprogram hvis hensikt det er a4 utdanne
fremtidig ledende personell til eksportbedriftene:

Stipendiatprogrammet

Eksportradet har gjennom mange ar hatt et stipendi-
atprogram for nyutdannete ekonomer og ingeniorer.
Formalet med ordningen er gi nyutdannet ungdom
praktisk innfering i eksport- og internasjonaliserings-
arbeid gjennom 1-2 ars praksistjeneste ved Eksportra-
dets utestasjoner. Av 152 stipendiater de siste 5 ar, har
68 veert kvinner, hvilket tilsvarer en andel pa 45%.

Eksportkandidatprogrammet

Eksportkandidatprogrammet har fokus pé opplaering
innen strategivalg, markedsplanlegging og eksportmar-
kedsfering. Programmet varer i 6 maneder og omfatter
forelesninger/samlinger, prosjektarbeid og "cases"
relatert til egen bedrift.

P& dette programmet har kvinneandelen variert mel-
lom 30% og 55%, og veert 40% i snitt over de siste 5 kurs.

SND

I 2002 innvilget SND totalt 3 778 mill. kroner til
7 980 prosjekter. Av dette gikk 21% eller 1 704 tilsagn
til prosjekter definert som kvinnesatsing. Dette
utgjorde 17% av SNDs midler eller 639 mill. kroner.

SND registrerer prosjekter som betegnes kvinne-
satsing nar prosjektet oppfyller ett eller flere av fol-
gende kriterier:

— Kvinneandelen i prosjektet skal vere storre enn
kvinneandelen i bedriften

— Kvinner utgjer mer enn 30% av styremedlemmene
eller ledelsen i bedriften

— Formalet med prosjektet er & gke antall kvinnelige
eiere/etablerere, styremedlemmer, ledere eller sys-
selsatte

For tilsagn til prosjekter hvor kvinneandelen er 50%
eller mer i prosjektene, utgjorde antall prosjekter 37%
eller 2 948 av totalt antall innvilgede prosjekter i 2002.
Dette representerte 23% eller 870 mill. kroner.

Det vises for ovrig til vedlagte tabell med oversikt
over SNDs tilsagn til kvinneformal i 2002.

SVO

SVO tilbyr en vurdering av ideer og prosjekter. Mal-
gruppen er frittstdende oppfinnere og smabedrifter. I
2002 mottok SVO 720 prosjektforslag. Ca. 8% av de
som sendte inn prosjektforslag var kvinner. Hvor
mange av disse som lykkes i form av lisensavtaler og
etableringer finnes det ikke tallmateriale pa.

SIVA

SIVA forvalter fysisk infrastruktur i form av
naringsbygg og neringsarealer. Kvinneandelen i
bedriftene 1 inkubatorene er 14%, 1 bedriftene i
naeringshagene er den 39%, mens den i n&eringsparker/
naeringsbygg er 29%.
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