Innst. S. nr. 287

(2002-2003)

St.prp. nr. 63 (2002-2003)

Innstiling fra nzeringskomiteen om reindriftsavta-
len 2003/2004, om dekning av kostnader vedrerende
radioaktivitet i reinkjott, og om endringer i stats-
budsjettet for 2003

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Regjeringen legger med dette fram en proposisjon
om reindriftsavtalen 2003/2004 og om dekning av
kostnader vedrerende radioaktivitet i reinkjett, med
forslag om endrede bevilgninger over statsbudsjettet
for 2003.

Stortinget godkjente 1.juni 1993 Hovedavtale for
reindriften (St.prp. nr. 66 (1992-1993)) og ga Land-
bruksdepartementet fullmakt til & forhandle med Nor-
ske Reindriftsamers Landsforbund (NRL) om ettarige
avtaler for reindriftsnaringen.

Reindriftsavtalen er, ved siden av reindriftsloven, det
viktigste operative redskap for & felge opp maélene og
retningslinjene i reindriftspolitikken. I forhandlingene
om reindriftsavtalen mellom Norske Reindriftsamers
Landsforbund og staten ved Landbruksdepartementet,
dreftes de sentrale gkonomiske spersmél som knytter
seg til utviklingen i reindriften. Bruken av de ekono-
miske virkemidler fastsettes bl.a. ut fra reindriftslovens
intensjon og bestemmelser.

Spesielt reintallstilpasningen i Finnmark, men ogsa
reintalls- og inntektsfordeling, har stitt sentralt nér
man har dreftet innretningen av de ekonomiske virke-
midlene over reindriftsavtalen pad 1990-tallet. P&
samme mate har produksjonsoptimalisering vert et
fokusert delmal.

Innevaerende reindriftsavtale har en bevilgning pa
100,9 mill. kroner over statsbudsjettets kap. 1151 Til
gjiennomfering av reindriftsavtalen. Dette belopet er
fort opp i vedtak om Landbruksdepartementets bud-

sjett for 2003 under kap. 1151 (St.prp. nr. 1 (2002-
2003)).

Partene kom til enighet om ny avtale i avsluttende
forhandlingsmate den 19. februar 2003. Avtalen gjel-
der for perioden 1. juli 2003 - 30. juni 2004. Det ble
videre dreftet finansiering av tiltak mot radioaktiv for-
urensning av reinkjoett som er gjennomfoert i slaktese-
songen 2002/2003, samt forelopig finansiering for
slaktesesongen 2003/2004.

For staten la fram sitt tilbud i forhandlingene vedtok
Regjeringen a4 innfere tilsvarende skattefradrag for
reindriften som for jordbruket. Skatteordningen er ret-
tet inn mot alle reindriftsutevere med inntekt fra rein-
driften og ikke bare mot driftsenheter. Skattefradraget
innebarer et bunnfradrag i neringsinntekt pa 36 000
kroner pluss et prosentfradrag pad 19 pst. for inntekt
mellom 36 000 kroner og om lag 170 000 kroner. Rein-
driftsfradraget vil fungere som et supplement til andre
ordninger over reindriftsavtalen og et viktig bidrag i en
helhetlig reindriftspolitikk.

Rammen for Reindriftsavtalen 2003/2004 er pa 95,0
mill. kroner og er redusert tilsvarende provenyvirknin-
gen av skattefradraget i forhold til innevarende avtale.

De senere ars reindriftsavtaleforhandlinger er gjen-
nomfert med basis i gjeldende mal og retningslinjer for
reindriftspolitikken som er trukket opp i St.meld. nr. 28
(1991-1992), En berekraftig reindrift, og Stortingets
behandling av denne, jf. Innst. S. nr. 167 (1991-1992).
Stabile rammebetingelser for reindriftsnaringen er en
nedvendig forutsetning for & kunne skape trygghet og
forutsigbarhet innenfor reindriftsneringen. Reindrifts-
utevere som utever sin reindrift i omrader der ramme-
betingelsene er fastsatt har en bedre lennsomhet enn
utevere der slike fundamentale spersmaél er vavklart.
For reinbeiteomradene i Finnmark er det derfor viktig
a fa disse rammebetingelsene pa plass.

De eokonomiske virkemidlene over reindriftsavtalen
har ikke hatt den enskede effekt pa reintallstilpasnin-
gen fordi dette er frivillige ordninger som den enkelte
reindriftsutever ut fra sine vurderinger og forutsetnin-



ger velger & forholde seg til. I forbindelse med forhand-
lingene for reindriftsavtalen 1999/2000 ble det foretatt
en avklaring om at tiltak for tilpasning av reintallet til
beiteressursene skal folges opp gjennom reindriftslo-
vens virkemidler. Reindriftsstyret fattet den 30. januar
2002 vedtak om 63 700 rein som heyeste reintall for
sommerbeitedistriktene i Vest-Finnmark reinbeiteom-
rade med virkning fra 1. april 2001. Det forutsettes
videre at Reindriftsforvaltningen gjennomferer utred-
ningsprosessen for heyeste reintall for distriktene i
Ost-Finnmark, og at Reindriftsstyret fastsetter evre
reintall for disse distriktene i lopet av 2003.

For Troms reinbeiteomrade er hovedutfordringen et
underskudd pé vinterbeiter, store rovvilttap og svak
gkonomi. For Nordland og Nord-Trendelag reinbeite-
omrader er hovedutfordringene rovvilttap og sikring av
reindriftens arealer. For Ser-Trendelag/Hedmark rein-
beiteomrade er hovedutfordringene & sikre reindriften
gode driftsmessige forhold, samt tilstrekkelige arealer
etter at reindriften gjennom flere rettighetstvister med
grunneierne har mistet beiteland i omradet. Videre er
det en utfordring innenfor samtlige reinbeiteomréader &
fa til okt verdiskaping for naringsutevere bl.a. gjen-
nom gkt lokal foredling, samt en bedre markedsfering
av reinens produkter. Sentralt i en positiv utvikling av
reindriften er ekt kompetanse. Det er viktig & doku-
mentere og videreutvikle den kompetanse som er i
reindriften, og bruke denne kunnskapen i forskning og
i forvaltningen av naringen.

Den gkonomiske situasjonen i reindriften er bedre
enn pa flere ar. Totalregnskapet for reindriften 2001
viser en vesentlig forbedring i resultatmalene fra 2000
til 2001. Vederlag for arbeid og egenkapital eker fra
82,2 mill. kroner i 2000 til 142,8 mill. kroner i 2001.
Malt per arsverk gker vederlag for arbeid og egenkapi-
tal fra 84 509 kroner i 2000 til 145 084 kroner i 2001.
Det totale skonomiske resultatet for neeringen mé sam-
let sett fortsatt karakteriseres som svakt, men det er
store regionale og lokale forskjeller. Forhandlingene
for avtalen for 2003/2004 er basert pd Stortingets for-
utsetninger og den situasjon man star overfor i
naringen. Avtalens viktigste mal er derfor & stimulere
til storst mulig verdiskaping i n@ringen innenfor gitte
rammer, tilpasse antall driftsenheter til ressursgrunnla-
get og bidra til inntektsfordeling. Videre er det viktig
gjennom reindriftsavtalen a ha fortsatt fokus pé kvin-
ners situasjon og folge opp de kvinnerettede tiltakene
som er igangsatt. De gkonomiske virkemidlene over
avtalen ber stimulere til heyt slakteuttak, tidligere
gjiennomfoering av slaktingen og satsing pa utviklings-
og investeringstiltak. Dette er helt nedvendig for &
sikre en beerekraftig utvikling i reindriftsneringen.

Ved forhandlingene for avtalearet 2002/2003 ble par-
tene enige om & gi Norsk institutt for landbruks-
okonomisk forskning (NILF) i oppdrag & gjennomgé
ordningene med tilskudd til driftsenheter og tamreinlag.
Gjennomgangen skulle ta sikte pa & foresla omlegginger
som gjar at ordningene i storre grad stimulerer til en rein-
drift som har markedsrettet produksjon og verdiskaping
som maél. Rapporten "Reindrift - nye virkemidler, okt
verdiskaping" ble overlevert partene i november 2002.
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Reindriftsavtalen 2003/2004 er i vesentlig grad
basert pa anbefalingene fra NILF og innebzrer at til-
skuddene til driftsenheter og tamreinlag legges vesent-
lig om - fra ordninger som i stor grad har vert faste
belap per driftsenhet til ordninger som premierer pro-
duksjon og verdiskaping. Det innferes en produksjons-
premie, der hensikten er & premiere innsats, produksjon
og videreforedling i naeringen. Produksjonspremien vil
medfere at driftsenheter far utbetalt et prosentvist til-
legg pé 25 pst. av bl.a. salget fra kjott, videreforedlede
kjettprodukter og biprodukter som registreres som
avgiftspliktig inntekt i neringsoppgaven. Denne ord-
ningen vil ogsa gjelde for inntekter relatert til salg av
duodji-produkter. Omleggingen medferer en avvikling
av produksjons- og produktivitetskravene, og innebz-
rer en betydelig forenkling av dagens tilskuddssystem,
samtidig som flere vil f& mulighet til & fa tilskudd. Det
innferes videre et flatt driftstilskudd. Det totale drifts-
tilskuddet vil da bestd av en flat komponent som utbe-
tales til alle driftsenheter, uavhengig av omrade, samt
en differensiert komponent som varierer avhengig av
hvilket reinbeiteomrade driftsenheten befinner seg i.
Med de omleggingene av stetteordningene over rein-
driftsavtalen som dette innebzrer, samt innfaringen av
skattefradraget, er det etter Regjeringens mening lagt
til rette for en okt produksjon og verdiskaping fra
neringen og dermed pd sikt en sterre ekonomisk
baerekraft.

I tillegg til selve avtalen er det i sluttprotokollen til
avtalen enighet om finansiering av tiltak mot radioakti-
vitet i reinkjott.

Videre har partene protokollfert enighet om & gi
NILF i oppdrag a foreta en gjennomgang av dagens
ordninger og avsetninger over Reindriftens utviklings-
fond (RUF), samt den tidligere avsetningen til mar-
kedsfremmende tiltak. Gjennomgangen skal se virke-
midlene over RUF, Verdiskapingsprogrammet for rein
(VPR) og tilskuddet til Samisk utviklingsfond (SUF) i
en sammenheng og derigjennom foresld eventuelle
endringer slik at effekten av RUF og VPR blir sterst
mulig.

Videre skal NILF foreta en gjennomgang av dagens
velferdsordninger i reindriften, samt en gjennomgang
av dagens frakttilskuddordning. Gjennomgangen av
frakttilskuddordningen skal ta sikte pa & foresla endrin-
ger som bedre ivaretar de smé slakteriene, herunder
forslag til kompensasjon for veterinarutgifter og pre-
miering for slakting der transport av levende rein unn-
gés.

Hovedrapporten fra NILF forutsettes fremlagt for
avtalepartene i forkant av forhandlingene om Rein-
driftsavtalen 2003/2004.

I tillegg har avtalepartene protokollert enighet om en
engangsoverforing pa 10 mill. kroner fra kapittel 1151
post 51 Reindriftens Utviklingsfond til post 75 Kost-
nadssenkende og direkte tilskudd. Engangsoverferin-
gen skal dekke beregnet overforbruk pa post 75 i 2003.

Den inngétte avtalen har en egen protokolltilfersel
fra NRL angdende neeringens tap av rein til rovvilt.
NRL understreker at reindriftens evne til & overleve,
bade kulturelt og ekonomisk er alvorlig truet i flere
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omrader og forutsetter at rovviltproblematikken finner
sin lesning under arbeidet med ny rovviltmelding.

Som vedlegg til proposisjonen folger reindriftsavta-
len for 2003/2004, sluttprotokollen til avtalen og en
oversikt over fordelingen av avtalemidlene.

1.2 Neaeermere om reindriftsavtalen
1.2.1 Priser

Under fjorarets forhandlinger ble avtalepartene enige
om at malprisen for reinkjett skulle oppheves for avta-
learet 2002/2003. Dette innebar fri prisdannelse for
reinkjett innenfor den beskyttelse importvernet gir.
Ved fastsettelse av importbestemmelsene for reinkjott
har Landbruksdepartementet lagt til grunn at tollsat-
sene innenfor importkvotene i perioden 1. juli 2002-
30. juni 2003 skal fastsettes slik at importprisen inkl.
toll utgjer minimum 60 kroner per kg for helt slakt. Til
sammenligning var malpris for avtalearet 2001/2002
fastsatt til 58 kroner per kg. Denne ordningen vil bli
viderefort for avtaledret 2003/2004.

1.2.2 Utviklings- og investeringstiltak

Det ble for avtaleperioden 2002/2003 gitt en ordiner
bevilgning til Reindriftens Utviklingsfond (RUF) pa
45,3 mill. kroner. For avtaleperioden 2003/2004 fore-
slés en bevilgning pa 36,5 mill. kroner. Partene er enige
om & avsette 4,5 mill. kroner til forskning og veiledning
i 2003. Dette tilsvarer 1,0 mill. kroner mindre enn i
2002. Det har de senere ar vert bevilget midler fra RUF
til Samisk Utviklingsfond (SUF) for & stette opp under
kombinasjonsnaringer hvor reindrift inngar som en
komponent. Overforingen er ogsé i ar 2,0 mill. kroner.
Avsetningen til konfliktforebyggende tiltak er lagt inn
med 1,0 mill. kroner for 2003. Dette er en reduksjon pa
0,5 mill. kroner i forhold til fjorérets avsetning. Partene
er videre enige om & sette av inntil 10,0 mill. kroner
over RUF til innlesning av driftsenheter og andre struk-
turtiltak i distrikter med behov for tiltak for tilpasning
av antall driftsenheter og reintall. Dette er tilsvarende
bevilgning som for inneverende avtale. Avsetningen til
kvinnerettede tiltak er viderefort med 1 mill. kroner.
Partene er enige om en videreforing av fagbrevordnin-
gen med en bevilgning pa 1,5 mill. kroner, hvorav
310 000 kroner bevilges til fortsatt drift av opplaerings-
kontoret. Partene er enige om at reindriften blir med
som en akter i utviklingen og utprevingen av radiobjel-
ler. Radiobjellene har til hensikt & vaere en rovdyr- og
helsealarm for husdyr og rein pé beite. Det avsettes
500 000 kroner til dette prosjektet over reindriftsavta-
len.

1.2.3  Kostnadssenkende og direkte tilskudd

Det ble for avtaledret 2002/2003 bevilget 48,2 mill.
kroner etter vedtatt budsjett til ulike kostnadssenkende
tilskudd, kapittel 1151 post 75. For avtaleperioden
2003/2004 foreslas bevilgningen til kostnadssenkende
og direkte tilskudd ekt med 2,9 mill. kroner til 51,1
mill. kroner. Bevilgningen er beregnet & dekke kostna-
dene ved ordningene som blir & gjelde slaktesesongen
2002/2003.

Det avsettes 17,0 mill. kroner til ordningen med en
produksjonspremie. Det utbetales ikke produksjons-
premie for avgiftspliktig inntekt som overstiger
400 000 kroner per driftsenhet og 1 000 000 kroner per
tamreinlag.

Det avsettes 7,2 mill. kroner til ordningen med et
driftstilskudd. For & bedre inntektsutjevningen i rein-
driften differensieres driftstilskuddet mellom reinbei-
teomradene. Det gis et ekstra driftstilskudd til ungdom
i etableringsfasen som fér overdratt driftsenheten per-
manent. Det avsettes 3,0 mill. kroner til ordningen med
ektefelletillegg. Som et ledd i en kvinne- og familiepo-
litikk utbetales det et ekstra driftstilskudd med en sats
péa 25 000 kroner til de driftsenhetene hvor begge ekte-
fellene utever aktiv reindrift.

Det avsettes 5 mill. kroner til ordningen med kalve-
slaktetilskudd. Satsen for tilskuddet er redusert fra 225
kroner til 150 kroner per kalv. Det avsettes 4,9 mill.
kroner til ordningen med tidligslaktetilskudd for rein i
Vest-Finnmark, Ost-Finnmark og Troms reinbeiteom-
rader. Satsene pd 10 kroner per kg slakt viderefores.
Bevilgningen til frakttilskudd settes til 2,0 mill. kroner
for kommende avtaleperiode, som er tilsvarende
bevilgning som i gjeldende avtale.

1.3 Radioaktivitet

Under fjorérets forhandlinger ble partene enige om at
Reindriftsforvaltningen Alta skulle gjennomgé gjel-
dende regelverk. Forvaltningen foreslar & viderefore
dagens tiltak mot forurensing av reinkjett. Imidlertid
foreslas det bl.a. at bruken av vombulus fases ut, og at
man isteden velger andre alternativer som er mer skén-
somme for dyrene. Videre foreslar forvaltningen flere
tiltak for & bedre samordningen og informasjonen i for-
hold til rein og radioaktivitet.

Med bakgrunn i de heye maleverdiene med
pafolgende hoy andel av kassasjon av reinkjett i slakte-
sesongen 2002/2003 foreslar departementet en bevilg-
ning pé 5,0 mill. kroner i slaktesesongen 2003/2004.

1.4 Endringer i statsbudsjettet for 2003

I samsvar med St.prp. nr. 1 (2002-2003) har Stortin-
get vedtatt bevilgninger over kapittel 1151 Til gjen-
nomfering av reindriftsavtalen med 1 alt 100,9 mill.
kroner. Den nye avtalen har en ramme pa 95,0 mill.
kroner, dvs. en reduksjon pa 5,9 mill. kroner. Bevilg-
ningene til de ulike tiltak pé reindriftsavtalen foreslas
innarbeidet med halv virkning i statsbudsjettet for
2003 og innbaerer en reduksjon for midler pé statsbud-
sjettet for 2003 med 2,95 mill. kroner. Videre foreslas
en disposisjonsbevilgning pa 5,0 mill. kroner til dek-
ning av tiltak mot radioaktivitet. I tillegg foreslas en
engangsoverforing pd 10 mill. kroner fra kapittel 1151
post 51 Tilskudd til Reindriftens Utviklingsfond til
post 75 Kostnadssenkende og direkte tilskudd. Fordel-
ingen av reindriftsavtalens ramme, utenom engangs-
overferingen, pa de ulike postene for 2003 vil bli inn-
arbeidet ved den ordinere fremleggingen av
statsbudsjettet for 2004 (St.prp. nr. 1 (2003-2004)).



2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Bendiks H. Arnesen,
Grethe Fossli, Aud Gaundal og Rita
Tveiten, fra Heyre, Silja Ekeland
Bjorkly, Ivar Kristiansen og Michael
Momyr, fra Sosialistisk Venstreparti,
Asa Elvik og Inge Ryan, fra Kristelig
Folkeparti, Rigmor Andersen Eide og
Olaf Gjedrem, og fra Senterpartiet, Odd
Roger Enoksen, viser til Regjeringens proposisjon
til reindriftsavtalen for 2003/2004, som er forhandlet
fram av partene, staten og Norske Reindriftsamers
Landsforbund (NRL). Flertallet har merket seg at
avtalen har en ramme pa 95 mill. kroner og er redusert
tilsvarende provenyvirkningen av skattefradreget i for-
hold til innevaerende avtale. Videre har flertallet
merket seg som positivt omfordelingen av avtalens
totale ramme, hvor en sterre andel av rammen na gér
direkte til den enkelte reindriftsutever.

Flertallet slutter seg til méilet om at reindriften
skal veere barekraftig, bdde i gkologisk, skonomisk og
kulturell forstand, og til at reindriftsavtalen er et av de
viktigste operative virkemidlene for & néd de reindrifts-
politiske mélene. Flertallet legger til grunn at rein-
driften som nering, kultur og livsform er unik bade i
nasjonal og internasjonal sammenheng. Den fortjener
derfor positiv oppmerksomhet og fokus pad rammebe-
tingelser som gjor at naeringen kan sikres, utvikles og
styrkes. A sikre, utvikle og styrke reindriftsnaringen
innebaerer krevende utfordringer for bade naeringen og
forvaltningen. I den forbindelse papeker flertallet at
de ressursmessige utfordringene ma loses raskt. I dette
arbeidet er felles virkelighetsforstaelse og samhandling
mellom de ulike akterene en avgjerende forutsetning.

Flertallet har merket seg at reintallet i Vest-Finn-
mark reinbeiteomrade har gkt vesentlig de siste arene
grunnet svert gunstige klimatiske forhold. Denne
okningen vil vanskeliggjore reintallstilpasningen, og
vil pa lang sikt veere uheldig for naeringens ekologiske
barekraft. Flertallet er positiv til at det er satt i gang
en prosess der man drefter med de ulike reinbeitedis-
triktene enskelige og aktuelle tiltak for & nd mélet om
det fastsatte hoyeste reintallet. Videre at man pé bak-
grunn av disse dreftingene inngar en driftsavtale mel-
lom Reindriftsforvaltningen og hvert enkelt distrikt/
siida, der det skisseres hvordan man skal nd malet om
det fastsatte hayeste reintallet. Flertallet har merket
seg at tilpasningen til det fastsatte reintallet skal vare
gjennomfort, i samarbeid med berorte distrikter, innen
1. april 2005. Flertallet ber Regjeringen ha en spe-
sielt tett oppfelging for & sikre en reduksjon av reintal-
let. I den forbindelse vil flertallet papeke at det er
viktig at det stilles nedvendige midler til disposisjon
slik at man far inngétt driftsavtaler med reindriftsut-
gverne i forkant av slaktesesongen 2003/2004.

Flertallet har merket seg som sveart positivt at
avtalepartene har blitt enige om en omlegging av til-
skuddene til driftsenheter og tamreinlag - fra ordninger
som 1 stor grad har vert faste belop pr. driftsenhet til
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ordninger som premierer produksjon og verdiskaping.
Denne omleggingen som medferer en avvikling av pro-
duksjons- og produktivitetskravene medferer en bety-
delig forenkling av dagens tilskuddssystem, samtidig
som flere vil fa mulighet til & 3 tilskudd. Flertallet
har merket seg som positivt at de direkte tilskuddene
rettes mot verdiskaping og produksjon i reindriften,
noe som vil kunne gi incentiv til 4 gke omsetningen ved
a levere varer av heyere kvalitet og/eller ved & foredle
varene ytterligere. Videre ser flertallet det som
positivt at denne omleggingen medferer at man far
verdsatt og synliggjort ogsad den innsatsen som gjores
utover det arbeidet som uteves pa fjellet, en innsats
som i utstrakt grad blir ivaretatt av reindriftskvinnene.
Omleggingene av stetteordningene over avtalen, samt
innforingen av skattefradraget, inneberer etter fler-
tallets mening at det er lagt til rette for en okt pro-
duksjon og verdiskaping fra nringen, og dermed pa
sikt en sterre gkonomisk barekraft.

Komiteen vil be departementet om & ha oppmerk-
somhet mot motorisert barmarksferdsel pa4 Finnmarks-
vidda og den skade som denne paferer natur og beite-
omréader.

Komiteen har merket seg at verdiskapingspro-
grammet for reindriften er viderefort. Komiteen
mener verdiskapingsprogrammet er et viktig tiltak for
a sikre en positiv skonomisk og ekologisk utvikling i
naringen. Videre er komiteen positiv til de endrin-
ger Landbruksdepartementet har gjennomfert i forhold
til regelverket pa hygienesiden ved at det nd apnes for
slakting av inntil 10 rein pr. driftsenhet som kan unntas
fra forskriften og med det frambys i naromradet
direkte til forbruker, samt at det er gitt anledning til &
benytte sesongslakteriene til slakting/slaktebehandling
av rein utenom fastsatt sesong. Disse endringene bidrar
etter komiteens mening til & legge til rette for storre
grad av tradisjonell slakting, samt okt fleksibilitet og
verdiskaping i reindriftsneringen. Komiteen vil
poengtere at det er behov for endringer utover disse
endringene nar det gjelder slakting og bearbeiding av
reinkjett for & fa et regelverk mer i samsvar med rein-
driftens behov og tradisjoner.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har merket seg som positivt at
det er protokollfert bl.a. enighet om at Norsk institutt
for landbruksekonomisk forskning (NILF) er gitt i
oppdrag & foreta en gjennomgang av frakttilskuddsord-
ningen med sikte pa & foresla endringer som bedre iva-
retar de sma slakteriene, herunder forslag til kompen-
sasjon for veterinerutgifter og premiering for slakting
der transport av levende rein unngés.

Komiteen har merket seg at NRL har en egen
protokolltilfersel angdende naringens tap av rein til
rovvilt. NRL understreker at reindriftens evne til a
overleve, bade kulturelt og gkonomisk, er alvorlig truet
i flere omrader og forutsetter at rovviltproblematikken
finner sin lgsning under arbeidet med ny rovviltmel-
ding. I den forbindelse papeker komiteen at framti-
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dens rovviltforvaltning ma legge til rette for at man kan
opprettholde reindriftens tradisjonelle driftsméter og
metoder. Her viser komiteen til at det er viktig at rei-
nen holdes i et miljo som gir god livskvalitet og som gir
rom for & mete dens atferdsmessige behov. Komi-
teen har merket seg at reinens kondisjon har mye & si
for rovvilttapene, ettersom dyr med darlig kondisjon
lettere blir tatt av rovvilt. Av den grunn er det avgjo-
rende at man i de omradene hvor reintallet ikke er til-
passet beitegrunnlaget, far redusert reintallet slik at rei-
nens kondisjon og motstandskraft mot rovviltskader
forbedres.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, har merket seg at det i tillegg til
avtalens ramme foreslds en disposisjonsbevilgning pa
3,5 mill. kroner til & dekke ekstraordinare kostnader
som folge av radioaktivitet etter Tsjernobyl-ulykken.
Flertallet merker seg de hoye méleverdiene med
pafelgende hay andel av kassasjon av reinkjott i slakte-
sesongen 2002/2003. Flertallet viser til regjerin-
gens beslutning i 1986 om at den enkelte reineier skal
holdes ekonomisk skadeslgs for konsekvensene av
Tsjernobyl-ulykken og slutter seg til departementets
forslag til bevilgning for & dekke utgiftene til dette.

Flertallet viser til at det er underdekning av reins-
kjott i markedet. Flertallet mener det ber gjores mer
bl.a. i forhold til distribusjon av produkt fra reindrifts-
naeringen. Norske forbrukere mangler i dag tilbud pa
produkt.

Flertallet viser til at enkelte driver godt innen rei-
seliv og turisme. Flertallet mener dette kan vare
satsingsomrade som kan utbygges mer. Opplevelser
bl.a. basert pa kultur og mattradisjon ber kunne videre-
utvikles innenfor verdiskapingsprogrammet for rein-
drift.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Qystein Hedstrem og Lodve Sol-
holm, har lenge foreslatt radikale endringer i rein-
driftspolitikken. Disse medlemmer mener
rammevilkdrene for naringen ikke skal skille seg
vesentlig ut fra det som er vanlig i andre naringer. Den
ber fungere friest mulig uten skadelige reguleringer
som kan hemme utviklingsmulighetene i en mer kon-
kurranseutsatt fremtid.

Disse medlemmer vil peke pa at reindriftsna-
ringens statssubsidierte natur gjer at naturlige begrens-
ninger satt av markedet ikke fungerer. Dagens til-
skuddsordninger, selv etter endringer med innfering av
produksjonspremie og reguleringsordninger, er uhel-
dige virkemidler som motvirker en helt nedvendig
strukturrasjonalisering av reindriften. Dersom virk-
somheten baserer seg pa forretningsmessige kriterier,
og dermed signaliserer at dagens driftsmenster mé
endres, kan det oppnas et varig skifte og en tilfredsstil-
lende tilpasning til markedet. Disse medlemmer
mener derfor at ordningen med en reindriftsavtale ber
avskaftes.

Disse medlemmer konstaterer at mangearige og
varierte statlige virkemidler ikke har gitt nedvendige

resultater fordi antallet yrkesutovere og dyr er alt for
heyt i forhold til beitegrunnlaget. Heller ikke avtalen
for kommende periode inneholder bidrag som etter
disse medlemmers oppfatning kan lgse de reelle
problemene.

Disse medlemmer viser spesielt til den bekym-
ringsfulle situasjonen i Vest-Finnmark, der reindrifts-
styret 30. januar 2002 fastsatte et ovre reintall pé
64 300 dyr for sommerbeitene som senest skulle opp-
nas 1. april 2005, mens reintallet 1. april 2002 var pa
ca. 73 000 dyr. Disse medlemmer konstaterer at
reintallet ifolge tellinger gker og ventelig vil vare over
80 000 dyr 1. april 2003. Disse medlemmer viser
til mangeérige signaler fra Stortinget som har forutsatt
at Regjeringen skal vektlegge arbeidet med & redusere
reintallet.

Disse medlemmer mener det ikke lenger kan
aksepteres at uteverne i reindriften ikke folger opp de
prosjekter Regjeringen iverksetter. Tiltak som blir for-
beredt og fremmet vil heller ikke denne gangen gi
resultater som leser miljomessige, driftsmessige eller
dyrevernmessige problemer. Disse medlemmer
vil hevde at Regjeringen lovveien, og gjennom &
benytte okonomiske sanksjonsmuligheter mé né de
oppsatte mal innen fristen.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjennomfore tilpasnin-
ger til det fastsatte reintallet for Vest-Finnmark rein-
beite senest innen 1. april 2005."

Disse medlemmer mener det i arbeidet med
reintallets reduksjoner mé prioriteres 4 fa ned antallet
dyr 1 et distrikt totalt sett og slik at de gjenverende
driftsenheter gis ekonomisk bereevne samt ansvarlig-
gjores i forhold til eget driftsgrunnlag. Disse med-
lemmer viser for gvrig til Fremskrittspartiets merk-
nader i Innst. S. nr. 167 (1991-1992) En baerekraftig
reindrift og Innst. S. nr. 233 (2001-2002) Om rein-
driftsavtalen 2002-2003.

Disse medlemmer registrerer at det fortsatt
avsettes betydelige belep fordi reinsdyr fortsatt omfat-
tes av tiltak som reduserer radioaktiviteten. Frem-
skrittspartiet har ved flere anledninger stilt spersmaéls-
tegn ved om dette kan betraktes som en ren
subsidieordning i form at et becquereltilskudd kamu-
flert som et virkemiddel mot radioaktivitet. Disse
medlemmer vil vise til uttalelser fra forskningsmil-
joer om at det ikke finnes faglig grunnlag for & bruke
store belep pa tiltak. Disse medlemmer vil mot-
sette seg de foreslatte bevilgninger pa kap. 1151 som
folge av reindriftsavtalen.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Stortinget ber Regjeringen gjennomfere tilpasninger
til det fastsatte reintallet for Vest-Finnmark reinbeite
senest innen 1. april 2005.



6 Innst. S. nr. 287 — 2002-2003

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrading fremmes av Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti og Sen-
terpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende
vedtak:

I statsbudsjettet for 2003 gjeres folgende endringer

Kap. Post Formal: Kroner
Utgifter:
1151 Til gjennomfering av reindriftsavtalen:
51 Tilskudd til Reindriftens Utviklingsfond, reduseres med 14 400 000
fra kr 45 300 000 til kr 30 900 000
75 Kostnadssenkende og direkte tilskudd, okes med ........cccoecvevveienieniineeninnnn. 11 450 000
fra kr 48 200 000 til kr 59 650 000
82 (Ny) Kostnader vedrerende radioaktivitet i reinkjott, bevilges med .................... 5000 000

Oslo, i neringskomiteen, den 16. juni 2003

Qystein Hedstrom Olaf Gjerdrem
fung. leder ordferer
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