Innst. S. nr. 290

(2002-2003)

St.prp. nr. 72 (2002-2003)

Innstilling fra familie-, kultur- og administrasjons-
komiteen om lennsregulering for arbeidstakere i
det statlige tariffomradet 2003 mv.

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Innledning

Arbeids- og administrasjonsdepartementet legger
med dette fram folgende saker under kap. 1503 Midler
til tjenestemannsorganisasjonenes opplarings- og utvi-
klingsarbeid, kap. 1541 Pensjoner fra statskassen og
kap. 1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse og Pen-
sjonsordningen for apoteketaten:

1. Lennsregulering fra 1. mai 2003 for arbeidstakere
i det statlige tariffomradet i samsvar med avtalt
regulering for annet avtaledr i Hovedtariffavtalen i
staten for perioden 1.mai 2002 - 30. april 2004
mellom staten og hovedsammenslutningene LO
Stat, Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund Stat
(YS Stat), Akademikerne og Utdanningsgruppenes
Hovedorganisasjon (UHO), samt mellom staten og
Norges Ingenigrorganisasjon (NITO) og Norges
Farmaceutiske Forening (NFF).

2. Regulering av statspensjonene pr. 1. mai 2003
samt andre pensjonsforhold.

3. Arbeids- og administrasjonsdepartementets opp-
folging av Stortingets vedtak nr. 225 om Riksrevi-
sjonens undersgkelse vedrarende lokal
lennspolitikk i staten.

4. Endringer i statsbudsjettet for 2003.

Loennsregulering i det statlige tariffomradet

Lonnsforhandlingene mv. for annet avtaledr pr.
1. mai 2003

Hovedtariffavtalen i staten for perioden 2002-2004
mellom staten og hovedsammenslutningene LO Stat,

YS Stat, Akademikerne og UHO, har inntatt en regule-
ringsbestemmelse for annet avtaledr. Stortinget sam-
tykket i dette ved behandlingen av Innst. S. nr. 275
(2001-2002), jf. St.prp. nr. 70 (2001-2002).

Forhandlingene mellom staten og hovedsammenslut-
ningene LO Stat, YS Stat, Akademikerne og UHO ble
innledet 24. april 2003 med at organisasjonene fremla
sine krav.

Pa bakgrunn av det inntektspolitiske samarbeidet og
uttalelsene i Kontaktutvalget 22. januar 2003 ble par-
tene ut fra den skonomiske situasjonen enige om at det
ikke skulle foretas lgnnsregulering pr. 1. mai 2003 og
det ble gjort endringer i hovedtariffavtalen for 2002-
2004 i samsvar med dette.

Lonnsregulering mv. for annet avtaledr for tjenes-
temenn tilsluttet Norges Ingeniororganisasjon
(NITO) og Norges Farmaceutiske Forening (NFF)

NITO og NFF har selvstendig forhandlingsrett uten a
veere knyttet til en hovedsammenslutning. Disse orga-
nisasjonene har med hjemmel i lov om offentlige tje-
nestetvister av 18. juli 1958 inngatt egne hovedtariffav-
taler med staten.

Det ble fort parallelle forhandlinger etter regule-
ringsbestemmelsen for annet avtaledr med NITO og
NFF. Partene kom til enighet innen fristen den 30. april
2003 om tilsvarende endringer i hovedtariffavtalen
som med hovedsammenslutningene. Protokollene fra
forhandlingene folger som vedlegg 2 og 3 til proposi-
sjonen.

Loennsregulering mv. for annet avtalear for embets-
og tjenestemenn som ikke dekkes av hovedtariffav-
talen

Det er Arbeids- og administrasjonsdepartementets
forutsetning at resultatet av lennsforhandlingene pr.
1. mai 2003 gjores gjeldende for samtlige embets- og
tjenestemenn, ogsa for de som ikke dekkes av hovedta-
riffavtalene. Det samme gjelder tjenestemenn i stillin-
ger som er tatt ut av hovedtariffavtalen og som ikke far
sin lenn administrativt fastsatt i kontrakt.



Regulering av statspensjonene pr. 1. mai 2003 og
andre pensjonsforhold

Pensjoner

Ved behandlingen av St.meld. nr. 29 for 1985-86 for-
utsatte Stortinget at lopende pensjoner skal reguleres i
takt med grunnbelepet i folketrygden. Dette ble forste
gang gjort med virkning fra 1. mai 1986 og senest
1. mai 2002.

Grunnbelopet i folketrygden foreslds i en egen stor-
tingsproposisjon ekt fra kr 54 170 til Kr 56 544 fra
1. mai 2003. Dette medferer en merkostnad i lopende
statspensjoner pa 351 mill. kroner, av dette 0,4 mill.
kroner pé kap. 1541 og 350,3 mill. kroner pa kap. 1542.

Arbeids- og administrasjonsdepartementets opp-
felging av Stortingets vedtak nr. 225 om Riksrevi-
sjonens undersgkelse av lokal lennspolitikk i staten

Stortinget traff 17. februar 2000 felgende vedtak:

"Dokument nr. 3:4 (1999-2000) - om Riksrevisjo-
nens undersekelse vedrerende lokal lennspolitikk i
departementene og departementenes oppfelging av
lokal lennspolitikk i underliggende virksomheter -
vedlegges protokollen."

I Innst. S. nr. 104 (1999-2000) om Riksrevisjonens
undersgkelse vedrerende lokal lennspolitikk i departe-
mentene og departementenes oppfelging av lokal
lennspolitikk 1 underliggende virksomheter (Doku-
ment nr. 3:4 (1999-2000)) hadde kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen folgende merknader:

"Komiteen har merket seg at det innen statsforvalt-
ningen kan foreligge ulike oppfatninger om hva som
ligger i begrepet turnover og at dette kan gi manglende
oversikt. Komiteen ber derfor AAD som har systeman-
svar for bl.a. statens arbeidsgiverpolitikk, om a ta initi-
ativ til & fA en omforent forstielse av begrepet
turnover."

En sentralt partssammensatt arbeidsgruppe med
representanter fra Arbeids- og administrasjonsdeparte-
mentet og hovedsammenslutningene/Norsk Larerlag
avga en enstemmig innstilling om statens lenns- og for-
handlingssystem 30. november 2001. Arbeidsgruppen
foretok en vurdering av de fleste sider og problemstil-
linger ved lonns- og forhandlingssystemet i staten, her-
under en omforent definisjon av begrepet turnover, slik
komiteen ba Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tet om 4 ta initiativ til. Det fremgér av innstillingen at
partene med begrepet turnover forstar:

"Nar en arbeidstaker sier opp og slutter i sin stilling i
virksomheten og begynner i en ny stilling i annen virk-
somhet, og stillingen arbeidstakeren forlater blir besatt
av ny arbeidstaker."

"Komiteen viser videre til at ressursbruken ved
lokale forhandlinger ikke synes & st i forhold til
avsatte midler. Komiteen ber AAD vurdere hvordan
man kan effektivisere ordningene slik at ressursbruken
star i forhold til de midler som skal fordeles, og hvilke
lennspolitiske mal som skal oppnéds. Komiteen ber
videre AAD vurdere om det er hensiktsmessig a be par-
tene vurdere praktiseringen av lokale forhandlinger,
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basert pa de forhold som framkommer i Riksrevisjo-
nens rapport, og at resultatet av dette meldes til Stortin-
get pa en egnet mate."

Arbeids- og administrasjonsdepartementet er opptatt
av at de lokale forhandlingene i staten skal kunne gjen-
nomfores pd en mest mulig effektiv mate. Tiltak for &
f dette til vurderes jevnlig bade i arbeidsgrupper, i for-
bindelse med revisjon av Hovedtariffavtalen i staten og
gjennom forskning.

Ved tariffrevisjonen pr. 1. mai 2002, tok Arbeids- og
administrasjonsdepartementet initiativ til flere endrin-
ger 1 Hovedtariffavtalen i staten, som innebaerer en
effektivisering av lennsforhandlinger. Blant annet har
arbeidsgiver styringsrett pa & fastsette lennsendringer
for gverste ledere i statlige virksomheter i de arlige
lokale forhandlinger. I tillegg kan arbeidsgiver tilsta
lennsendring i perioden etter avtale med de tillits-
valgte, nér det er saerlig vansker med a rekruttere og
beholde saerskilt kvalifisert arbeidskraft, eller gi lonns-
tillegg til arbeidstakere som har gjort en ekstraordinaer
arbeidsinnsats.

Det er partene sentralt som i forhandlinger avgjer om
og hvor mye det skal avsettes skonomiske midler til de
arlige lokale forhandlinger. Avsetningen har ekt grad-
vis pd 1990-tallet, fra 0,2 pst. av lennsmassen til
lennsoppgjeret i 2002 med 2,0 pst. Partene lokalt har
de senere ar dermed fétt gkt frihet til & drive en aktiv og
effektiv lokal lennspolitikk.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet er ogsa
opptatt av & fa fram og formidle kunnskap om lokale
forhandlinger og lokal lennsdannelse gjennom ulike
forskningsoppdrag. 1 2002 gjennomferte Forsknings-
stiftelsen Fafo, pa oppdrag fra Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet, en undersgkelse om "Lokale
lennsforhandlinger i staten og lenn som personalpoli-
tisk verktoy" (Fafo-rapport 397).

Undersokelsen bygger pd en bred sperreunderso-
kelse rettet til arbeidsgiverne ved de 235 forhandlings-
stedene i staten. I tillegg ble det gjort en caseunderse-
kelse og gjennomfort intervju av representanter for
arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjonene 1 ti stat-
lige virksomheter.

Samtlige forhandlingssteder i staten har fatt tilsendt
rapporten og resultatene er i tillegg presentert pa ulike
seminarer og konferanser.

12003 har Arbeids- og administrasjonsdepartementet
og hovedsammenlutningene sammen tatt initiativ til en
oppfelgingsundersekelse om "Lokale forhandlinger og
kriterier for lokal lgnnsdannelse". Malsetningen er
blant annet & frembringe kunnskaper og erfaringer som
skal komme de lokale parter til gode, og lette deres
arbeid ved neste forhandlingsrunde. Undersekelsen vil
bli sluttfert i 2003.

Praktiseringen av de lokale forhandlingene er ett av
de tema som Arbeids- og administrasjonsdepartemen-
tet drofter 1 de arlige metene med departementene og
de sterste underliggende virksomhetene, forut for de
sentrale forhandlingene. Motene gir bade Arbeids- og
administrasjonsdepartementet og departementene
anledning til & komme med synspunkter og eventuelt
fremme forslag om endringer pa omradet. Arbeids- og
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administrasjonsdepartementet har videre en jevnlig
dialog med departementene og de sterste virksomhe-
tene 1 konferanser, kursvirksomhet og lopende radgiv-
ning og veiledning ved direkte henvendelser fra den
enkelte virksomhet.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i dag
tilfredsstillende rapporteringsrutiner med hensyn til de
statlige virksomhetenes bruk av ekonomiske midler
ved lokale forhandlinger.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet vil vise til
den enstemmige innstillingen fra den partssammen-
satte arbeidsgruppen som i 2001 gjennomgikk de fleste
sider og problemstillinger i statens lenns- og forhand-
lingssystem, herunder de lokale forhandlingene. Inn-
stillingen gir partene et godt grunnlag for en videreut-
vikling av lenns- og forhandlingssystemet i staten.

Endringer pa statsbudsjettet for 2003

Det foreslés folgende endringer i statsbudsjettet for
2003:

Under kap. 1503 Midler til tjenestemannsorganisa-
sjonenes opplarings- og utviklingsarbeid en gkning pé
post 70 Tilskudd fra staten pa 7,9 mill. kroner og pa
post 71 Arbeidstakernes bidrag pa 0,6 mill. kroner. Den
totale avsetningen beregnes pa grunnlag av
lennsmassen og antall arsverk i det statlige tariffomra-
det pr. 1. oktober 2002. Behovet for gkt avsetning pa
post 71 Arbeidstakernes bidrag er bl.a. helarsvirkning
av gkt trekk pr. 1. mai 2002.

Under kap. 1541 Pensjoner til statskassen post 1
Driftsutgifter foreslas en ekning med 0,4 mill kroner
som folge av gkningen av grunnbelapet.

Under kap. 1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse
og Pensjonsordningen for apoteketaten, foreslds en
okning i overslagsbevilgningen med 350,3 mill. kroner,
grunnet ekningen i grunnbelopet. Jkningen fordeler
seg med 345 mill. kroner under post 1 og 5,3 mill kro-
ner under post 70.

KOMITEENS TILRADING

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Eirin Faldet, Trond Giske og
Torny Pedersen, fra Heyre, Afshan
Rafiq, lederen Sonja Irene Sjoli og Ole-
mic Thommessen, fra Fremskrittspartiet,
Jan L. Stub og Karin S. Woldseth, fra
Sosialistisk Venstreparti, Magnar Lund
Bergo og May Hansen, fra Kristelig Fol-
keparti, Dagrun Eriksen og Ola T. Lénke,
og fra Senterpartiet, Eli Sollied Overaas,
legger til grunn at statsoppgjeret er et resultat av for-
handlinger mellom partene. Komiteen viser til pro-
posisjonen med vedlegg og har ingen merknader til
statsoppgjeret.

Komiteen viser til de respektive partiers merkna-
der og forslag i Innst. S. nr. 284 (2002-2003) om tryg-
deoppgjeret 2003 og merker seg at pa bakgrunn av til-
radningen i nevnte innstilling vil det, hvis innstillingen
blir vedtatt, bli aktuelt & endre belopene under kap.
1541 og 1542 i familie-, kultur- og administrasjonsko-
miteens foreliggende tilrddning.

Komiteen viser til brev fra statsrdd Normann av
17. juni 2003 (vedlegg), hvor det fremgar at de eventu-
elle endringene blir som folger:

— Kap. 1541 Pensjoner fra statskassen post 1 Drifts-
utgifter,  overslagsbevilgning,  okes  med
kr 494 000, fra kr 14 926 000 til kr 15 420 000.

— Kap. 1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse og
Pensjonsordningen for apoteketaten post 1 Drifts-
utgifter,  overslagsbevilgning, = ekes  med
kr391226 000, fra  kr2 087031000 @ til
kr 2 478 257 000. Post 70 For andre medlemmer
av Statens Pensjonskasse, overslagsbevilgning,
okes med kr5937000, fra kr25434 000 til
kr 31 371 000.

De nedvendige justeringer vil bli foretatt ved Stortin-
gets behandling av Revidert statsbudsjettbudsjett for
2003.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I statsbudsjettet for 2003 gjores folgende endringer:

Kap. Post Formal: Kroner
Utgifter:
1503 Midler til tjenestemannsorganisasjonenes opplarings- og utviklingsarbeid:
70 Tilskudd fra staten, GKeS ME .......oooviiiiiiiiiiiiieeeeceeee e 7 892 000
fra kr 106 654 000 til kr 114 546 000
71 Bidrag fra arbeidstakerne, gkes med .........coceviiiiiiiniiii 600 000
fra kr 39 724 000 til kr 40 324 000
1541 Pensjoner fra statskassen:
1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning, okes med ........cccocoevininininininninincnenn. 436 000

fra kr 14 926 000 til kr 15 362 000
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Kap. Post Formal: Kroner
1542 Tilskudd til Statens Pensjonskasse og Pensjonsordningen for apoteketaten
1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning, akes med .........cccccevieviiieniecienieiecieeens 345 025 000
fra kr 2 087 031 000 til kr 2 432 056 000
70  For andre medlemmer av Statens Pensjonskasse, overslagsbevilgning, okes med 5352000

fra kr 25 434 000 til kr 30 786 000

II

1. Lepende pensjoner i Statens Pensjonskasse reguleres i samsvar med gkningen i folketrygdens grunnbelep pr.
1. mai 2003.

2. Statens Pensjonskasse gis fullmakt til & regulere og tilpasse pensjoner som pa grunn av serlige pensjonstek-
niske forhold ikke med rimelig resultat kan reguleres i samsvar med pkt 1.

3. Arbeids- og administrasjonsdepartementet gis fullmakt til & regulere pensjoner av statskassen pd samme mate
som for statspensjonister etter pkt. 1.

Oslo, i familie- kultur- og administrasjonskomiteen, den 17. juni 2003

Sonja Irene Sjoli
leder og ordferer
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Vedlegg

Brev fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet v/statsraden til familie-, kultur- og
administrasjonskomiteen, datert 16. juni 2003

St.prp. nr. 72 (2002-2003) Om lonnsregulering for = som var forslag til vedtak i St.prp. nr. 73 (2002-2003)

arbeidstakere i det statlige tariffomradet 2003 mv.  Om trygdeoppgjeret.

- ev. justering av bevilgning. Under forutsetning at komiteens forslag blir vedtatt,
Jeg viser til Innst. S. nr. 284 (2002-2003) fra sosial- Vil dette fa konsekvenser for de foreslatte bevilgninger

komiteen om trygdeoppgjoret 2003. Her foreslas  1St.prp.nr. 72(2002-2003), vedtak I kap. 1541 og kap.

grunnbelopet okt til kr 56 861, og ikke til kr 56 544,  1542.

Justert forslag til bevilgning blir som folger:

1541
1

1542
1
70

Pensjoner fra statskassen:

Driftsutgifter, overslagsbevilgning, okes med .........ccccovieiiiiiiiiiiiiieeeeee 494 000
fra kr 14 926 000 til kr 15 420 000

Tilskudd til Statens Pensjonskasse og Pensjonsordningen for apoteketaten

Driftsutgifter, overslagsbevilgning, okes med .........ccccovveviiieniecenieeeeeeeen 391 226 000
fra kr 2 087 031 000 til kr 2 478 257 000
For andre medlemmer av Statens Pensjonskasse, overslagsbevilgning, okes med .. 5937 000

fra kr 25 434 000 til kr 31 371 000
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