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SAMMENDRAG

Departementet redegjor i meldingen for ressurssitua-
sjonen i grunnskolen og videregdende opplaring. Mel-
dingen er en oppfelging av Stortingets vedtak i forbin-
delse med behandlingen av statsbudsjettet for 2003, jf.
Budsjett-innst. S. nr. 12 (2002-2003) og Innst. S. nr.
109 (2002-2003).

Departementet mener at utviklingen i ressursbruken
i grunnskole og videregaende opplaering mé vurderes i
lys av den generelle kommunegkonomien. Det har veert
en nedgang i kommunesektorens frie inntekter fra 1997
til 2001. Realinntektsveksten har kommet i form av
oremerkede tilskudd. Ressursbruken i grunnskolen er
imidlertid preget av et hayt ressursniva og stor stabilitet
i samme periode. Forskjellen i ressursbruk mellom
kommuner har ikke okt.

Departementet mener denne utviklingen tyder pé at
grunnskolen stort sett er prioritert i kommunene, og at
sektoren har vert relativt skjermet for innsparinger.
Samlet sett tilsier utviklingen i ressurssituasjonen etter
departementets oppfatning at grunnskolen etter innfe-
ring av L97 har gode muligheter til & gi alle elever like-
verdig tilpasset opplering og oppfelging i trdd med
opplaringsloven.

Departementet legger til grunn at hovedprinsippene i
dagens rammefinansiering ber opprettholdes. Det er
ikke enskelig & innfere nye bestemmelser om binding
av ressurser, verken i lovverk eller finansiering. Men
for at rammefinansieringssystemet skal virke etter hen-
sikten, mener departementet det er viktig at kommunen
sikres tilstrekkelig ekonomisk handlingsrom i arene
framover.

Nér det gjelder videregaende opplering, er data-
grunnlaget noe mangelfullt og gir ikke et fullstendig
bilde av situasjonen. Ut fra det foreliggende materialet
har departementet inntrykk av at situasjonen er stabil
og at tilbudet til elevene er tilfredsstillende. Fra 2002
vil det bli en kraftig vekst i elevtallet fram til 2010.
Dette stiller fylkeskommunene overfor store utfordrin-
ger. Departementet vil utrede spersmélet om finansie-
ring av videregéende opplaring videre.

Departementet peker i meldingen pa at det synes &
veare et betydelig etterslep i vedlikeholdet av den kom-
munale og fylkeskommunale bygningsmassen gene-
relt, og spesielt ndr det gjelder skolebygg. Arsakene til
mangelfullt vedlikehold av bygg ma kartlegges neer-
mere, ogsd om det kan veare strukturelle arsaker og
behov for endringer i dagens rammer for eiendomsfor-
valtning. Departementet viser til at Kommunal- og
regionaldepartementet i1 lopet av 2003 vil opprette et
offentlig utvalg som skal vurdere dette.

Departementet legger vekt pd 4 kombinere ekt hand-
lefrihet for skoleeier med et mer malrettet statlig tilsyn
med skolen, jf. omtalen av ny modell for den statlige
utdanningsadministrasjonen i tilknytning til revidert
nasjonalbudsjett. Tilsynsmyndighetene skal péase at
lovverket blir fulgt og at individuelle rettigheter blir
oppfylt. Tilsynet skal ogsd ha et utviklingsformal.
Samtidig er det viktig & fere tilsyn med at skoleeiere
folger opp resultatene fra kvalitetsvurderingene.
Departementet vurderer derfor & legge fram lovforslag
med sikte pa at ogsé resultatene av kvalitetsvurderin-
gene blir gjenstand for tilsyn.

Departementet vil folge utviklingen i ressurssituasjo-
nen i skolen neye og se den i sammenheng med utvik-
lingen av leringsutbytte og leringsmilje. I meldingen
varsles at regjeringen arlig vil gi Stortinget en redegjo-
relse for kvalitetsutviklingen i skolen sett i forhold til
ressurssituasjonen. Denne vil omfatte bade grunnsko-
len og videregaende opplaring. Departementet vil i
den sammenheng legge vekt pa & gi Stortinget en opp-
datert analyse basert pd nasjonale og internasjonale



undersgkelser av det faglige nivaet i skolen, undersg-
kelser om leringsmilje, data om ressurssituasjonen og
etter hvert ogsa resultatene fra det nasjonale systemet
for kvalitetsvurdering.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Heoyre, Ine
Marie Eriksen, Jan Olav Olsen, Raymond
Robertsen og Seren Fredrik Voie, fra
Arbeiderpartiet, Vidar Bjernstad, Eva M.
Nielsen og Karita Bekkemellem Orheim,
fra Fremskrittspartiet, Ursula Evje og
Arne Sortevik, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Lena Jensen og lederen Rolf Rei-
kvam, fra Kristelig Folkeparti, Arne
Lyngstad og Elsa Skarbevik, fra Senter-
partiet, Rune J. Skjelaaen, fra Venstre,
Trine Skei Grande, og representanten Jan
Simonsen, viser til meldingen.

Komiteen viser til at den foreliggende melding er
en oppfelging av budsjettavtalen mellom regjerings-
partiene og Fremskrittspartiet hasten 2002.

Komiteen viser videre til Innst. S. nr. 109 (2002-
2003), jf. Dokument nr. 8:2 (2002-2003) med forslag
fra stortingsrepresentantene Rolf Reikvam og Lena
Jensen om & innfere en nasjonal minstestandard for
ressurser til grunnskolen, der komitéflertallet uttalte
folgende:

"Flertallet viser til at Regjeringen er bedt om &
komme tilbake til Stortinget varen 2003 med en rede-
gjorelse for ressurssituasjonen i grunnskolen. Flertallet
imeteser en slik redegjorelse og med det muligheten til
a vurdere sammenhengen mellom tilgjengelige ressur-
ser og skolens mulighet til & gi alle elever likeverdig
undervisning oig oppfelging i trdd med oppleringslo-
ven. Redegjorelsen for ressurssituasjonen i grunnsko-
len ma derfor etter flertallets mening synliggjere res-
sursomfanget i dagens skole opp mot mélet 1 L-97 om
tilpasset opplering for hver enkelt elev."

Komiteen har merket seg at meldingen i hovedsak
er en beskrivelse av dagens system for styring av res-
surser til grunnskolen og videregdende opplaring og av
den aktuelle ressurssituasjon i de to skoleslag. Komi-
teen er tilfreds med at Regjeringen vil gi Stortinget en
arlig redegjorelse med oppdaterte analyser av kvalitets-
utvikling sett i forhold til ressurstilgangen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at meldin-
gen ogséd drefter sammenhengen mellom kvalitetsut-
viklingen i skolen og ressurssituasjonen, men uten a
trekke andre konklusjoner enn at det s& langt ikke har
veert mulig a dokumentere en klar sammenheng mel-
lom ressurser og resultater. Disse medlemmer er
enig i denne konklusjonen, og er ogsa enig i at det er
nedvendig & fremskaffe mer kunnskap om hva som
skal til for at gkt ressurstilforsel skal gi en tilsvarende
positiv virkning pé skolens resultater.

Siden den foreliggende melding ikke gir grunnlag for
a trekke klare konklusjoner om forholdet mellom kva-
litet og ressurser, mener disse medlemmer at det
heller ikke er naturlig & bruke behandlingen av denne
meldingen til & en bred gjennomgang av aktuelle sko-
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lespersmal - til dels i forslags form. Disse med-
lemmer minner om at Stortinget i varsesjonen vil fa
seg forelagt en melding om kvalitet i grunnopplee-
ringen, bygget bl.a. pa innstillingen fra Kvalitetsutval-
get og pd den forskningsbaserte evalueringen av
Reform 97, og mener at dreftingen av konkrete tiltak
for bedre leringsutbytte og leringsmilje med fordel
kan utsté til behandlingen av denne meldingen.

Disse medlemmer slutter seg for gvrig til Regje-
ringens vurderinger i meldingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til at meldingen gir en oversikt over res-
surssituasjonen i grunnopplaringen for arene 1997-
2002. Disse medlemmer merker seg at det i peri-
oden har vert stor stabilitet 1 ressursbruken, dette til
tross for at det har vert en nedgang i kommunesekto-
rens frie inntekter, malt i faste priser. Dette tyder pa at
kommunene lengst mulig har valgt & beskytte skolen
mot nedskjaeringer. Samtidig viser tallmaterialet at det
er store forskjeller mellom kommunene. Dette kan tol-
kes pé ulike mater. Disse medlemmer merker seg
departementets tolkning om at dette er uttrykk for kost-
nadsforhold som kommunen ikke selv kan pavirke, og
som ikke blir fanget opp i inntektssystemet. Selv om
forskjellene har vert forholdsvis stabile over perioden,
tyder tallmaterialet pa at spesielt det siste aret har
reduksjonen vert sterkere enn de forste arene i perio-
den. Det kan tyde pé at flere kommuner er blitt tvunget
til & kutte i en sektor som man lengst mulig har forsekt
a beskytte.

Disse medlemmer viser i den forbindelse til at
det andelen lerertimer ut over minstetimetallet var sta-
bilt for perioden 1998-2001. Fra 2001 til 2002 var det
en merkbar reduksjon i leerertimer ut over minstetime-
tallet, malt som andel av minstetimetallet.

Disse medlemmer viser til opplysningen i mel-
dingen om at reduksjon i de frie inntektene for kommu-
nesektoren har veert pa i underkant av 4,5 pst. i perio-
den 1997-2002. Videre sies det i meldingen at
skolesektoren i hovedsak finansieres av kommunenes
frie inntekter.

Disse medlemmer mener at det &penbart er for-
bindelse mellom de ressursene man setter inn og de
mulighetene kommunene har til & gi et godt opple-
ringstilbud. Disse medlemmer slutter seg derfor
til Regjeringens konklusjon: "@konomiske ressurser er
en nedvendig, men ikke tilstrekkelig betingelse for &
skape en god skole. Det vil ikke vaere riktig & trekke
den konklusjonen at norsk skole ville bli bedre med
mindre ressurser."

Disse medlemmer mener at gkonomiske ressur-
ser er av stor betydning for kvaliteten i skolen, og viser
til Kvalitetsutvalgets innstilling "I ferste rekke - For-
sterket kvalitet i grunnoppleringen for alle" (NOU
2003:16), der utvalget fastslar at forbedringer av
grunnoppleringen i Norge forutsetter som et minimum
at ressursinnsatsen opprettholdes pa dagens niva. Med
dette som en forutsetning vil disse medlemmer
uttrykke bekymring for den utviklingen av ressurs-
situasjonen i grunnopplaeringen som meldingen viser.
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Utviklingen viser at det har blitt flere elever, ferre
skoler og sterre klasser i grunnskolen. Disse med-
lemmer frykter at denne strukturendringen vil gé ut
over skolenes mulighet til 4 tilrettelegge undervisnin-
gen etter elevenes behov, slik at alle elever kan gis et
likeverdig oppleringstilbud. Tilpasset opplering for
hver enkelt elev er et overordnet mal i Lereplan 97.
Mialsettingen har bred politisk tilslutning. Den er for-
ankret i opplaringsloven og skal veere veiledende for
utformingen av nasjonal utdanningspolitikk. Disse
medlemmer vil serlig uttrykke bekymring for den
reduksjonen i antall delingstimer som meldingen viser,
fordi det er disse timene som i stor grad gjer det mulig
a tilpasse og variere oppleringssituasjonen for elevene
i skolen. Delingstimetallet viser en nedgang fra 11,3 til
9,6 timer per elev i perioden 1997-2002. Nedgangen i
delingstimetall som andel av minstetimetallet er noe
mindre enn nedgangen i delingstimetall per elev. Dette
tyder pé at tildelingen av delingstimer i stor grad skjer
per klasse og i mindre grad ut fra elevtallet i klassene.
Sett i et slikt lys mener disse medlemmer at vek-
sten i klassestorrelse er en uheldig utvikling.

Disse medlemmer vil i denne sammenheng
ogsa vise til behandlingen av Innst. O. nr. 126 (2002-
2003), jf. Ot.prp. nr. 67 (2002-2003) om sterre lokalt
handlingsrom i grunnoppleringen, der komitéflertallet
i innstillingen gikk inn for & oppheve klassedelings-
reglene. Et av malene med organisering av elevene i
mindre grupper var & muliggjere en storre grad av til-
rettelegging av oppleringen etter hver enkelt elev.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener at forseksarbeid i skolen er viktig for utvik-
ling av kvalitet. Disse medlemmer viser til Ot.prp.
nr. 67 (2002-2003), der reglene for klasseorganisering
ble endret. Disse medlemmer ensket ikke & endre
daverende regler for klasseorganisering, bl.a. pa bak-
grunn av at klassedelingsreglene er en ressurssikrings-
regel og ikke burde bli behandlet uavhengig av nytt
finansieringssystem for skolen. Disse medlemmer
onsket & behandle endringer i klassedelingsregelen i
forbindelse med Kvalitetsutvalgets innstilling. Disse
medlemmer fryktet at Regjeringens forslag til opp-
hevelse av klassedelingsregelen kunne benyttes som et
sparetiltak pad grunn av dérlig kommunegkonomi, og
viser til at klassestorrelsen har ekt de siste arene.
Disse medlemmer mener at dette handler om & gi
trygghet om at grunnskolen sikres tilstrekkelige ressur-
ser. Disse medlemmer var av den oppfatning at
klassedelingen ikke var til hinder for at man lokalt
kunne organisere klasser i mindre grupper.

Komiteen er kjent med resultatene fra det omfat-
tende forskningsprogrammet i regi av Norges forsk-
ningsrad, Program for evaluering av Reform 97, som
viser at grunnoppleringen i for liten grad evner 4 tilret-
telegge oppleeringen ut fra elevenes ulike evner, inter-
esser og behov.

Komiteens flertall, alle unntatt Fremskrittspar-
tiet og representanten Simonsen, har merket seg at i
stedet for & fange opp elevenes ulike forutsetninger og
utjevne forskjeller, bidrar skolen til & reprodusere ulik-

hetene. Flertallet ser med uro pa de gkte forskjel-
lene, fordi de dreier seg om bade kjonn, sosial status og
kultur, og forer til en systematisk ulikhet i leerings-
utbytte. Jentene gjor det bedre enn guttene i nesten alle
fag, og det er opp mot 50 pst. flere gutter enn jenter som
far spesialundervisning. Saerdeles urovekkende er situ-
asjonen for minoritetselevene. Evalueringen viser at 55
pst. av elevene med minoritetsbakgrunn i Oslo-skolen
sitter igjen med liten eller ingen kunnskap om det laere-
ren har gjennomgatt i klassen, og at problemet forst og
fremst skyldes manglende norskkunnskaper. Evalue-
ringen viser ogsé at foreldrenes utdanningsniva fortsatt
har stor betydning for elevens resultater. Jo hayere
utdanning foreldrene har, jo bedre karakterer far barna.

Flertallet merker seg evalueringens konklusjon
om manglende tilpasset undervisning som tungtvei-
ende arsak til de store forskjellene. Reform 97 skulle
sorge for at elevene fikk opplering tilpasset den
enkelte, mens evalueringen av reformen tyder pa at
elevene stort sett fremdeles blir behandlet likt, uavhen-
gig av ferdigheter. Differensiering av opplaringen
viser ifelge en av forskningsrapportene mer preg av
variasjon i individuell hjelp til elevene enn av variasjon
i oppgavene og vanskelighetsgraden i leerestoffet deres.
Flertallet konstaterer pd denne bakgrunn at
grunnopplaringen ikke oppfyller malsettingen om til-
passet opplering til hver enkelt elev.

Flertallet har ogsa merket seg at det i perioden har
veaert en nedgang i antall lererdrsverk og en oppgang i
antall assistentarsverk i skolen. Flertallet vil papeke
at ufaglert arbeidskraft ikke kan erstatte behovet for
kvalifisert personale, og at tilstrekkelige leererressurser
er en avgjerende forutsetning for sterre grad av tilrette-
lagt oppleering for den enkelte elev.

Flertallet viser til merknad i Innst. S. nr. 109
(2002-2003) hvor flertallet uttalte falgende:

"Flertallet viser til at det er stor oppslutning om den
offentlige skolen. Skolen som felles mateplass for alle
barn uavhengig av sosial, religios eller kulturell bak-
grunn er en styrke for samfunnet. Flertallet tror at fort-
satt stor oppslutning om den offentlige skolen er
avhengig av at foreldrene foler at skolen er et sats-
ningsomrade."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet mener det nedvendigvis mé koste mer & favne
alle elever enn 4 fange opp de fa, og at dette ma avspei-
les i den gkonomiske siden av ressursinnsatsen i sko-
len. Tilbakemeldingen til komiteen fra elever, leerere og
foreldre tyder ogsa pé at de ekonomiske rammene for
skolens virksomhet er av stor betydning for hva slags
leeringsmiljo de evner & utvikle.

I sin heringsuttalelse til behandlingen av meldingen
tegner Foreldreutvalget for grunnskolen (FUG) et bilde
av hvordan svaert mange foreldre opplever ressurs-
situasjonen i skolen. FUG sier folgende:

"For det forste ser vi at sveert mange foreldre og for-
eldrerepresentanter over hele landet opplever at de er i
en kampsituasjon i forhold til & sikre at elevene og sko-
len far okte gkonomiske rammer, slik at bide opplerin-
gen og leringsmiljeet star i forhold til de rettigheter
elever og foreldre har i forhold til opplaringslov og
leereplanverket L97. (...) Foreldrene er aktive, enga-



sjerte og dyktige bade i forhold til & f4 fram konse-
kvensanalyser og i)épeke direkte feil og mangler i elev-
enes opplaringstilbud."

FUG nevner at blant gjengangerne i foreldrenes
arbeid stér endring av skolestruktur, der skolenedleg-
gelser av gkonomiske arsaker ferer til at elever fra
samme narmilje ikke fir g pd samme nerskole. De
papeker ogsa at det fortsatt er svaert mange skolebygg i
landet som ikke holder mal, noe som inneberer et for-
ringet og ofte uforsvarlig og helseskadelig arbeidsmilje
for elevene, og at innsparingstiltak pa skolebudsjettene
gar ut over tilpasset oppleering, delingstimer, spesialun-
dervisning, leeremidler, fritt skolemateriell, ekskursjo-
ner, leirskoletilbud og ferer til okt bruk av ufagleert
arbeidskraft og reduserte midler til bibliotek og svem-
meundervisning.

FUG uttaler ogsa:

"Vi ser ogsé at foreldre som har barn i kommuner
som star i en sarstilling nar det gjelder darlig kommu-
negkonomi, har en svert toff og fortvilet kamp, for til
tross for at de aksjonerer, paviser feil og mangler, sen-
der klage til fylkesmannen og far medhold hos fylkes-
mannen, er det lite & hente. Foreldrene sitter igjen med
"Svarteper": Deres barn og ungdommer far ikke et opp-
leeringstilbud som holder mal."

Dette er et bilde av skolevirkeligheten som disse
medlemmer mé tillegge stor vekt, og som star i
skarp kontrast til meldingen som uttaler:

"Samlet sett tilsier utviklingen i ressurssituasjonen
etter departementets oppfatning at grunnskolen etter
innferingen av L97 har gode muligheter til & gi alle
elever likeverdig tilpasset opplering og oppfelging i
trad med oppleringsloven."

Med bakgrunn i meldingens egne tall over utviklin-
gen 1 ressurssituasjonen, evalueringen av L97 og
elever, leerere og foreldres tilbakemeldinger kan disse
medlemmer ikke tilslutte seg denne oppfatningen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til at depar-
tementet i meldingen har vurdert om det er behov for
en ny tallfestet ressurssikringsnorm i tillegg til de
skjennsmessige normene. Faren ved & innfore dette er
at det vil bidra til & ta fokus bort fra hvordan en kan
styrke kvaliteten i norsk skole, og at det lett i stedet vil
fungere som en "sovepute" for bade nasjonalt niva og
den enkelte kommune. Normen vil lett kunne virke
som en indikasjon fra staten pa hvor man ber ligge i
ressursbruk. Dette vil kunne fore til ansvarsuklarhet i
forhold til lokalt selvstyre. Disse medlemmer er
enig med departementet i at hensynet til kommunal
handlefrihet, til ansvarsklarhet og til & legge forholdene
til rette for en fornuftig ressursbruk i grunnskolen til-
sier at det ikke innferes nye tallfestede minsteressurs-
normer.

Disse medlemmer vil understreke at det er kom-
munene som har ansvaret for at retten til grunnopplee-
ring ivaretas og at det er de som tar avgjerelsene om
skolestrukturen. Disse medlemmer ser det som
viktig at skoleeier gis reelle muligheter til & forvalte
ressursene og foreta valg ut fra lokale prioriteringer.
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Disse medlemmer er enig med departementet i
at rammefinansieringsprinsippet er i trdd med prinsip-
pene for det lokale selvstyret fordi det gir kommunene
stor frihet bade i1 valget av det totale ressursnivéet i sko-
len, og ikke minst i hvordan ressursene disponeres. Det
er viktig 4 engasjere lokale styringsorganer til & lage en
best mulig skole i lokalmiljeet. Det er disse som star
naermest den lokale virkelighet, og som vet hvor ressur-
sene best settes inn. Dersom staten i stor grad skulle
bestemme hvor mye ressurser som skal brukes til skole
i den enkelte kommune, ville ikke dette bidra til & gjare
ansvarsforholdene klarere. Tvert imot vil staten i enda
storre grad bli ansvarlig for tilstanden i grunnskolen i
den enkelte kommune, selv om kommunene har det
formelle ansvaret. Dette vil pa lengre sikt undergrave
det lokale demokratiets rolle i styringen av skolesekto-
ren.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og representanten Simonsen,
mener at en styrking av kommunenes frie inntekter vil
veere sentralt for & gi kommunene mulighet til & ta
ansvar for utviklingen av skolen i lokalsamfunnet.

Flertallet viser til at grunnskolen i hovedsak er
sikret finansieringsgrunnlag gjennom den generelle
rammefinansieringen til kommunesektoren med en
delkostnadsnekkel som bl.a. bygger pé elevtall og geo-
grafi. | tillegg kommer opplaringsloven med forskrif-
ter og avtaleverk; timetall, rett til spesialundervisning
og undervisningsplikt.

Flertallet viser videre til at Stortinget i forbin-
delse med behandlingen av Ot.prp. nr. 67 (2002-2003)
vedtok & oppheve den tidligere bestemmelsen i opple-
ringsloven om klassedelingstall som ogsa representerte
en lovfestet minsteressursnorm. Stortinget vedtok
imidlertid samtidig at klassedelingstallet skal ligge til
grunn som minsteniva for ressurstildeling ogsa etter at
bestemmelsen om klassedelingstall er opphevet.

Flertallet viser til at flertallet i Innst. O. nr. 126
(2002-2003) forutsatte at nar klassebegrepet endres,
skal den enkelte elev tilhere en basisgruppe og at de
skjennsmessige begrepene "pedagogisk forsvarlig" og
"trygghetsmessig forsvarlig" mé defineres, utdypes og
konkretiseres.

Flertallet mener at hovedelementene i dagens
finansiering av grunnskolen ber viderefores med vekt
pa rammefinansieringen og tilstrekkelig frie inntekter
til kommunene som det viktigste grunnlaget.

Etter bortfallet av klassedelingsregelen ber imidler-
tid flertallet departementet ved oppfelgingen av
Kvalitetsutvalget vurdere ressursbehovet, f.eks.
bemanningstetthet, ved innfering av basisgrupper og i
sammenheng med konkretiseringen av begrepene
"pedagogisk forsvarlig" og "trygghetsmessig forsvar-
lig" fremme eventuelle forslag til alternative/supple-
rende bestemmelser eller kriterier i finansieringsmo-
dellen for grunnskolen.

Flertallet vil ta endelig stilling til de enkelte ele-
mentene i finansieringsmodellen i forbindelse med
behandlingen av stortingsmeldingen om oppfelging av
Kvalitetsutvalget varen 2004.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen viser til
sine merknader nedenfor under overskriften Ressurser
og resultater.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener at ressursinnsatsen i
grunnoppleringen verken er tilstrekkelig eller innrettet
pa en slik mate at den kan heve kvaliteten pa grunnsko-
letilbudet.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en veiledende
norm for ressursinnsats til den enkelte skole. Normen
ma legge til grunn en basisbevilgning og ulike variabler
som skolesterrelse, antall elever pr. alderstrinn, antall
leeretimer m.m."

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet viser til at meldingen mener skolen har hatt
relativt store gkonomiske ressurser sammenlignet med
de fleste andre land, samtidig som det er flere elever
med middels prestasjoner. Disse medlemmer er
enig med departementet i at vi méa fore en diskusjon om
hvordan ressursene ber brukes, men vil samtidig vise
til ECONSs rapport om ressursbruk i skolen (nr. 86/02)
som konkluderer med at man ikke uten videre kan sam-
menligne ressursbruken mellom landene. Rapporten
viser at utdanningskostnadene i Norge er blant de hoy-
este 1 Europa, men forklarer store deler av dette med
den norske kostnadsulempen knyttet til spredt boset-
ting, sma skoler og et generelt hoyt inntekts- og kost-
nadsnivd. Var skolestruktur med mange sma skoler
med sma klasser innebzrer en hoy ressursbruk per elev.
Ressursbruken forklares ogsa av at vi gir grunn- og
videregdende utdanning til en meget stor andel av ars-
kullene, noe som inneberer at skolen er palagt & gi til-
bud til mange elever med spesielle behov, bade av
pedagogisk og sosial art. Dette gjor skolen mer ressurs-
krevende enn i sammenlignbare land. Ogsé andre
strukturelle forhold, som organiseringen av yrkesopp-
leeringen, er ifelge rapporten en mulig arsak til for-
skjeller i ressursbruken mellom ulike land.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til meldin-
gen og sier seg enige 1 at skonomiske ressurser er en
nedvendig, men ikke en tilstrekkelig betingelse for &
skape en god skole. Det vil ikke vere riktig & trekke
den konklusjonen at norsk skole ville bli bedre med
mindre ressurser. Man vil bade kunne finne tilfeller der
mer ressurser vil gi bedre resultater, og tilfeller der res-
sursbruken kan reduseres uten at det gar ut over resul-
tatene. Det forskningen viser, er at mer ressurser til
skolen ikke alene vil lgse problemene i dagens norske
skole. P& vart ressursniva er det avgjerende hvordan
ressursene utnyttes. Disse medlemmer mener at
en ensidig fokusering pd ressurser framfor
leeringsmiljo og leringsresultater leder oppmerksom-
heten bort fra de viktigste utfordringene for skolesek-
toren.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen peker
pa at denne meldingen ikke drefter en del forhold som
etter disse medlemmers syn avgjort pavirker res-
surssituasjonen i skolen og som derfor ber innga i
fremtidige meldinger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti, Senterpartiet og
representanten Simonsen, er oppmerksom pa at
mange voksne ikke far det tilbudet om grunn- og vide-
regdende opplaring som de har krav pa i henhold til
opplaringsloven. Dette kan skyldes manglende kunn-
skap om sine rettigheter, samt at voksne sgkere til vide-
regdende opplaring ma vente lenge pa skoleplass, bl.a.
fordi noen fylkeskommuner har anstrengt ekonomi.
Opplearing er viktig i en tid med hey arbeidsledighet,
og flertallet viser til at departementet i St.prp. nr. 1
(2003-2004) opplyser at 50 pst. av de arbeidsledige
ikke har fullfert 3-4rig videregéende skole. Flertal-
let ber departementet i forbindelse med den varslede
meldingen med oppfelging av Kvalitetsutvalgets innstil-
ling, vurdere hvorledes voksnes rettigheter skal sikres.

Videregaende opplzering

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti, Senterpartiet og
representanten Simonsen, merker seg at det har
veert en nedgang i ressursbruken i videregaende skole.
Andelen av fylkeskommunens utgifter til utdanning
har gatt vesentlig ned fra 1994 til 2001. I 1994 var
andelen pa 24,1 pst., mens den i 2001 var redusert til
20,9 pst. I samme periode har det vert en nedgang i
andelen av befolkningen som gér i videregaende skole.

P4 den annen side har andelen elever som velger
yrkesfaglige studieretninger ekt. Det har veert et poli-
tisk mél & eke andelen elever som velger yrkesfag.
Flertallet merker seg at det spesielt for de to siste
arene har vaert en merkbar ekning i andelen elever som
velger yrkesfag. Det statistiske materialet i meldingen
fanger ikke opp disse endringene fordi det kun omfat-
ter perioden 1994-2001. Men tall fra Statistisk sentral-
byré viser at elevtallet innenfor yrkesfaglige studieret-
ninger pé landsbasis steg fra 70 200 i 2001 til 78 600 i
2002. Det er store kostnadsvariasjoner mellom de ulike
studieretningene, og yrkesfagene er mer kostnadskre-
vende enn allmennfagene. Overgangen til yrkesfag
innebaerer derfor at flere elever velger dyre utdannin-
ger. Nar denne overgangen har skjedd samtidig med at
fylkeskommunen har redusert andelen av samlede
utgifter som brukes til videregiende opplering, har
dette hatt konsekvenser for tilbudet til den enkelte elev.
En konsekvens er antakelig en sentralisering av kurstil-
bud, noe ogsa analysene viser.

Flertallet viser til at man pé landsbasis stér foran
en sterk gkning i antall elever i videregdende opple-
ring. Den demografiske utviklingen fram til 2007 viser
store variasjoner mellom fylkeskommunene. Enkelte
fylkeskommuner vil fa gkt elevtallet med nermere 30
pst. 1 lapet av femarsperioden. Med den trange gkono-



mien og det faktum at det har vart en nedgang i ande-
len av fylkeskommunenes utgifter som brukes pé vide-
regdende opplaring, er det grunn til & veere bekymret
for det framtidige tilbudet. Flertallet vil understreke
at dette ikke ma fore til at elever tvinges til & velge de
billigste studieretningene. Det er viktig for framtidig
rekruttering av arbeidskraft til de ulike fag at en klarer
a ta vare pd den holdningsendring som det nye
sekermensteret er et uttrykk for. Flertallet viser til
at fylkeskommunene hovedsakelig er finansiert gjen-
nom det statlige rammetilskuddet. Det er derfor viktig
at dette pa en effektiv mate klarer & fange opp endrin-
gene i elevenes valg av utdanning og den demografiske
utviklingen. Disse endringene skjer parallelt og kan
derfor bli ekstra kostnadskrevende for fylkeskommu-
nene.
Flertallet fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2004 gi en vurdering av om
inntektssystemet pd en tilfredsstillende mate fanger
opp de store endringene i elevtall som mange fylkes-
kommuner fér de neste arene. Spesielt er det viktig & fa
vurdert om behovet for investeringer blir ivaretatt."

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre erkjenner at fyl-
keskommunenes gkonomi er stram. Dette skyldes bl.a.
endrede gkonomiske rammebetingelser som folge av
oppgaveendringer mellom staten og fylkeskommunen,
men ogsa behovet for en stram finanspolitikk.

Disse medlemmer vil peke pé at videregdende
opplaring er en dominerende aktivitet i den nye fylkes-
kommunen. @konomien i fylkeskommunen vil derfor
svert sannsynlig kunne pévirke tilbudsstruktur og
omfang.

Disse medlemmer viser til at elevtallet i videre-
géende skole vil gke de nermeste arene som folge av
okte ungdomskull. Det er viktig at inntektssystemet
fanger opp slike svingninger.

Disse medlemmer viser i denne forbindelse til
at Regjeringen har oppnevnt et utvalg som vurderer
overforingssystemet til kommunesektoren.

Skolestruktur

Komiteen vil vise til Innst. S. nr. 109 (2002-2003),
hvor komitéflertallet uttalte folgende:

"Videre ser flertallet at mange smé skoler stér i fare
for 4 bli lagt ned av skonomiske &rsaker. Redegjorelsen
ma derfor igdargjare om ressursomfanget er slik at kom-
muner som har en desentralisert skolestruktur med
bade fadelte og fulldelte skoler, har skonomisk frihet
til lokalt & bestemme skolestrukturen."

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre mener grendesko-
lene har stor betydning for et levende lokalsamfunn.
Gjennom sin undervisning bidrar de til & opprettholde
og videreutvikle lokale tradisjoner. Det er kommunene
som har det lokalpolitiske ansvar i forhold til skole-
strukturen. Disse medlemmer ser at det er en sam-
menheng mellom kommunal ekonomi og endringer i
skolestrukturen. Samtidig er endringer i barnetall samt
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endringer i kommunikasjon ogsd viktige arsaker.
Disse medlemmer vil understreke at den enkelte
kommune mé legge til grunn pedagogiske hensyn og
hensyn til kommuneutviklingen nér fremtidig skole-
struktur skal avgjores.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet konstaterer at meldingen viser at det er en
sammenheng mellom ressursomfang og utvikling av
skolestruktur. Antallet smé skoler og andelen elever i
slike skoler har sunket i perioden 1997-2002, mens
antall skoler med mer enn 320 elever og andelen elever
ved slike skoler har gkt. Dette kan delvis forklares av
utviklingen i bosettingsmeonstret, som viser en tilta-
gende tilflytting til sentrale strok, men ma ogsa forstés
ilys av den ressursnedgangen som de fleste kommuner
har erfart i samme tidsrom.

Disse medlemmer er kjent med at denne arsaks-
sammenhengen ogsa understettes av forskningsrapport
nr. 3:2003 fra Nordlandsforskning "Det trengs ei hel
bygd for & oppdra et barn", som ble utfert pd oppdrag
fra bl.a. Utdannings- og forskningsdepartementet.
Rapporten viser at innforingen av nytt inntektssystem
for kommunene i 1986 har fort til en betydelig sentra-
lisering av grunnskolen, bade pa landsbasis og innenfor
de enkelte fylker, og at dette forst og fremst har funnet
sted gjennom en nedlegging av udelte og todelte skoler.
Videre konkluderer rapporten med at i de fleste tilfeller
hvor skoler har blitt lagt ned, har skonomiske vurderin-
ger spilt en avgjerende rolle.

Disse medlemmer ser med stor bekymring pa
dette utviklingsmensteret. @nsket om & beholde en
desentralisert skolestruktur er bredt politisk forankret,
bade ut fra pedagogiske og lokalpolitiske hensyn. Sam-
tidig som de fidelte skolene ofte gir elevene gode og
tilpassede opplaringstilbud, i nermiljeet, har de en
sentral betydning for hvorvidt mindre steder kan over-
leve som livskraftige lokalsamfunn. Disse med-
lemmer er derfor uroet over det manglende samsvar
mellom gkonomisk politikk og utdanningspolitikk som
rapporten avdekker.

Rapporten fastslar folgende:

"Hensynet til de minste skolene ma ofte vike for
onsket om en effektivisering av offentlig sektor. Ned-
legging av skoler omtales 1 gkonomiske termer som
utnytting av stordriftsfordeler, og fagre lofter om at
skoler ikke skal legges ned av gkonomiske hensyn, har
mattet vike for et stadig press mot kostnadseffektivise-
ring. Det synes a vaere en klar inkonsistens mellom den
skolepolitiske retorikken om fédelte skoler og den
kommunalpolitiske virkelighet."

Disse medlemmer vil uttrykke bekymring for at
kommunenes gkonomiske handlefrihet blir stadig min-
dre. Dette far konsekvenser for skolestrukturen.
Fadelte skoler er generelt mer ressurskrevende per elev
enn fulldelte, og den statlige sektorstyringen gjor at
mange sma kommuner med en desentralisert skole-
struktur ser seg nadt til & legge ned skoler for & oppna
besparelser i skolesektoren. En skoleutvikling som
overveiende styres av ekonomiske hensyn er verken
enskelig eller i trdd med nasjonale utdanningspolitiske
malsettinger.
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Disse medlemmer viser til Stortingets tidligere
vedtak og ber Regjeringen i forbindelse med oppfol-
gingen av Kvalitetsutvalgets utredning, vurdere sar-
skilt forholdet mellom ressursomfang og den kommu-
nale frihet til & forvalte skolestrukturen. Vurderingen
mé ogsd omfatte konsekvensene av skolenedleggelser
og de folger dette far for elever og lokalsamfunn.

Leererrekruttering

Komiteen vil understreke at lererne er skolens
viktigste ressurs.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre viser til sine inn-
ledende merknader og til den framtidige oppfelging av
Kwvalitetsutvalgets innstilling, hvor rekrutteringstiltak
for leerere, innhold og krav til lererutdanningen, og til-
tak for kompetanseutvikling for leerere, vil bli nermere
belyst og vurdert.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet ser alvorlig pa at meldingen viser en nedgang
i lerertettheten og at det i perioden 1997-2002 har blitt
flere elever per lerer i skolen. Sett i denne sammen-
heng vil disse medlemmer ogsé uttrykke bekym-
ring for den stigende arbeidsledigheten som ni rammer
leererne. Arbeidsledigheten vokser raskere for laerere
enn for noen annen yrkesgruppe og har steget med hele
30 pst. det siste aret. Tall fra Aetat viser at det ved
utgangen av oktober 2003 stod s mange som 2 500
laerere uten arbeid. Av disse er 1 190 grunnskolelerere,
mange av dem unge og nyutdannede.

Disse medlemmer mener dette er en svaert uhel-
dig situasjon nar vi vet at behovet for rekruttering av
nye larere til skolen vil vokse betydelig de nermeste
arene. Tall fra SSB viser at prosentandelen av lerere
over 50 ar har steget fra 27,8 pst. i 1992 til 40,2 pst. i
2001, og man venter at 3 000 lerere arlig vil ga av med
pensjon fram mot 2010. At unge og nyutdannede
leerere ikke kommer inn i skolen pa et tidspunkt hvor
leererstaben vokser seg eldre fra ar til ar, kan skape dra-
matiske problemer om kort tid.

Disse medlemmer mener den voksende lererle-
digheten er et alvorlig utviklingstrekk. En stor andel av
de ledige leererne mottar dagpenger, og disse med-
lemmer vil understreke at samtidig som dette er van-
skelig for dem som rammes, er det ressursslesing a la
leererkrefter ga usysselsatt, med de utfordringer vi har
i skolen. Skolen har ikke rad til & miste de nyutdannede
laererne, verken til ledighet eller til andre jobber.

Disse medlemmer viser til en undersegkelse fra
Forskningsstiftelsen Fafo fra mai 2003 om sysselset-
tingssituasjonen i grunnskolen. Undersekelsen viser at
over halvparten av landets kommuner planla & si opp
leerere hosten 2003 pga. av darlig ekonomi. Ca. 1 000
leererstillinger var planlagt kuttet, noe som i serlig grad
vil g& ut over de unge lererne. Mange av dem kommer
rett fra skolebenken og mangler tilstrekkelig erfaring
til & komme inn pa et stramt arbeidsmarked, samtidig
som de som allerede er inne, vil de vaere forste til & ryke
ut, nar skolene folger ansiennitetsreglene ved oppsigel-
sefr.

Disse medlemmer registrerer ogsd at disse
negative signalene allerede ser ut til & veere fanget opp
blant de studiesgkende. Tall fra arets studieopptak viser
at seknaden til allmennlarerutdanningen har gatt ned
med hele 11 pst. fra i fjor til i &r.

Disse medlemmer mener dette er dramatisk.
Ikke bare for unge mennesker som ensker & arbeide i
skolen, men ogsa for elevene. Unge laerere er energiske
og motiverte, og bringer med seg ny pedagogikk og
pagangsmot inn i skolen. Disse medlemmer
mener derfor at det ma iverksettes tiltak for & fa unge
og ledige leerere inn i skoleverket.

Disse medlemmer viser til komiteens behand-
ling av den nye lererutdanningen, jf. Innst. S. nr. 262
(2001-2002), der leerernes etter- og videreutdannings-
behov ble understreket. Disse medlemmer mener
det vil veere fornuftig & se dette behovet i sammenheng
med det rekrutteringsbehovet som skolen nd star over-
for. Ved a bruke f.eks. unge og arbeidsledige larere
som vikarer slik at laerere kan fa permisjon til 4 ta etter-
utdanning, vil det veere mulig for skolen og né to
malsettinger samtidig. Man fér gkt kompetansen hos
dem som er i skolen, pd samme tid som man fér knyttet
de unge lererkreftene til skoleverket.

Disse medlemmer ber Regjeringen vurdere til-
tak for & styrke rekrutteringen av nyutdannede lerere,
bl.a. ved a trappe opp etter- og videreutdanningstilbu-
det til leerere som allerede er i skolen. Dette ma ha som
maélsetting & sikre en rekruttering av lerere som kan
mete det gkte, fremtidige behovet, samtidig som sko-
lens samlede kompetanse styrkes.

Skolebygg

Komiteen viser til omfattende etterslep og mang-
ler vedrarende vedlikehold pa skolebygg. Komiteen
viser ogsa til at det er store mangler i arbeidet med a
bringe arbeidsmiljoet for skoleelever i trdd med gjel-
dende lov og forskrift.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosi-
alistisk Venstreparti, Senterpartiet og
representanten Simonsen, mener at dette inne-
barer at mange elever kan ha et fysisk arbeidsmiljo
som ikke er i samsvar med gjeldende lov og forskrift.

Komiteen viser til at det gjennom Statens helsetil-
syn ble innfert en forskrift om miljerettet helsevern i
barnehager og skoler fra 1. januar 1996. Med virkning
fra 1. april 2003 er et eget kapittel 9a om elevenes sko-
lemiljo foyd til oppleringsloven, og gjennom premis-
ser gitt i Revidert statsbudsjett for 2003 (St.prp. nr. 65
(2002-2003)) har fylkesmannen fatt tilsynsansvaret for
bestemmelsene i opplaringslovens kapittel 9a. Et for-
bedret lovverk med effektivt tilsyn som har sanksjons-
myndighet vil trolig hjelpe, men kan ikke alene sikre
nedvendig fysisk utbedring av arbeidsmilje for elever.

Komiteen viser til at Stortinget vedtok felgende
forslag fra Fremskrittspartiet, fremsatt i forbindelse
Stortingets trontaledebatt mandag 6. oktober 2003:

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en oversikt over
og fremlegge en redegjorelse for Stortinget om vedlike-
holdssituasjonen for skolebygg i grunnskolen og den
videregdende skole i lapet av %ﬂrste halvar 2004."



Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen viser til
at forslaget ble vedtatt og avventer derfor videre
behandling av saken nar redegjerelse foreligger.
Disse medlemmer peker pad at Fremskrittspartiet
flere ganger har fremmet forslag om midlertidig statlig
overtagelse av skolebygg for & fa fortgang i arbeidet
med nedvendig opprustning av bygningsmessig stan-
dard for elever i grunnskole og videregdende skole.
Forslaget er hittil blitt avvist av de evrige partiene.
Disse medlemmer understreker igjen at forslag
om midlertidig statlig overtagelse vil bli fremmet igjen
ndr Regjerings redegjorelse blir behandlet.

Disse medlemmer viser ogsa til Fremskrittspar-
tiets forslag til alternativt statsbudsjett for 2004.
Disse medlemmer peker pé at blant tiltak som ma
vurderes 1 tillegg til midlertidig statlig overtagelse er
utvidet laneramme, utvidet avdragsfrihet og forlenget
tid til tilbakebetaling. Disse medlemmer er kjent
med at den vedtatte ordningen med rente- og avdrags-
frie 1an for opprustning av skolebygg ikke gir avdrags-
virkning for kommunene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
representanten Simonsen forutsetter at Regje-
ringen serger for at ordningen med statlige 14n til reha-
bilitering, tilrettelegging og nybygging av skoleanlegg
justeres, slik at kommuner som fér innvilget rentefrie
lan, ogsd regnskapsmessig og likviditetsmessig féar
effekt av den inkluderte ordningen med fem éars
avdragsfrihet.

Styring av ressurser til grunnskolen og videre-
giende skole

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen viser til
at ca. 98 pst. av elevene i grunnskolen gar i offentlig
skole eiet av kommuner og kun 2 pst. i private skoler.
For elevene i videregdende skoler er tallene hhv. 95 pst.
og 5 pst. Tallene understreker at de aller fleste elevplas-
ser er finansiert av hhv. kommuner og fylkeskommu-
ner. En svert liten del av denne finansieringen skjer
gjennom eremerket tilskudd; hhv. 95 pst. og 98 pst.
dekkes gjennom rammetilskudd til hhv. kommuner og
fylkeskommuner.

Disse medlemmer har merket seg meldingens
konklusjon vedr. grunnskoler om heyt og stabilt resurs-
niva i perioden 1997-2002 og at hovedprinsippet gjen-
nom rammefinansiering beholdes. Disse medlem-
mer peker pa at oppfatning hos foreldre og elever om
stabilt ressursnivd bade avviker fra dette og varierer
sterkt. Disse medlemmer viser ogsa til at det er
stor variasjon i ressursbruken til skoler mellom ulike
kommuner. Disse medlemmer mener at struktur-
forhold/kostnadsforhold i kommunesektor ikke alene
kan forklare disse forskjellene.

Disse medlemmer har merket seg at meldingen
drefter dagens finansieringssystem for grunnskolen og
at utrykk som "lokaldemokrati" og "lokal handlefrihet"
igjen brukes som begrunnelse for a opprettholde
dagens finansieringssystem for grunnskolen. Disse
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medlemmer peker pd at hensynet til brukerne -
representert ved foreldre og elever - synes a vaere totalt
uinteressant for departementet. Etter disse med-
lemmers syn er hovedmalet for en god grunnskole &
gi elever et godt leringsresultat. Disse medlem-
mer understreker at skolen er til for elevene og ikke
for ansatte, administrasjon og politikere i den enkelte
kommune.

Disse medlemmer har merket seg at meldingen
fremviser betydelig mer usikkerhet om ressurstilgan-
gen for videregdende skoler og at departementet vil
utrede speorsmalet om finansieringen av videregaende
skoler. Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet vil fjerne fylkeskommunen som politisk sty-
ringsniva, og viser til at utdanning (ansvar for videre-
gdende skole) nd er den klart sterste gjenverende
oppgaven for fylkeskommunen etter innforing av syke-
husreformen. Etter disse medlemmers syn er det
overhode ikke nedvendig med et fylkeskommunalt for-
valtningsniva for & sikre et kvalitativt godt tilbud
innenfor videregadende utdanning. For elever og for for-
eldre er der derimot bekymringsfullt at en rekke partier
tviholder pa viderefering av fylkeskommuner der bade
svak ekonomi og prioritering til andre oppgaver med-
forer svekket tilbud innenfor videregdende opplering.

Disse medlemmer har ogsd merket seg at depar-
tementet peker pa sterk elevvekst i videregéende skole
frem til 2010 med tilherende "store utfordringer for
fylkeskommunen". Disse medlemmer finner det
utilstrekkelig at departementets eneste varslede tiltak
er en omtale om at spersmaélet om finansiering av vide-
regaende skole skal utredes.

Disse medlemmer mener at finansieringssyste-
met snarest ma endres for & sikre direkte finansiering
av alle elever uavhengig av kommunens eller fylkes-
kommunens sterrelse, beliggenhet, ekonomi eller poli-
tiske prioritering. Disse medlemmer vil erstatte
dagens finansieringssystem med direkte statlig finansi-
ering eller "stykkpris". Disse medlemmer peker
pa at slik finansiering er brukt for frittstdende skoler
samt innenfor andre politiske omrader enn utdanning.
Prinsippet er derfor kjent gjennom bruk. Disse
medlemmer fremmer derfor felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om innfo-
ring av en stykkprisfinansiering i grunnskole og vide-
regdende opplering. Stykkprisen skal innrettes etter
storrelsen pa skolen og differensieres etter elevenes
individuelle behov for tilpasset opplering, og et basis-
belap pr. skole skal ogsa vurderes i et slikt opplegg.”

I Budsjett-innst. S. nr. 12 (2002-2003) ber flertallet
Regjeringen "gi en sarskilt redegjorelse for situasjo-
nen for fidelte og udelte skoler i denne sammenheng,
med bl.a. fokus pa grendeskolenes betydning for livs-
kraftig lokalmilje." Disse medlemmer konstaterer
at Regjeringen bare i begrenset grad har behandlet
denne problemstillingen i meldingen. Disse med-
lemmer har ogsa merket seg at Regjeringen i forslag
til statsbudsjett for 2004 har omtalt skyss av grunnsko-
leelever. Disse medlemmer har merket seg Regje-
ringen i sin konklusjon henviser til en rapport fra Nord-
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landsforskning om ikke & foreta endringer i
ansvarsfordeling mellom kommuner og fylkeskommu-
ner nér det gjelder skyss av barn i grunnskolen. Disse
medlemmer kjenner ikke rapportens innhold, men
registrerer pa bakgrunn av tilbakemeldinger fra forel-
dre at det fortsatt foretas skolenedleggelse uten at de
samlede kostnadene ved hhv. viderefort skoledrift og
endret skolestruktur fremkommer. Disse medlem-
mer mener derfor fortsatt at ansvaret for skoleskyssen
for grunnskoleelever ber overferes til kommunene.
Disse medlemmer mener fortsatt at en slik end-
ring vil sikre at skyssutgiftene blir vektlagt ved vurde-
ringer av endringer i skolestrukturen.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest legge frem sak
om overforing av ansvar for skoleskyss for grunnskole-
elever fra fylkeskommunene til kommunene."

Ressursbruken i grunnskolen
Frihet for den enkelte skole

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen har
merket seg meldingens dreftelse av ressursbruken i
grunnskolen. Disse medlemmer peker pa at
leererlonn er den sterste enkeltpost blant grunnskolens
driftsutgifter. Spersmal knyttet til bruk av - og avtale
om - leerernes arbeidstid er derfor avgjerende viktig for
ressursbruken og laeringsresultat 1 skolen. Disse
medlemmer viser til de gjennomferte forsek med
avvik fra gjeldende arbeidsstidsavtaler, forsek som
etter tre-ars forseksperiode er grundig evaluert og der
resultatene synes a vare svaert gode. Disse med-
lemmer peker pa at forseksordningen forer til at flere
leerere bruker mer av den betalte tiden pa skolen mens
elevene er til stede pa skolen. Disse medlemmer
peker spesielt pa at Foreldrerddets Arbeidsutvalg
(FAU) har deltatt i evalueringen og gir klart positiv vur-
dering av en rekke forhold som pavirker leringsre-
sultatet for elevene.

Disse medlemmer peker pa at den enkelte sko-
leeier har handlingsrom innenfor dagens lovverk og
dagens avtaler med leerernes organisasjoner som kan gi
fleksibilitet 1 bruk av skolens lererpersonale. Disse
medlemmer er spesielt fornoyd med at et viktig
spersmal som ansvar for forhandling om lenns- og
arbeidsforhold for leerere er flyttet fra staten til kommu-
nesektoren med virkning fra 1.mai 2004. Disse
medlemmer minner om at dette er i trad med forslag
fra Fremskrittspartiet gjennom mange ar, og er derfor
spesielt forngyd med at Regjeringen har varslet denne
viktige omlegningen. Men disse medlemmer
mener ogsé at sentrale myndigheter ma se nermere pa
hvilke andre tiltak som kan og ber gjennomferes for &
oke myndighet og mulighet for den enkelte skole til
selv til & organisere seg slik at ressurser utnyttes pa en
mate som gir elevene effektiv laering og godt laringsre-
sultat. Disse medlemmer peker spesielt pa at kra-
vet om at rektor skal ha pedagogisk utdanning etter
disse medlemmers syn ber fjernes. Disse
medlemmer har som forutsetning for stor frihet for

den enkelte skole, at det etableres et effektivt tilsyn
med skolene, at skolene far egne driftsstyrer der forel-
drevalgte og elevvalgte representanter er godt repre-
sentert, samt at organisering og laringsprosess er
dokumentert.

Disse medlemmer forutsetter at bade lovverk og
avtaleverk vurderes, ogsa i forhold til muligheten for
utvidet skoledag for elevene.

Disse medlemmer peker pa at i forbindelse med
omlegning av finansieringssystemet for grunnskole og
for videregdende skole ber ogsa bade lovkrav og finan-
siering for musikk- og kulturskoletilbud og for skole-
fritidsordning gjennomgas.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag til
lov- og regelendringer som kan gi den enkelte skole og
den enkelte skoleeier starre mulighet til selv & organi-
sere skolens egen drift og innhold innenfor felles nasjo-
nale retningslinjer. En ordning med egne driftsstyrer pa
alle skoler skal omhandles."

Foreldreinnflytelse

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen peker
pa at utvidet foreldreinnflytelse kan bedre ressursutnyt-
telsen i skolen. Disse medlemmer mener at forel-
drenes innflytelse mé egkes betydelig bdde i grunnsko-
len og i videregaende skole.

Disse medlemmer viser til at foreldreinnflytelse
i videregdende skole ikke er lovfestet, men ber bli det.
Disse medlemmer peker spesielt pa at ordninger
med foreldretilsyn etter dansk modell, ber innferes
som et supplement til eksisterende tilsynsordning.
Disse medlemmer viser ogsa til sitt forslag om en
modell med selvstendige driftsstyrer pé alle skoler og
legger til grunn at foreldrevalgte representanter ber ha
flertall i slike styrer i skoler som er i offentlig eie.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak om
okt foreldreinnflytelse i grunnskolen og i videregaende
skole med nedvendige lovforslag. Saken skal
omhandle foreldretilsyn etter dansk modell tilpasset
annen tilsynsmyndighet, samt en ordning med forel-
drevalgte representanter i skolens driftsstyrer."

Ressursbruk til norskundervisning

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen peker
pa at Norge er et av fi land i den vestlige verden som
opprettholder to parallelle og nesten identiske skriftlige
hovedsprak. Mélinger om befolkningens bruk og ele-
vers valg av hhv. hovedmal og sidemél viser at under 15
pst. bruker nynorsk som skriftsprak privat og under 15
pst. av elevene i grunnskolen velger nynorsk som
hovedmal. Etter disse medlemmers syn ber res-
sursbruken bringes bedre i overensstemmelse med
dette bade nér det gjelder bruk av undervisningstid og
nér det gjelder utgifter til leeremidler. Disse med-
lemmer ensker derfor at obligatorisk opplaring i
skriftlig sidemal skal utgd og at den muntlige side-
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maélsundervisningen viderefores som en integrert, men
mindre del av norskundervisning.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige for-
slag slik at obligatorisk opplering i skriftlig sidemal
utgdr og muntlig sidemdlsundervisning viderefores
som en integrert, men mindre del av norskundervis-
ning."

Disse medlemmer peker pa at det i norsk skole
brukes ressurser pd opplaring i samisk, finsk, samt
morsmalsundervisning og tospraklig undervisning for
elever med innvandrerbakgrunn. I en samlet oversikt
og en samlet vurdering av ressurssituasjonen i norsk
skole inngar ogsé denne ressursbruken.

Disse medlemmer onsker en samlet oversikt og
en vurdering av ressursbruk og resultater og fremmer
folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem melding om
ressursbruk og resultater for bruk av ressurser til opp-
leering i samisk og finsk samt oppleering 1 morsmal og
tospraklig undervisning for elever med innvandrerbak-
grunn."

Spesialundervisning og tilpasset undervisning

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen peker
pé at det brukes mye ressurser til spesialundervisning i
Norge, men at forskning samtidig viser at det ikke all-
tid er mulig & dokumentere resultater av denne innsat-
sen. Disse medlemmer viser til at spersmélet om
tilpasset opplaring avveiet mot bestemmelser om spe-
sialundervisning dreftes inngédende i NOU 2003:16 og
derved vil bli behandlet senere. Disse medlemmer
peker pd at en slik dreftelse apenbart er nedvendig.
Disse medlemmer har som forutsetning at den
enkelte elev skal fa et godt undervisningstilbud med et
godt leeringsresultat, og pa en méte som ivaretar ele-
vens rettssikkerhet. Mélet for en maélrettet undervis-
ning med god dokumenterbar kvalitet ber etter disse
medlemmers syn vare at flest mulig elever kan
oppna et godt leringsresultat gjennom ordiner og til-
passet undervisning.

Ressurser og resultater

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen har
merket seg internasjonale undersekelser der sammen-
ligninger viser at Norge bruker mye ressurser pa skolen
samtidig som resultatene er middels.

Etter disse medlemmers mening understreker
dette at det trengs sterre fokus pa bruk av ressursene.
Dette inneberer storre fokus pa leeringsresultater, tyde-
ligere méling av leringsresultater og forsterket innsats
pa kvalitet fra skoleeier, skoleledelse og tilsynsmyn-
dighet.

Disse medlemmer understreker at bade nar det
gjelder fokus og méling er det betydelig handlingsrom
innenfor dagens lov- og regelverk. Likevel peker
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disse medlemmer pa at det fra sentral tilsynsmyn-
dighet ber utarbeides retningslinjer for kvalitetsdoku-
mentasjon i leeringsarbeidet 1 grunnskolen og i videre-
gidende skole. Disse medlemmer anser at det
etablerte organet NOKUT ogsa ber dekke godkjenning
og tilsyn for grunnskoler og videregéende skoler, slik
at et nasjonalt organ far ansvar for dette arbeidet over-
for hele utdanningssektoren. Disse medlemmer
fremmer derfor felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjennomfore nedven-
dige endringer slik at Nasjonalt organ for kvalitet i
utdanningen (NOKUT) far ansvar for godkjenning og
tilsyn med hele utdanningssektoren fra og med grunn-
skole til og med heyere utdanning, og pase at det utar-
beides nasjonale retningslinjer for arbeid med kvali-
tetsutvikling i alle utdanningsinstitusjoner."

Disse medlemmer viser til sitt forslag om endret
finansieringssystem basert pd direkte statlig finansie-
ring, og somdisse medlemmer mener vil gi bedre
ressursstyring frem til den enkelte elev, uavhengig av
geografisk bosted, ekonomi i hjemkommune eller poli-
tiske prioriteringer i hjemkommunens kommunestyre.
Disse medlemmer viser ogsa til sitt forslag om &
redusere grunnskolens lengde til ni ar, og slik at fri-
gjorte ressurser knyttet til drift av det tiende skoleéret
fortsatt brukes i skolesektor. P4 denne méten kan res-
surstilgangen gkes med ca. 11 pst.

Disse medlemmer viser til sine merknader i
Innst. O. nr. 126 (2002-2003) om Ot.prp. nr. 67 (2002-
2003) som omhandler storre lokal handlefrihet i
grunnoppleringen. Disse medlemmer minner om
at det i oppleeringslovens § 8-2 er innfert uttrykkene
"pedagogisk og sikkerhetsmessig forsvarlig" uten at de
samme uttrykkene er definert eller beskrevet. Disse
medlemmer mener fortsatt at det er viktig med en
utdypning og konkretisering av de to uttrykkene som
foresldes som sikringsbegrep for organisering av
elever. En slik utdypning og konkretisering vil etter
disse medlemmers syn vare avgjerende for et
velfungerende tilsyn som skal sikre kvalitet i pedago-
gisk og sikkerhetsmessig opplegg og i leringsutbytte.
En utdyping og konkretisering vil ogsa sikre at foreldre
far reelt innsyn og derved reell mulighet for & ivareta
elevenes interesser.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i den annonserte stor-
tingsmelding pa grunnlag av Kvalitetsutvalgets innstil-
ling & gi en utdypning og konkretisering av opplerings-
lovens uttrykk i § 8-2 "pedagogisk og sikkerhetsmessig
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forsvarlig".

Uro og mobbing

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen er
bekymret for omfattende uro i klassesituasjonen og et
omfattende mobbeproblem i norsk skole. Disse
medlemmer viser til internasjonale undersekelser
der det viser seg at norske elever er blant de som braker
mest. Norske elever mister derfor verdifull undervis-
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ningstid bade fordi undervisning og leeringsarbeid for-
styrres av uro, og avbrytes nér det blir reagert mot uro.
Mobbing i skolen har lenge vist gkende omfang og til-
tagende grovhet, og forekommer blant og mellom si
vel elever som lerere.

Disse medlemmer peker pé at skoleeier, skole-
ledelse, leerere, foreldre og elever ma samarbeide for &
fjerne bade uro og mobbing. Disse medlemmer
peker pa at skolereglement ma brukes aktivt og konse-
kvent i dette arbeidet. Disse medlemmer presise-
rer at hovedansvaret for dette arbeidet med & redusere
uro og bekjempe mobbing ligger hos skoleeier og sko-
leledelse. Disse medlemmer peker pa opplaerings-
lovens nye kap. 9a og forutsetter aktiv bruk av loven fra
skoleeier og skoleledelse og aktivt tilsyn fra tilsyns-
myndighet. Disse medlemmer peker ogsa pd at en
styrking av foreldres rettigheter gjennom etablering av
selvstendige driftsstyrer med styremedlemmer valgt av
foreldre vil vere et viktig bidrag i arbeidet for & redu-
sere uro og mobbing.

Disse medlemmer forutsetter at departementet
gjennomforer tiltak for a sikre god informasjon til alle
foreldre om opplaeringslovens kap. 9a.

Integrering

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen peker
pa at det over lang tid har vert et politisk mal i norsk
skole & blande elever med svert ulike behov for
leeringsstotte og elever som har svert ulike mal for sin
skolegang. En slik omfattende integrering i en "enhets-
skole" medvirker etter disse medlemmers syn til
a redusere laeringsresultatet og til & skape uro og mob-
bing i skolen. Disse medlemmer viser til at Frem-
skrittspartiet ensker en differensiert skole som gjor det
mulig for elever med ulike evner & utnytte og videreut-
vikle disse. Den omfattende integrering som har
foregétt gjennom mange ar har etterdisse medlem-
mers mening gatt pa bekostning av et differensiert
leeringstilbud for den enkelte elev.

I et utdanningsopplegg som legger vekt pa differen-
siert undervisning vil det etter disse medlemmers
mening ogsa vaere behov for & tilby egne skoler eller
egne skoleavdelinger med tilpasset opplegg for elever
med serlige lerevansker eller spesielle adferdsproble-
mer.

Disse medlemmer forutsetter at slike problem-
stillinger blir nermere droftet i forbindelse med
behandlingen av. NOU 2003:16 "I forste rekke".
Disse medlemmer peker pé at innenfor gjeldende
lovverk og forskrifter er det mulig & gjennomfore til-
pasninger og justeringer i undervisningsopplegget for &
sikre en mer differensiert undervisning som ivaretar
elevenes individuelle behov og muligheter. Disse
medlemmer forutsetter ogsa at departementet stiller
seg positiv til sgknad om forsgk med mer differensiert
undervisning.

Leererutdanningen

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen har
ogsa merket seg at spersmal om lererutdanning ikke er
omtalt i meldingen. Disse medlemmer understre-
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ker at gode lerere er viktig for gode leringsresultater
for elevene. Disse medlemmer viser til at en egen
stortingsmelding om larerutdanning ble behandlet
véaren 2002, men mener at de fa justeringer som ble
gjort ikke i nedvendig grad styrket laererutdanningen.

Disse medlemmer mener fortsatt det er nedven-
dig a utvide lererutdanningen til den samme femars-
modellen som gjennom Kvalitetsreformen er innfert
som hovedmodell innen heyere utdanning. Likevel er
leererutdanningen i Norge fortsatt pa fire ar ogsé etter
behandlingen i 2002. I en fem-arig lererutdanning
onsker disse medlemmer en modell der de tre for-
ste ar skal vaere obligatorisk og en forutsetning for &
kunne undervise i 1.-4. klassetrinn i grunnskolen.

Disse medlemmer mener at ordningen vedtatt
av flertallet i forbindelse med larerutdanningen i 2002
- og som gir ferskolelaerere med ett ars tilleggsutdan-
ning rett til & undervise i grunnskolens 1.-4. klassetrinn
- mé fjernes.

Disse medlemmer er kjent med at NOU
2003:16 ogsa foreslar endringer i lererutdanningen.
Disse medlemmer peker pé at det tar lang tid for
vedtatt leererutdanning gir ferdig uteksaminerte leerere
etter ny utdanningsmodell. Det er derfor viktig &
komme i gang med egen sak med justering av leererut-
danningen sa snart som mulig.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem ny melding
om lererutdanning basert pa utvidelse til fem éars
utdanningstid, med obligatorisk utdanning de tre forste
ar som kvalifikasjon for undervisning i 1.-4. klassetrinn
i grunnskolen, og der ordningen med forskoleut-
danning som mulig basis for undervisning i 1.-4. klas-
setrinn i grunnskolen avvikles."

Grunnskolens lengde

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og representanten Simonsen har
merket seg at spersmdl om ressursbruk knyttet til
grunnskolens lengde ikke er dreftet i meldingen.
Disse medlemmer erriktignok kjent med at spors-
malet om skolelopets lengde er behandlet i NOU
2003:16 "I forste rekke" men mener at dette spersmalet
er avgjorende viktig i sammenheng med droftelse av
ressursbruken i skolen. Disse medlemmer mener
at grunnskolen kan endres fra 10 til 9 ar og at elevene
kan fa bedre leringsresultat gjennom bedre organise-
ring av skoledagen, forsterket ressurstilgang, sterre
handlingsrom for den enkelte skole og bedre bruker-
innflytelse. Disse medlemmer viser til at et ars-
trinn i den tidrige grunnskolen koster ca. 3,5 mrd. kro-
ner. Disse medlemmer forutsetter at dagens
ressursramme for 10 ar beholdes nar grunnskolen gjen-
nomfoeres pa 9 ar.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
grunnskolen endres fra 10 til 9 ar og legge frem ned-
vendige forslag. Stortinget legger til grunn at dagens
ressurser til grunnskolen opprettholdes ved overgang
fra 10 til 9 ar."



12

FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og representanten
Simonsen:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om innfe-
ring av en stykkprisfinansiering i grunnskole og vide-
regdende oppleering. Stykkprisen skal innrettes etter
storrelsen pa skolen og differensieres etter elevenes
individuelle behov for tilpasset opplaring, og et basis-
belap pr. skole skal ogsa vurderes i et slikt opplegg.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen snarest legge frem sak om
overforing av ansvar for skoleskyss for grunnskoleele-
ver fra fylkeskommunene til kommunene.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag til lov-
og regelendringer som kan gi den enkelte skole og den
enkelte skoleeier starre mulighet til selv & organisere
skolens egen drift og innhold innenfor felles nasjonale
retningslinjer. En ordning med egne driftsstyrer pé alle
skoler skal omhandles.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen legge frem egen sak om
okt foreldreinnflytelse i grunnskolen og i videregaende
skole med nedvendige lovforslag. Saken skal
omhandle foreldretilsyn etter dansk modell tilpasset
annen tilsynsmyndighet samt en ordning med foreldre-
valgte representanter i skolens driftsstyrer.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige for-
slag slik at obligatorisk opplaring i skriftlig sidemal
utgar og muntlig sidemélsundervisning viderefores som
en integrert, men mindre del av norskundervisning.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen legge frem melding om
ressursbruk og resultater for bruk av ressurser til opp-
leering 1 samisk og finsk samt opplaering i morsmaél og
tospraklig undervisning for elever med innvandrerbak-
grunn.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen gjennomfere nodvendige
endringer slik at Nasjonalt organ for kvalitet i utdan-
ningen (NOKUT) fér ansvar for godkjenning og tilsyn
med hele utdanningssektoren fra og med grunnskole til
og med heyere utdanning, og pase at det utarbeides
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nasjonale retningslinjer for arbeid med kvalitetsutvik-
ling i alle utdanningsinstitusjoner.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen i den annonserte stor-
tingsmelding p& grunnlag av Kvalitetsutvalgets innstil-
ling gi en utdypning og konkretisering av opplerings-
lovens uttrykk i § 8-2 "pedagogisk og sikkerhetsmessig
forsvarlig".

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen legge frem ny melding
om lererutdanning basert pa utvidelse til fem é&rs
utdanningstid, med obligatorisk utdanning de tre forste
ar som kvalifikasjon for undervisning i 1.-4. klassetrinn
i grunnskolen, og der ordningen med forskoleut-
danning som mulig basis for undervisning i 1.-4. klas-
setrinn 1 grunnskolen avvikles.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for at
grunnskolen endres fra 10 til 9 ar og legge frem ned-
vendige forslag. Stortinget legger til grunn at dagens

ressurser til grunnskolen opprettholdes ved overgang
fra 10 til 9 ar.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en veiledende
norm for ressursinnsats til den enkelte skole. Normen
ma legge til grunn en basisbevilgning og ulike variabler
som skolestarrelse, antall elever pr. alderstrinn, antall
leeretimer m.m.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
meldingen og rér Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

I

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett for 2004 gi en vurdering av om
inntektssystemet pa en tilfredsstillende méte fanger
opp de store endringene i elevtall som mange fylkes-
kommuner fir de neste arene. Spesielt er det viktig & fa
vurdert om behovet for investeringer blir ivaretatt.

II

St.meld. nr. 33 (2002-2003) - om ressurssituasjonen
i grunnoppleringen m.m. - vedlegges protokollen.

Oslo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 19. november 2003

Rolf Reikvam
leder og ordferer

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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