Innst. S. nr. 67

(2003-2004)

Dokument nr. 8:115 (2002-2003)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra
stortingsrepresentantene Vidar Andersen, Per
Sandberg, Qyvind Korsberg og Torbjern Andersen
om tiltak for & bedre infrastrukturen innen drikke-
vannsforsyning og avlep

Til Stortinget

SAMANDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
samlet plan for fornyelse og oppgradering av vannfor-
synings- og avlepsnettet, hvor de beskrevne og fol-
gende virkemidler vurderes inntatt:

a) Okonomiske incitamenter i form av direkte stotte-
bevilgninger til kommunene.

b) Statlige radgivende retningslinjer for en minste-
standard pa funksjonsdyktighet og teknisk tilstand
pa vannforsynings- og avlepsnettet.

c) Bidra til & styrke kompetanse og rekruttering til
infrastruktursektoren for vann og avlep.

d) Utredninger, utvikling og forskning for en bedre
VA-infrastruktur.

e) Dagens forskrifter for avgiftsberegning gjennom-
gas.

f) Forskriftene suppleres med regler for budsjette-
ring, regnskap, revisjon og kontroll."

Neadvendigheten av 4 forvalte disse systemene gkolo-
gisk, skonomisk og funksjonelt er viktig for ndvaerende
og kommende generasjoner.

Forslagsstillerne viser til at vann- og avlepsinfra-
strukturen i Norge er blitt bygget ut i lepet av en peri-
ode pa 100 ar.

Dersom man fortsetter ndvaerende fornyelsestakt pa
VA-nettet vil det oppsta store problemer med a opprett-
holde vann- og avlgpsinfrastrukturens funksjonsevne.

Den manglende fornyelsen medferer ogsa en forrin-
gelse av drikkevannets kvalitet.

Fortsatt registreres vannbarne sykdomsutbrudd i
Norge. Ifolge Vannverksregisteret har ca. 20 pst. av
vannverkene i Norge ikke tilfredsstillende vannforsy-
ning. For & sikre fortsatt tillit til norske naeringsmid-
delprodukter i andre land, er det dessuten pakrevd &
kunne oppvise en vannkvalitet som bl.a. tilfredsstiller
EUs/ESAs krav mht. vannforsyningen til de bedriftene
som eksporterer naringsmidler.

Forslagsstillerne viser til at lekkasjene i VA-nettet
koster landet ca. 1 mrd. kroner hvert &r til vanntran-
sport og rensing.

Noen fa storre kommuner har startet opp prosjekter
med fornyelse og rehabilitering av vann- og avlepsin-
frastrukturen. Det vises imidlertid til at de fleste kom-
muner ligger pa betydelig etterskudd 1 dette arbeidet.

MERKNADER FRA KOMITEEN

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Sigvald Oppebegen Hansen, Reidar
Sandal, Karl Eirik Schjott-Pedersen og
Signe @ye, fr& Heogre, Peter Skovholt
Gitmark, Hans Kristian Hogsnes og Kari
Lise Holmberg, fra Framstegspartiet,
Torbjern Andersen og Per Sandberg, frd
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen og Heikki Holmas, fra Kristeleg Fol-
keparti, Anita Apelthun Sele og Ivar
Ostberg, og frd Senterpartiet, leiaren
Magnhild Meltveit Kleppa, er samd med for-
slagsstillarane i at teknisk infrastruktur er svart viktig
i moderne industrialiserte samfunn. Denne infrastruk-
turen omfattar blant anna transport, energisystem,
vassforsyning, avlaupssystem, renovasjonssystem og
informasjonsnettverk. Komiteen ser positivt pa at



det vert sett fokus pa behovet for & sikre kvaliteten i
vass- og avlaupssektoren.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Hogre, Framstegspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Kristeleg Folkeparti og
Senterpartiet, deler intensjonen til forslagsstilla-
rane om at kommunesektoren treng ytterlegare incita-
ment for & forbetra desse tenesteomréda slik at innbyg-
gjarane kan fa billigare og betre tenester.

Komiteen vwviser til svarbrev frd& kommunal- og
regionalminister Erna Solberg av 29. september 2003
og 2. oktober 2003 der det vert understreka at for
Regjeringa er offentlege tenester til innbyggjarane med
tilfredsstillande kvalitet, og ei effektiv ressursutnytting
i offentleg sektor, prioriterte omrade.

For komiteen er det viktig 4 understreka behovet
for tilstrekkeleg teknisk kvalitet og ivaretaking av mil-
jokrav for & oppné god velferd og hygiene i samfunnet
og ei barekraftig utvikling. Dette er ogsa viktig for
neringslivet og dermed ogsd landets eokonomi.
Komiteen har merka seg at ifalgje Nasjonalt folke-
helseinstitutt vert det levert om lag 768 millionar m?
vatn pr. ar fra registrerte norske vassverk. Komiteen
har merka seg at innrapporterte data frd vassverka
syner at det er store lekkasjar frd det norske vassleid-
ningsnettet. Talet pé lekkasjar er samla sett svaert hogt
samanlikna med andre vestlege land. Det er mange usi-
kre faktorar i rapporteringstala, men ved & ta utgangs-
punkt i ulike anslag pa vassforbruk til industri og anna
forbruk, og variere utvalskriteria for berekningsmeto-
dane, ser det ut til at lekkasjane som eit estimert gjen-
nomsnitt ligg pd mellom 39 og 51 pst. Vassverka sjolv
opererer med ein lekkasje pa 35 pst. i gjennomsnitt. Til
samanlikning er tala for Danmark 7 pst., England 16
pst., Finland 16 pst. og Sverige 14 pst. Komiteen
synest det er bekymringsfullt at store mengder av det
utlekka drikkevatnet lekk inn i avlaupsleidningane.
Dette gir etter komiteen si meining darleg eko-
nomi-, milje- og ressursdisponering.

Komiteen er oppteken av & sikra tillit til norske
naringsmiddelprodukt i andre land, og at det i den
samanhengen er viktig & kunne oppvisa ein vasskvali-
tet som bl.a. tilfredsstiller EUs/ESAs krav med omsyn
til vassforsyninga til dei bedriftene som eksporterer
naringsmiddel.

Komiteen vil papeika at vassforsyning, transport
og reinsing av avlaup i all hovudsak er eit kommunalt
ansvar. Verksemda vert i stor grad utfert av kommu-
nane sjolv, med innslag av kommunale- og interkom-
munale selskap og nokre mindre einingar i privat regi.
Komiteen vil understreka at uavhengig av driftsope-
rater ma verksemda drivast innanfor ramma av rele-
vante lover og forskrifter. For vassforsyninga er drikke-
vassforskrifta sentral. Forskrifta har til foremal & sikra
forsyning av drikkevatn i tilfredsstillande mengde og
av tilfredsstillande kvalitet, herunder & sikra at drikke-
vatnet ikkje inneheld helseskadeleg forureining av
noko slag og elles er helsemessig trygt. Nar det gjeld
anlegg for transport og handsaming av avlaupsvatn er
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reglar for slike gitt i forureiningslova kapittel 4 og i for-
skrifter i medhald av lova vedkomande handsaming av
serskilte partiklar i avlaupsvatnet.

Komiteen viser til at Program for vassforsyning i
perioden 1995-2002 har hatt ei eiga tilskotsordning der
vassverk har kunne sekja om tilskot til kvalitetsfor-
betrande tiltak. Komite en har merka seg at dette pro-
grammet har utloyst omfattande utbetring av norske
vassverk. Fra og med 2003 inngér tilskotsordninga i
programmet i ei meir generell statleg tilskotsordning
administrert av fylkeskommunane. For komiteen er
det viktig at Program for vassforsyning held fram sjolv
om tilskotsordninga er lagt om. Komiteen er tilfreds
med at Folkehelseinstituttets arbeid med dette pro-
grammet vert oppretthalde som ei permanent ordning.
Gjennom Folkehelseinstituttets arbeid vert vassverk
motiverte til & gjennomfora kvalitetsforbetrande tiltak
og vidare utbetring av leidningsnettet.

Komiteen viser til at det pd avlaupssektoren dei
siste 25 til 30 ara er gjort store investeringar for & meta
dei miljeutfordringane utslepp av avlaupsvatn medfo-
rer. Totalt vart det i perioden 1976-2001 gjennomfort ei
stor satsing pa avlaupssektoren der det totalt vart inves-
tert rundt 45 mrd. 2002-kroner. Starstedelen av dagens
investeringar i avlaupssektoren gar til leidningsnettet.
dag er om lag 80 pst. av Noregs befolkning tilknytta
offentleg leidningsnett. Dei omtalte investeringane har
gitt store miljeforbetringar.

Komiteen er kjent med at Noreg gjennom E@S-
avtala er omfatta av EUs radsdirektiv av 21. mai 1991
om reining av avlaupsvatn fra byomrade. Direktivet
gjeld oppsamling, reinsing og utslepp av avlaupsvatn
fra tettbygde strok, samt reinsing og utslepp av spill-
vatn fra visse industrisektorar. Det vert sett krav bade
til reining og tidsfristar for utslepp til avlaupsvatn som
gar til ferskvatn, elvemunningar og kystfarvatn.
Komiteen viser ogsé til at Statens forureiningstilsyn
i juli 2003 sendte ut pa heyring forslag til ny forskrift
om utslepp frd avlaupsanlegg, som stiller strengare
krav til reinsing av kommunalt avlaupsvatn. Forskrifta
omfatta avlaupsvatn frd& kommunar, bustadar, hytter,
campingplassar, bensinstasjonar, tannklinikkar, foto-
verksemder m.m. Komiteen har merka seg at den
nye forskrifta blant anna vil fera til at ei rekkje reinse-
anlegg mé oppgraderast. Med bakgrunn i sjelvkost-
prisprinsippet vil dette kunne medfera auke i avgiftene
for abonnentane som folgje av auka investeringar for
kommunesektoren.

Komiteen tek ikkje no stilling til innhaldet i for-
slaget til forskrift.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til det
arbeidet som pagér i forbindelse med implementering
av EUs rammedirektiv for vann, og finner det nedven-
dig & papeke at dette er krevende og at ressurser ma sik-
res slik at SFT har den nedvendige kompetanse for &
samordne og utfore forvaltingsoppgaver i forbindelse
med at rammedirektivet for vann skal implementeres
og etterleves 1 Norge. Disse medlemmer peker i
denne sammenheng pé de klare overlapp i kompetanse
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og regelverk mellom EUs rammedirektiv for vann og
SFTs ansvarsomrade pé avlep, ferskvannsforvaltning,
vannforbruk og utslipp til jord, luft og vann. Det er vik-
tig at dette arbeidet blir gjort s& raskt som mulig.

Komiteen viser til at det eksisterer bade nasjonale
program og planar for betydelege investeringar innan-
for vassforsyning og handtering av avlaupsvatn.
Komiteen konstaterer at anlegga for distribusjon av
vatn og avlaup er av varierande alder og kvalitet, men
at det ikkje eksisterer nokon eintydig samanheng mel-
lom desse storleikane.

Komiteen viser til at kommunal- og regionalmi-
nisteren 1 sitt brev av 29. september 2003 understrekar
at Regjeringa er oppteken av gode incentivordningar
for offentlege verksemder, ogsé vass- og avlaupssekto-
ren. Komiteen er kjent med at Kommunal- og regio-
naldepartementet har gitt SINTEF AS i oppdrag &
utgreia eit nasjonalt informasjonssystem om og for
offentlege vass- og avlaupsverk. Komiteen er negd
med at eit slikt informasjonssystem ikkje berre skal
omhandla pris, men ogsa tenestekvalitet og leverings-
tryggleik for norske vass- og avlaupsverk. Lag utskif-
tingstakt pa leidningsnettet kan fora til at eit kommu-
nalt verk framstir med lag tenestekvalitet og
leveringstryggleik relativt sett. Komiteen meiner at
gjennom & samanlikna vass- og avlaupsverka kan det
setjast fokus pa naudsynte reinvesteringar for det eins-
kilde verket. Eit slikt informasjonssystem kan ogsé gi
informasjon om tilstand pa infrastrukturen ut over den
informasjonen som foreligg gjennom vassverksregiste-
ret og den avlaupsstatistikken som vert innsamla gjen-
nom SSB.

Komiteen er kjent med at arsgebyret for avlaups-
tenester 1 gjennomsnitt er 3 010 kroner pr. abonnent.
Saman med tilknytingsgebyret dekker dette alle kost-
nadane i sektoren, som er om lag 4,4 mrd. kroner pr. &r.

Medlemene i komiteen frda Hagre,
Framstegspartiet og Kristeleg Folkeparti
finn det formélstenleg at Kommunal- og regionaldepar-
tementet ogsd har bedt SINTEF vurdera om dagens
finansieringssystem basert pa sjolvkost innanfor VA-
omrédet, ber erstattast av eit system med inntektsram-
mer etter monster av den inntektsregulering ein har
innanfor monopoldelen av elektrisitetsforsyninga.
Desse medlemene er difor nagd med at Regje-
ringa har sett i verk ei utgreiing knytt til nytt informa-
sjonssystem og eventuelt nytt regime for finansiering
av vass- og avlaupssektoren.

Komiteen har merka seg at fleire storre kommunar
har starta opp prosjekt med fornying og rehabilitering
av vass- og avlaupsinfrastrukturen, men at mange kom-
munar ogsa er pa etterskot 1 dette arbeidet.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristeleg Folkeparti og
Senterpartiet, stiller likevel spersmél med om ein

samla nasjonal plan for fornying og oppgradering av
vassforsynings- og avlaupsnettet vil vera eit eigna ver-
kemiddel for & forsera arbeidet i VA-sektoren.

For komiteen er det viktig a4 halda fast pa
maélsetjinga om 4 styrka lokaldemokratiet og auka den
lokale handlefridomen, blant anna gjennom a redusera
og forenkla lover og reglar.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Hogre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristeleg Folkeparti og
Senterpartiet, meiner at ein nasjonal plan for VA-
sektoren kan oppfattast som svekking av lokaldemo-
kratiet gjennom nye statlege styringsverkty, og vil
séleis sta i motsetnad til ein slik politikk.

Komiteen har tru pd at kommunane gjennom god
forvaltning med basis i forskrifter og planar, vil kunne
leggja til rette for gode tenester for innbyggjarane ogsa
innafor vass- og avlaupssektoren.

Komiteen vurderer det slik at ein stor del av res-
sursforbruket i VA-sektoren i dag er kanalisert til repa-
rasjon av akutte lekkasjar i leidningsnettet. Ei slik res-
sursutnytting fungerer narast som ei "brannslukking"
og er kostnadsdrivande pa lang sikt. Komiteen mei-
ner difor det er behov for ein auka innsats nar det gjeld
forebygging og utbetring av vass- og avlaupsnettet for
4 unngd at akutte leidningsbrot oppstir, men at dette
ma vurderast av den einskilde kommunen.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fréa
Hogre, Framstegspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Kristeleg Folkeparti, er
samd med forslagsstillarane i at kommunane kan ha
behov for gkonomiske incitament for & satsa pd vidare
utbygging av vass- og avlaupssektoren. Fleirtalet
vil i den samanhengen visa til at bide Miljeverndepar-
tementet og Kommunal- og regionaldepartementet har
sett kommunale gebyr pad dagsorden. Brukarbetaling
innanfor vatn og avlaup skal maksimalt dekka kommu-
nane sine totale kostnadar til produksjon av tenestene.
Fleirtalet har merka seg at Regjeringa enskjer & leg-
gja til rette for ein mest mogeleg kostnadseffektiv kom-
muneforvaltning. P4 denne bakgrunnen gav Kommu-
nal- og regionaldepartementet i januar 2003 ut nye og
oppklarande retningslinjer for korleis kommunane sin
sjolvkost skal reknast.

Fleirtalet er nogd med at Kommunal- og regional-
departementet har sett i gong eit arbeid for & finna fram
til den beste modellen for a skapa effektivitet 1 sekto-
ren.

Medlemene 1 komiteen fra Hogre,
Framstegspartiet og Kristeleg Folkeparti
vil 0g ta til orde for at dagens forskrifter for avgiftsbe-
rekning mé gjennomgdast. I dag er desse tenestene
kommunale monopol der monopolbedrifta sine kostna-
der fullt ut vert dekka av kundane. Eit slikt system gir
etterdesse medlemene si oppfatning ingen mot-



ivasjon for effektiv drift, og det kan stillast spersmél
ved om slike rammevilkar gir garanti for forbrukarane
om gode tenester til riktig pris.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil holde fast
ved prinsippet om at vann- og avlgpssektoren skal vaere
selvfinansierende.

Disse medlemmer vil pdpeke de store behovene
det er for staten til & gd inn med ekonomiske tilskudd
til opprustning av skoler, universell utforming av byg-
ninger, uteomrader og tjenester slik at det sikres sam-
funnsmessig likestilling for funksjonshemmede og
stort behov i statlig medfinansiering pa boligsektoren,
ma ha prioritet.

Disse medlemmer vil papeke at alternative mil-
jovennlige og biologiske losninger i VA-sektoren kan
innfri ekte krav til kvalitet og veere kostnadsbesparende
i forhold til tradisjonelle lgsninger og at gkte krav der-
igijennom kan innfris uten kostnader for staten eller
okte gebyrer for befolkningen.

Komiteen meiner at vass- og avlaupsinfrastruktur
er eit tenesteomrade som eignar seg svert godt til &
finna si loysing gjennom interkommunalt samarbeid
eller regionalt samarbeid.

Fleirtalet 1 komiteen, medlemene fra
Hogre, Framstegspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Kristeleg Folkeparti og
Senterpartiet, er samd med intensjonen i Doku-
ment nr. 8:115 (2002-2003) der foremaélet er kvalitets-
heving innan VA-infrastrukturen og fremmar folgjande
forslag:

"Stortinget ber Regjeringa vurdera behovet for &
betre kommunane sitt incentiv til 4 forvalte vass- og
avlaupsanlegg ut i frd omsynet til tilstrekkeleg vass- og
tenestekvalitet, hog leveringstryggleik pé tenestene og
samfunnsekonomisk riktig pris pd dei. Stortinget ber
Regjeringa omtala dette i kommuneproposisjonen for
2005."

Komiteen foreset at Regjeringa ogsd vurderar
alternative miljovenlege og biologiske loysingar inna-
for VA-sektoren.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet viser til natur-
baserte/biologisk baserte rensemetoder for avlep og at
disse rensemetodene har flere fortrinn: De er basert pa
en kretslopstankegang der nezringsstoffer beholdes
lokalt og behandles miljemessig riktig. Det kan gi
varige arbeidsplasser/attatnaring i form av at innsam-
ling/temming av tank gjeres av bender lokalt og kan
vaere mer lennsomt enn & bygge opp ekstremt dyr
rerinfrastruktur, serlig i grisgrendte strok. Det er ogsa
mer fleksibelt i forhold til hvor en kan bygge ut, husene
mé uansett ha vann i rer, men i og med at det er annet
trykk 1 disse rerene er de "lettere" & plassere. Det er
fortsatt f pa plass i Norge.
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Disse medlemmer ber Regjeringen fremme for-
slag om tiltak som kan gjere at arbeidet med slike
anlegg kan forseres. Dette kan gjores ved delfinansier-
ing av informasjonstiltak til brukere, til kurs i kommu-
nene om denne nye teknologien, eventuelt tilskudd til
de som bygger ut slike anlegg for & kompensere for
ekstrakostnader knyttet til utpreving av teknologien og
generelt hayere kostnader knyttet til det & vere tidlig
ute med nye teknikker.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil vise til program for
vassforsyning som var eit sentralt tiltak for & ruste opp
infrastrukturen pa VA-omradet. Denne ordninga fjerna
regjeringa Bondevik II i sitt framlegg til statsbudsjett
for 2002. Dette skjedde trass i at regjeringa Bondevik I
i statsbudsjettet for 2000 uttalte:

"Pa grunn av at behovet for utbedringer ikke vil veere
dekket ved utgangen av 1999, gar Regjeringen inn for
a forlenge programmet med ytterligere fem é&r i trad
med det som ble signalisert ved programmets start."

Fleirtalet vil peike pa at om dette hadde vore opp-
fylt skulle det vore lgyvingar til vassforsyningspro-
grammet fram til &r 2005. D4 Regjeringa kutta lgyvin-
gane pa denne posten, 1ag det seknader til
utbyggingsprosjekt for fleire hundre millionar kroner.

Fleirtalet er sterkt kritisk til at slike ordningar er
blitt kutta, og at det vidare ansvaret er overfort til fyl-
keskommunane, utan at tilstrekkeleg med midlar fyl-
gjer med.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Senterpartiet viser til at brevene fra
Kommunal- og regionaldepartementet til komiteen
bekrefter at det er satt i verk en rekke tiltak for & forbe-
dre kvaliteten i vann- og avlgpssystemet.

Disse medlemmer har merket seg at fagstatsra-
den i brevet av 29. september 2003 til komiteen uttaler:

"Jeg er i sterk tvil om behovet for noen nasjonal plan
utover de programmer, planer og utredninger som
nevnt over".

Disse medlemmer mener at staten ikke ber stille
i utsikt ytterligere krav eller forventninger overfor
kommunesektoren pa dette omradet, uten at kommu-
nene settes i ressursmessig stand til & innfri slike krav
og forventninger.

Disse medlemmer forutsetter at eventuelle til-
tak overfor kommunesektoren ma utredes grundig og
dreftes med kommunesektoren selv, gjennom KS, for
det blir aktuelt & iverksette dem.

Disse medlemmer ber Regjeringen lopende
vurdere behovet for ytterligere tiltak i vann- og avleps-
sektoren for & sikre god folkehelse, tillit til kvaliteten
pa norske neringsmiddelprodukter og god forvaltning
av de store ressurser som er investert i vann- og avleps-
sektoren.
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Disse medlemmer forutsetter at Regjeringen
herunder vurderer de momenter som framkommer i
dette private forslaget.

Disse medlemmer ber Regjeringen gi en rede-
gjorelse for situasjonen i vann- og avlepssektoren i
kommuneproposisjonen for 2005.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gi en redegjorelse for
utfordringer og tiltak i vann- og avlepssektoren i kom-
muneproposisjonen for 2005."

UTTALE FRA ENERGI- OG MILJOKOMITEEN

Utkast til innstilling fr& kommunalkomiteen er sendt
til energi- og miljekomiteen til uttale, i samsvar med
vedtak i Stortinget 10. juni 2003.

Energi- og miljekomiteen uttaler i
28. november 2003:

brev av

"I henhold til Stortingets vedtak er utkast til innstil-
ling av 25. november 2003 forela%t for energi- og mil-
jokomiteen til uttalelse for innstillingen avgis.

_Energi- og miljekomiteen viser til de respektive par-
tienes merknader i kommunalkomiteens utkast til mn-
stilling - og har ingen ytterligere merknader."

FORSLAG FRA MINDRETAL

Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:

Stortinget ber Regjeringen gi en redegjorelse for
utfordringer og tiltak i vann- og avlepssektoren i Kom-
muneproposisjonen for 2005.

TILRADING FRA KOMITEEN

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjere folgjande

vedtak:

Stortinget ber Regjeringa vurdera behovet for a betre
kommunane sitt incentiv til & forvalte vass- og avlaups-
anlegg ut i frd omsynet til tilstrekkeleg vass- og tenes-
tekvalitet, hog leveringstryggleik pa tenestene og sam-
funnsekonomisk riktig pris pd dei. Stortinget ber
Regjeringa omtala dette i kommuneproposisjonen for
2005.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 2. desember 2003

Magnhild Meltveit Kleppa

leiar

Anita Apelthun Szle
ordforar
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Brev fra kommunal- og regionalminister Erna Solberg til Stortingets presidentskap,
datert 29. september 2003

Dokument nr. 8:115 - Til behandling i kommunal-
komiteen, KRDs vurdering

Dok nr 8:115, Forslag fra stortingsrepresentantene
Vidar Andersen, Per Sandberg, @yvind Korsberg og
Torbjern Andersen:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om en
samlet plan for fornyelse og oppgradering av vannfor-
synings- og avlepsnettet, hvor de beskrevne og fol-
gende virkemidler vurderes inntatt:

1. @konomiske incitamenter i form av direkte stotte-
bevilgninger til kommunene.

2. Statlige rad%ivende retningslinjer for en minste-
standard pa funksjonsdyktighet og teknisk tilstand

pa vannforsynings- og avlgpsnettet.

Bidra til 4 styrke kompetanse og rekruttering til

infrastruktursektoren for vann og avlep.

Utredninger, utvikling og forskning for en bedre

VA-infrastruktur.

Dagens forskrifter for avgiftsberegning gjennom-

as.
Forskriftene suppleres med regler for budsjette-
ring, regnskap, revisjon og kontroll."

AN

Min vurdering

For Regjeringen er offentlige tjenester til innbyg-
gerne med tilfredsstillende kvalitet, og en effektiv res-
sursutnyttelse i offentlig sektor prioriterte omrader.
Vann- og avlgpssystemene, fra kilde til resipient, og til-
standen pa infrastrukturen er kritiske faktorer for et
velferdssamfunn som det norske. At tilstanden kjenne-
tegnes ved tidsmessighet, tilstrekkelig teknisk kvalitet
og ivaretakelse av miljekrav, bidrar til god velferd og
hygiene i samfunnet og til en barekraftig utvikling.
Nevnte faktorer er og viktige for naringslivet og der-
med landets gkonomi.

Regelverk

Vannforsyning og transport og rensing av avleps-
vann, er i dag i hovedsak et kommunalt ansvar. Virk-
somheten utfores i stor grad av kommunene selv, men
det er ogsa noe innslag av kommunale og interkommu-
nale selskaper. I tillegg drives enkelte mindre enheter i
privat regi. Virksomhetene, enten de er kommunale
eller kommunale/private selskaper mé drives innenfor
rammen av de relevante lover og forskrifter. For vann-
forsyning er drikkevannsforskriften (Forskriften av
4. desember 2001 nr. 1372) sentral. Forskriften har til
formal & sikre forsyning av drikkevann i tilfredsstil-
lende mengde og av tilfredsstillende kvalitet, herunder
a sikre at drikkevannet ikke inneholder helseskadelig
forurensning av noe slag og for gvrig er helsemessig
betryggende. Forskriften omfatter ethvert vannforsy-
ningssystem og internt fordelingsnett som skal levere
drikkevann, og ethvert forhold som kan medfere foru-
rensning av ravann og drikkevann i vannforsyningssys-
tem eller internt fordelingsnett.

Nar det gjelder anlegg for transport og behandling av
avlgpsvann er regler for slike gitt i forurensningsloven
(Lov av 13. mars 1981 nr. 6) kapittel 4 og i forskrifter i
medhold av loven vedrerende behandling av saerskilte
partikler i avlgpsvannet.

Neermere om vannforsyning og rensning av avlgps-
vann

Forslagsstillerne ber Regjeringen fremme forslag om
en samlet plan for fornyelse og oppgradering av nettet.
Jeg vil i den forbindelse f4 minne om felgende:

Program for vannforsyning har i perioden 1995-2002
hatt en egen tilskuddsordning hvor vannverk har kun-
net seke om tilskudd til kvalitetsforbedrende tiltak.
Programmet har utlest den mest omfattende utbedring
av norske vannverk noensinne. Forbedringen har i
storre grad skjedd ved de store vannverkene enn ved de
sma. Fra og med 2003 inngér tilskuddsordningen i pro-
grammet 1 en mer generell statlig tilskuddsordning
administrert av fylkeskommunene. Programmet har
medvirket til at vannverk som til sammen forsyner mer
enn en halv million personer, har fatt vann som er hygi-
enisk sikret gjennom desinfeksjon av vannet.

Selv om tilskuddsordningen né er lagt om, vil arbei-
det med Program for vannforsyning fortsette. Helsede-
partementet har bestemt at Folkehelseinstituttets arbeid
med Program for vannforsyning skal opprettholdes
som en permanent ordning. Dette inneberer at Folke-
helseinstituttet skal fortsette det arbeid som er gjort for
a motivere vannverk til & gjennomfere kvalitetsforbere-
dende tiltak. I de kommende ar vil vi sette fokus pa til-
tak som vannverk ma gjennomfoere for & utbedre led-
ningsnettet.

Gjennom E@S-avtalen er Norge omfattet av EUs
radsdirektiv av 21. mai 1991 om rensing av avlgpsvann
fra byomrader (avlepsdirektivet). Direktivet gjelder
oppsamling, rensing og utslipp av avlegpsvann fra tett-
bebyggelse, samt rensing og utslipp av spillvann fra
visse industrisektorer. Det settes bade spesifikke rense-
krav og tidsfrister for utslipp til avlepsvann som gér til
ferskvannsforekomster, elvemunninger og kystfar-
vann.

Statens forurensningstilsyn (SFT) sendte juli 2003
forslag til ny forskrift om utslipp fra avlepsanlegg stil-
ler strengere krav til rensing av kommunalt avlgpsvann
pa hering.

SFTs forslag til forskrift omfatter avlgpsvann fra:

— kommuner

— bolig, hytter, campingplasser o.l.

— bensinstasjoner, tannklinikker, fotovirksomhet
m.m.

Etter planen skal forskriften tre i kraft 1. juli 2004.
Forskriften stiller i en del tilfeller strengere krav til
rensing av kommunalt avlgpsvann enn dagens praksis.
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Bakgrunnen for de nye kravene skyldes gjenvarende
tiltak for & etterkomme krav i EUs avlgpsdirektiv. I for-
skriften apnes det for & gi unntak fra direktivets nor-
malkrav til fjerning av organisk materiale.

Forskriften vil likevel fore til at en rekke renseanlegg
pa Vestlandet og nordover ma oppgraderes. Kravene vil
kunne medfere 1-1,5 milliarder kroner i okte investe-
ringer for kommunene i dette omradet fram mot utgan-
gen av 2006. Det kan fore til at hver enkelt abonnent
ma betale opptil 400-900 kroner mer i ret.

Vurdering av behov for tiltak

Som det framgar av ovennevnte eksisterer dermed
bade nasjonale program og planer for betydelige inves-
teringer innenfor vannforsyning og handtering av
avlgpsvann. Behov for ytterligere tiltak mé bero pa en
grundigere vurdering av behov. Anleggene for distribu-
sjon av vann (herunder drikkevann) og avlepsvann er
av varierende alder og kvalitet. Det eksisterer imidler-
tid ikke noen entydig sammenheng mellom anleggets
alder og kvalitet.

Regjeringen er opptatt av gode insentivordninger for
offentlige virksomheter, ogsd vann- og avlepsverk. I
den forbindelse har Kommunal- og regionaldeparte-
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mentet gitt SINTEF AS i oppdrag & utrede et nasjonalt
informasjonssystem om og for offentlige vann- og
avlgpsverk. Et slikt informasjonssystem ma kunne gi
sammenlignbar informasjon ikke bare som pris, men
ogsa tjenestekvalitet og leveringssikkerhet for norske
vann- og avlgpsverk. Lav utskiftningstakt pa lednings-
nettet kan fore til at et kommunalt verk framstir med
lav tjenestekvalitet og leveringssikkerhet relativt sett.

Gjennom muligheter for sammenligninger med
andre verk kan det dermed settes fokus pa nedvendige
reinvesteringer for det enkelte verk. Et slikt informa-
sjonssystem kan ogsa gi informasjon om tilstand pé
infrastrukturen ut over den informasjon som foreligger
gjennom vannverksregisteret og den avlepsstatistikk
som samles inn av Statistisk sentralbyra.

Kommunal- og regionaldepartementet har i tillegg
bedt SINTEF vurdere om dagens finansieringssystem
basert pa selvkost innenfor VA-omradet, ber erstattes
av et system med inntektsrammer etter menster av den
inntektsregulering en har innenfor monopoldelen av
elektrisitetsforsyningen.

Jeg er sterkt i tvil om behovet for noen nasjonal plan
ut over de program, planer og utredninger som nevnt
over.

Brev fra kommunal- og regionalminister Erna Solberg til Stortingets presidentskap,
datert 2. oktober 2003

Dokument nr. 8:115, Til behandling i kommunal-
komiteen, TILLEGGSMERKNAD

Jeg viser til mine merknader til fire dokument 8-for-
slag oversendt Dem i brev av 29. september 2003.

Ad forslag 8:115:

Kommunal- og regionaldepartementet har i ettertid
fatt oversendt tilleggsopplysninger fra Miljeverndepar-
tementet. Jeg oversender MDs innspill som utfyllende
opplysninger til mitt svar:

Utfyllende tekst 2. avsnitt s. 3 punktet "Neermere om
vannforsyning og rensing av avlgpsvann"

Pa avlepssektoren har det de siste 25 til 30 drene vart
foretatt store investeringer for & mete de miljoutfor-
dringene utslipp av avlepsvann medferer. Totalt ble det
i perioden 1976-2001 gjennomfert en stor statlig sats-
ning pa avlepssektoren. Totalt ble det investert rundt 45
milliarder 2002-kroner pa avlgpssektoren. Staten bidro
sterkt til denne storstilte satsningen, og om lag 6,5 mil-
liarder av de totale investeringene ble dekket gjennom
statstilskudd til kommunale avlepsanlegg. I dag er om

lag 80 prosent av Norges befolkning tilknyttet offentlig
ledningsnett og det viser seg at storstedelen av dagens
investeringer i avlgpssektoren gér til ledningsnettet. De
omtalte investeringene har gitt store miljeforbedringer
og tilskuddsposten er na nedlagt. I trdd med prinsippet
om at forurenser skal betale, jf. ogsa forurensningslo-
ven § 2, legges det nd til grunn at nye investeringer i
avlgpssektoren dekkes inn gjennom avlepsgebyrene.

Utfyllende tekst innledningsvis under punktet "Vurde-
ring av behov for tiltak" s. 3

Anleggene for distribusjon av vann (herunder drikke-
vann) og avlgpsvann er av varierende alder og kvalitet.
Offentlig avlapssektor i Norge i dag leverer tjenester til
ca. 3,6 millioner innbyggere. Norske avlgpsanlegg har
en beregnet gjenanskaffelseskostnad pa rundt 205 mil-
liarder kroner, hvorav ledningsnettet har en gjenan-
skaffelseskostnad pa 157 milliarder kroner. Arsgebyret
for avlepstjenester er i gjennomsnitt 3010 kroner pr.
abonnent. Sammen med tilknytningsgebyret dekker
dette alle kostnadene i sektoren, som er om lag 4,4 mil-
liarder kroner pr. ar.
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