Innst. S. nr. 111

(2003-2004)

Dokument nr. 8:1 (2003-2004)

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra
stortingsrepresentantene Marit Arnstad og Aslaug
Haga om & opprette et uavhengig distriktsombud
som skal arbeide for samordning og utvikling av
innsats retta mot distriktene

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette et uavhengig
distriktsombud som skal ha i oppgave & arbeide for
samordning og utvikling av innsats retta mot distrik-
tene."

En viktig oppgave blir & utarbeide analyser av vedtak
fra sentrale styresmakter og synliggjere konsekvenser
for utviklingen i distriktene.

Distriktsombudet skal fange opp utviklingen i dis-
triktene og lofte fram de gode eksemplene pa livskraf-
tige lokalsamfunn.

Distriktsombudet skal bidra med god og rett bak-
grunnsinformasjon, og medvirke til 4 sette dagsorden i
saker som er viktige for distriktene.

Distriktsombudet skal lokaliseres utenfor Oslo. Det
skal vaere et selvstendig organ ogsé i ekonomisk sam-
menheng.

Forslagsstillerne viser til at det i Sverige finnes et
statlig Glesbygdsverk som spiller en sentral regional-
politisk rolle.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigvald Oppebeen Hansen, Rei-
dar Sandal, Karl Eirik Schjett-Pedersen

og Signe Oye, fra Hoyre, Peter Skovholt
Gitmark, Hans Kristian Hogsnes og Kari
Lise Holmberg, fra Fremskrittspartiet,
Torbjern Andersen og Per Sandberg, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen og Heikki Holmas, fra Kristelig Fol-
keparti, Anita Apelthun Sale og Ivar
Ostberg, og fra Senterpartiet, lederen
Magnhild Meltveit Kleppa, viser til at det er
bred politisk enighet om behov for samordning i dis-
triktene, slik ogsd kommunal- og regionalministeren
gir uttrykk for i vedlagte brev av 15. desember 2003 til
Stortinget v/kommunalkomiteen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Kriste-
lig Folkeparti, er av den oppfatning at svaret pa
disse utfordringene ikke ligger i & opprette et distrikts-
ombud.

Flertallet viser til at de funksjoner som forslags-
stillerne peker pa dels blir ivaretatt av Kommunal- og
regionaldepartementet og dels av fylkeskommunene.
Kommunal- og regionaldepartementet har et ansvar for
samordning mellom regional- og distriktspolitikken og
andre politikkomrader.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, mener at fylkeskommunene har en
viktig rolle som regional utviklingsakter, bdde nér det
gjelder & synliggjore utviklingen i ulike typer regioner
og for 4 bidra til samordning regionalt.

Dette flertallet deler forslagsstillernes syn pa at
det er viktig & folge utviklingen i distriktene og lofte
fram de gode eksemplene pa livskraftige lokalsam-
funn. Dette er ogsa et tema i regionalmeldingene, som
legges fram for Stortinget hvert 4. ar. I tillegg bidrar
departementet til informasjonsspredning og erfarings-



utveksling i en rekke sammenhenger. Dette fler-
tallet vil videre understreke at fylkesplanleggingen
og arbeidet i fylkene med regionale utviklingsprogram-
mer gir god innsikt i utviklingen i det enkelte fylke.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Senterpartiet, mener at informasjonsar-
beid og medieoppfelging for & sette utviklingen i dis-
triktene pd  dagsorden  ivaretas godt av
fylkeskommunene og departementet.

Et fjerde flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, vil ogsa peke pa at utredningsutvalg som Effekt-
utvalget og Distriktskommisjonen vil gi vesentlige
bidrag i denne sammenheng.

Nar det gjelder behovet for & synliggjere konsekven-
sene av statlig politikk for distriktene, vildette fler-
tallet vise til utredningsinstruksen. Den er fastsatt
ved kongelig resolusjon og gir feringer for hva de ulike
departementene ma belyse ved gjennomfering av poli-
tikkendringer, herunder distriktsmessige konsekvens-
utredninger. Videre vil Effektutvalget gi viktige bidrag
til kunnskap om betydning av statlig politikk for regio-
nal utvikling.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Kriste-
lig Folkeparti, vil pd denne bakgrunn ikke bifalle
forslaget 1 dokumentet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet papeker at det
er behov for en forsterket og fornyet distriktspolitikk
og at Regjeringen i flere ar har svekket bade de direkte
distriktspolitiske virkemidlene og svekket betydningen
av distriktspolitiske hensyn i generell politikkutfor-
ming. God distriktspolitikk avhenger av politisk vilje
til & drive distriktspolitikk.

Disse medlemmer viser til fellesforslag fra Sen-
terpartiet og Sosialistisk Venstreparti i Budsjett-innst.
S. nr. 5 (2003-2004) om at Regjeringen skal utrede og
legge fram de distriktspolitiske konsekvensene av alle
omlegginger av generell politikk.

Disse medlemmer viser til at det er et stort sam-
ordningsbehov innenfor statens egen virksomhet.
Disse medlemmer vil ogsa papeke at fylkeskom-
munen kan spille en langt viktigere og sterkere rolle
forutsatt at de far sterre eskonomiske virkemidler og
delegert ansvar pa flere omrader.

Disse medlemmer viser til egne forslag om
dette i forbindelse med behandling av oppgavefordelin-
gen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at ombudsordningen fungerer
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godt pd omrader der enkeltmennesker eller grupper av
mennesker kommer i klemme i forhold til myndigheter
og andre samfunnsakterer og der det finnes eksplisitt
lovverk & forholde seg til. Disse medlemmer eri
tvil om et ombud, slik vi kjenner det i dag, er funksjo-
nelt for & ivareta distriktspolitiske hensyn.

Disse medlemmer viser til at Effektutvalget og
Distriktskommisjonen er under arbeid og vil avvente
Distriktskommisjonens innspill til virkemidler og
organisering.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
vise til at distriktspolitikken star overfor store utfor-
dringer framover. Sentraliseringstendensene i samfun-
net er sterke. Det gjelder badde bosettingsmenster,
neeringsliv og offentlige virksomheter. Det er naturlig &
bruke bade benevnelsene "brei" og "smal" distriktspo-
litikk. Den "breie" distriktspolitikken er summen av
alle politikkomradder og hvordan disse virker inn pa
utviklingen i ulike deler av landet, den "smale " omfat-
ter de direkte distriktspolitiske virkemidlene.

Dette medlem vil understreke at det er viktig 4 se
sammenhengen i politikken og vurdere konsekvensene
av summen av endringer. Dette medlem viser til at
en egen distriktskommisjon arbeider med ytterligere
konkretisering av  distriktspolitiske  virkemidler.
Dette medlem imeteser kommisjonens forslag og
oppfelgingen av dem, men mener det er nedvendig &
forsterke beredskapen nd nar det gjelder den distrikts-
politiske innsatsen. Dette medlem ensker derfor &
opprette et eget distriktsombud som kan vurdere de
distriktspolitiske konsekvenser av politiske vedtak og
samfunnsprosesser uavhengig av andre interesser. En
viktig oppgave vil ogsé veaere & bidra til & synliggjere de
gode eksemplene pa livskraftige lokalsamfunn, samt
levere bakgrunnsinformasjon til aktuelle beslutnings-
takere.

Dette medlem viser til at det i Sverige finnes et
statlig Glesbygdsverk som spiller en sentral regional-
politisk rolle. Dette organet bidrar til & sette dagsorden
ved 4 lofte fram den svenske landsbygdens ressurser og
muligheter. Glesbygdsverket arbeider pa oppdrag fra
regjeringen og sorterer under Naringsdepartementet.
Det svenske Glesbygdsverket skal gjennom & pévirke
ulike samfunnsomrader serge for gode leveforhold og
utviklingsmuligheter i distriktene. Arbeidet er konsen-
trert til omradene arbeidsmarked, utdanning, service,
infrastruktur og EUs strukturfond. Glesbygdsverket
har en legitim rett til & delta som distriktenes rost i rele-
vante offentlige utvalg. Statistikk og analyser er ogsé
en viktig del av deres virksomhet. Dette medlem
ensker at en tilsvarende ordning preves ut ogsé i Norge.

Dette medlem fremmer derfor felgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette et uavhengig
distriktsombud som skal ha i oppgave & arbeide for
samordning og utvikling av innsats retta mot distrik-
tene."
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FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Senterpartiet:

Stortinget ber Regjeringen opprette et uavhengig dis-
triktsombud som skal ha i oppgave & arbeide for sam-
ordning og utvikling av innsats retta mot distriktene.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen viser til dokumentet og til det som star
foran og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:1 (2003-2004) - forslag fra stortings-
representantene Marit Arnstad og Aslaug Haga om &
opprette et uavhengig distriktsombud som skal arbeide
for samordning og utvikling av innsats retta mot dis-
triktene - bifalles ikke.

Oslo, i kommunalkomiteen, den 29. januar 2004

Magnhild Meltveit Kleppa
leder

Ivar Ostberg
ordferer
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Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet v/statsraden til kommunalkomiteen,
datert 15. desember 2003

Vurdering av forslag i Dokument nr 8:1 (2003-
2004) - Forslag fra stortingsrepresentantene Marit
Arnstad og Aslaug Haga om opprettelsen av et uav-
hengig distriktsombud

Jeg viser til brev av 24. oktober 20003 hvor departe-
mentet er bedt om & vurdere forslag fra stortingsrepre-
sentantene Marit Arnstad og Aslaug Haga om oppret-
telsen av et uavhengig distriktsombud.

Representantene peker pa behov for samordning i
distriktene som jeg langt pa vei deler. Samordning og
utvikling av innsatsen retta mot distriktene og ulike
typer regioner er viktig for regional utvikling og for &
opprettholde bosetting. Jeg tror imidlertid ikke at sva-
ret pa disse utfordringene er & opprette et distriktsom-
bud. De funksjoner som stortingsrepresentantene peker
pa blir dels ivaretatt av KRD og dels av fylkeskommu-
nene. Kommunal- og regionaldepartementet har et
ansvar for samordning mellom regional- og distrikts-
politikken og andre politikkomrader. Fylkeskommu-
nene har en viktig rolle som regional utviklingsakter,
bade nér det gjelder & synliggjore utviklingen i ulike
typer regioner og for & bidra til samordning regionalt.

Representantene peker pa at en oppgave for ombudet
vil veere & fange opp utviklingen i distriktene og lofte
fram de gode eksemplene pa livskraftige lokalsam-
funn. Departementet bidrar i stor grad til & fange opp
dette gjennom regionalmeldingene, som legges frem
for Stortinget hvert 4. ar. I tillegg bidrar departementet
til informasjonsspredning og erfaringsutveksling i flere

sammenhenger. Et aktuelt eksempel er arbeidet med
utkant- og smasamfunnssatsingen. Videre gir ogsa fyl-
kesplanleggingen og arbeidet i fylkene med regionale
utviklingsprogrammer god innsikt i utviklingen i det
enkelte fylke.

Nér det gjelder representantenes forslag om & la et
distriktsombud fa en rolle i forhold til informasjonsar-
beid for & sette utviklingen i distriktene pa dagsorden
m.v., er dette oppgaver som ivaretas godt av fylkes-
kommunene og KRD. Ogsa i forhold til media mener
jeg fylkeskommunene og departementet er de rette
instanser til 4 ivareta funksjoner som representantene
onsker a legge til et distriktsombud. Jeg vil for gvrig
peke pa at utredningsutvalg som Effektutvalget og Dis-
triktskommisjonen bidrar vesentlig til & sette utviklin-
gen i distriktene pa dagsorden.

Nér det gjelder behovet for a synliggjore konsekven-
sene av statlig politikk for distriktene, vil jeg vise til
utredningsinstruksen. Den er fastsatt ved kongelig
resolusjon og gir feringer for hva de ulike departemen-
tene ma belyse ved gjennomfoering av politikkendrin-
ger, herunder distriktsmessige konsekvensutredninger.
Videre vil Effektutvalget gi viktige bidrag til kunnskap
om betydning av statlig politikk for regional utvikling.

Pa denne bakgrunn kan jeg ikke slutte meg til forsla-
get fra stortingsrepresentantene Marit Arnstad og
Aslaug Haga om & opprette et uavhengig distriktsom-
bud.

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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