Innst. S. nr. 135

(2003-2004)

Innstilling til Stortinget
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dokument nr. 3:2 (2003-2004)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om Riksrevisjonens kontroll med statsridens
(departementets) forvaltning av statens interesser i
selskaper, banker mv. for 2002

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

Riksrevisjonen la den 14.november 2003 fram
Dokument nr. 3:2 (2003-2004) Riksrevisjonens kon-
troll med statsradens (departementets) forvaltning av
statens interesser i selskaper, banker mv. for 2002.
Dette er i samsvar med Stortingets instruks for:

- Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen av sta-
tens interesser 1 statsbedrifter, aksjeselskaper og
enkelte organer mv. organisert ved serskilt lov. Instruk-
sen er vedtatt av Stortinget 27. mai 1977,

- Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen av virk-
somheter organisert etter lov om statsforetak av
30. august 1991. Instruksen er vedtatt av Stortinget
10. mars 1992, samt

- Instruks for Riksrevisjonens kontroll vedrerende
Norges Bank. Instruksen er vedtatt av Stortinget
10. april 1987.

Riksrevisjonens kontroll i 2002 har omfattet 34
heleide aksjeselskaper, 37 deleide aksjeselskaper, 5
regionale helseforetak, 6 statsforetak, 6 virksomheter
organisert ved sarskilt lov og 26 studentsamskipnader.

For 2002 har Riksrevisjonen merknader til statsrd-
dens forvaltning av statens interesser i de regionale hel-
seforetakene under Helsedepartementet og Posten
Norge AS under Samferdselsdepartementet. Merkna-
dene vedrerende de regionale helseforetakene og Pos-
ten Norge AS gér pa at virksomhetene ikke har over-
holdt regelverket som gjelder for offentlige anskaf-
felser.

Riksrevisjonen orienterer om enkelte forhold vedre-
rende statsrddens forvaltning under folgende departe-

menter: Helsedepartementet, Kommunal- og regional-
departementet, Kultur- og kirkedepartementet, Land-
bruksdepartementet, Neerings- og handelsdepartemen-
tet, Olje- og energidepartementet, Samferdselsdeparte-
mentet, Utdannings- og forskningsdepartementet og
Utenriksdepartementet.

I 2002 var samlet egenkapital i de heleide virksom-
hetene 93 951 mill. kroner. Statens aksje- og inn-
skuddskapital i disse virksomhetene var 41 893 mill.
kroner. Hoyest egenkapital og innskuddskapital hadde
Statkraft SF med henholdsvis 30 844 mill. kroner og
25 250 mill. kroner.

I de deleide aksjeselskapene hvor Riksrevisjonen har
etablert kontroll, utgjorde statens andel av aksjekapita-
len 23 971 mill. kroner 1 2002. Telenor ASA med 8 667
mill. kroner (80,1 pst. av aksjene) og Statoil ASA med
4 425 mill. kroner (80,8 pst. av aksjene) var de storste.

Malet for Riksrevisjonens kontroll er & ha tatt stand-
punkt til om statsrdden har utevet sin oppgave som for-
valter av statens interesser i selskaper, banker med
videre i samsvar med Stortingets vedtak og forutsetnin-
ger.

I aksjeselskaper, regionale helseforetak, statsforetak
og Statens nerings- og distriktsutviklingsfond (SND)
utever statsraiden myndighet i de everste organene i
virksomhetene.

Gjennom kontrollen vurderes det om statsrdden
(departementet) forvalter de statlige interessene virk-
somhetene representerer pad den maten Stortinget har
bestemt, og om statsrdden bruker sin innflytelse i virk-
somhetene til & folge opp Stortingets forutsetninger
slik disse gar fram av Stortingets behandling av propo-
sisjoner, meldinger m.m. Som et ledd i kontrollen vur-
deres det ogsd om de statlige interessene virksomheten
representerer, blir forvaltet skonomisk forsvarlig og i
samsvar med gjeldende lover mv. Omfanget av kontrol-
len med statsrddens forvaltning av statens interesser i
virksomheter styres av risiko og vesentlighet.

Riksrevisjonens kontroll med statsrddens forvaltning
av statens interesser i aksjeselskaper omfatter ogsa



deleide aksjeselskaper hvor staten eier sd mange aksjer
at de representerer 50 pst. eller mer av stemmene, eller
hvor staten ellers pa grunn av aksjeeie eller ved statlig
kontroll av selskapsinteressene har en dominerende
innflytelse.

I forhold til statlig deleide selskaper er Riksrevisjo-
nens kontroll i forste rekke rettet mot statsraden i rollen
som eier, direkte eller gjennom underliggende etat, sett
i relasjon til rettigheter og plikter i henhold til lov og
gjeldende regelverk.

I kontrollen for 2002 er det orientert om forhold
under folgende departementer: Neerings- og handels-
departementet, Samferdselsdepartementet og Utdan-
nings- og forskningsdepartementet.

Statsraden oversender arlig for hver enkelt virksom-
het en beretning til Riksrevisjonen. Riksrevisjonen har
ogsé 1 2003 meddelt i brev til alle departementer at det
er onskelig for kontrollen at statsrddens beretning blant
annet inneholder opplysninger om hvordan styrings-
og kontrollmyndigheten uteves, opplysninger og vur-
deringer om oppnédd resultat, eventuelle avkastnings-
krav og utbyttepolitikk, informasjon om spesielle for-
hold som er tatt opp i skriftveksel mellom
departementet og selskapet og vurdering av den enkelte
virksomhets oppnéelse av mal og utferelse av oppgaver
som er gitt i stortingsdokumenter.

Retningslinjer for departementenes ansvar for opp-
folging av aksjeselskaper med statlig eierinteresse,
statsforetak m.m. er gitt i § 22 i skonomireglementet
for staten, fastsatt ved kongelig resolusjon av
26. januar 1996. Riksrevisjonen har mottatt kopier av
skriftlige retningslinjer/instrukser for virksomhetene.

Staten har i 2002 solgt deler av aksjene i Moxy
Trucks AS og i Nordic Aviation Resources AS. Riksre-
visjonen har gjennomgatt salgsprosessene. Det oriente-
res om forhold vedrerende salgsprosessene under hen-
holdsvis Nerings- og handelsdepartementet og
Samferdselsdepartementet.

Riksrevisjonens kontroll med statsraddens forvaltning
av statens interesser i selskapene viderefores hvis sta-
ten etter salget fremdeles har en dominerende innfly-
telse. Riksrevisjonens kontroll med Moxy Trucks AS
og Nordic Aviation Resources AS oppherte i 2002, da
staten ikke lenger hadde dominerende innflytelse i sel-
skapene.

For regnskapséret 2002 har Riksrevisjonen ogsa
gjennomgatt avviklingen og opplesningen av Norge pa
EXPO 2000 AS.

1.1 Komiteens behandling

I forbindelse med behandlingen av dokumentet rettet
komiteen 17. desember 2003 en henvendelse til sam-
ferdselsministeren vedrerende "Salget av Nordic Avia-
tion Resources AS (NAR) med videre". Komiteen ba
her om statsradens utfyllende kommentarer til Riksre-
visjonens merknader.

Statsrddens svar av 15. januar 2004 felger som ved-
legg til innstillingen.

1.2 Komiteens generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Berit Brorby, Kjell Engebretsen
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og Jorgen Kosmo, fra Hoyre, André Dahl
og fung. leder Martin Engeset, fra Frem-
skrittspartiet, Carl I. Hagen og Henrik
Red, fra Sosialistisk Venstreparti, Siri
Hall Arney og Bjern Lothe og fra Kriste-
lig Folkeparti, Modulf Aukan, viser til sine
merknader til Dokument nr. 3:2 (2002-2003) hvor det
ble uttrykt enske om at selskapskontrollen ogsé skulle
omfatte vurderinger av om en statsrdd gjennom sty-
ringssignaler har fulgt opp Stortingets intensjoner av
ikke-gkonomisk art. Komiteen har merket seg at
slike problemstillinger er tillagt storre vekt i Dokument
nr. 3:2 (2003-2004).

Komiteen registrerer at Riksrevisjonen i rapporten
for 2002 tar opp enkelte forhold vedrerende statsradens
forvaltning under Helsedepartementet og Samferdsels-
departementet. I tillegg gis det orienteringer om viktige
sporsmal som Stortinget ber vaere kjent med.

Under de kapitler hvor komiteen ikke har utfor-
met egne merknader, deler man Riksrevisjonens vurde-
ringer.

2. HELSEDEPARTEMENTET

2.1 Helse Midt-Norge RHF, Helse Nord RHF,
Helse Sor RHF, Helse Vest RHF, Helse Ost
RHF

De regionale helseforetakenes kjop av
konsulenttjenester

Riksrevisjonens kontroll av de regionale helseforeta-
kenes kjop av konsulenttjenester i 2002 viser at alle
fem foretakene har brutt regelverket som folger av lov
om offentlige anskaffelser ved kjop av konsulenttjenes-
ter.

De regionale helseforetakene har i brev til Riksrevi-
sjonen bekreftet at de ikke har fort anskaffelsesproto-
koller for alle sine konsulentkjep i 2002 med verdi over
200 000 kroner. Med unntak av Helse Midt-Norge
RHEF, har foretakene ogsé opplyst at de ikke benyttet
skriftlige kontrakter for alle konsulentengasjementene
som pagikk i 2002.

Riksrevisjonen har i brev av 28. august 2003 til Hel-
sedepartementet informert om funnene vedrerende de
regionale helseforetakenes konsulentkjop, og bedt om
departementets kommentarer.

I brev av 23. oktober 2003 kommenterer departe-
mentet folgende:

2.1.1

"Vi har ingen merknader til de faktiske opplysnin-
l%ene i Riksrevisjonens brev. Som Riksrevisjonen pape-

er, er det klart at regelverket om offentlige anskaftel-
ser gjelder for helseforetakene. Helseforetakene mé
derfor forholde seg til dette regelverket pé en korrekt
maéte."

Departementet peker pé at det kan vare enkelte av de
anskaffelser som er omtalt fra Riksrevisjonen som ikke
ma folge regelverket om offentlige anskaffelser som
folge av at de faller inn under en av unntaksbestemmel-
sene.

Avslutningsvis skriver departementet:

"For & sikre at foretakene forholder seg til regelverket
om offentlige anskaffelser pa en korrekt mate, vil Hel-
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sedepartementet pa egnet mate ta opp problemstillin-
gen med foretakene."

Riksrevisjonen uttaler:

Regelverket om offentlige anskaffelser skal bidra til
okt verdiskapning i samfunnet ved & sikre en mest
mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser
basert pa forretningsmessighet og likebehandling.

Riksrevisjonen vil derfor understreke viktigheten av
at gjeldende regelverk til enhver tid blir fulgt.

Riksrevisjonen har merket seg departementets svar,
og saken vil bli fulgt opp av Riksrevisjonen i den videre
kontrollen.

2.1.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at Riksrevisjonen har
avdekket en rekke brudd pa regelverket som folger av
lov om offentlige anskaffelser ved kjop av konsulent-
tjenester ved alle fem helseforetak. Med unntak av
Midt-Norge RHE, har foretakene opplyst at de ikke har
benyttet skriftlige kontrakter ved alle kjop av konsu-
lenttjenester i 2002.

Videre konstaterer komiteen at det er avdekket
flere brudd pé kravet om anskaffelsesprotokoller ved
kjop av konsulenttjenester. Med den utbredelse brud-
dene pa regelverket synes & ha, er det grunn til & stille
spersmél ved om kompetansen i de ulike foretakene er
tilstrekkelig.

Komiteen har en rekke ganger slatt hardt ned pa
brudd pa regelverket om offentlige anskaftelser og for-
utsetter at departementet omgéende serger for & bringe
forholdet i orden.

2.1.3  Felles standard for rapportering av regn-
skapsdata med videre fra de regionale
helseforetakene

Rapporteringen av regnskapsdata for 2002 er for-
skjellig 1 de fem foretaksgruppene, ogsa for likeartede
transaksjoner. Helsedepartementet opplyser i sitt svar
til Riksrevisjonen at det ikke har noen posisjon som
konsernledelse for de fem regionale helseforetakene,
og kan som folge av dette ikke gi noe direktiv vedre-
rende arsregnskapsrapporteringen. Departementet vil
likevel ut fra erfaringene med rapporteringen for det
forste dret, ta et initiativ i samarbeid med de regionale
helseforetakene for & komme fram til felles rapporte-
ringsstandarder bade for regnskaps- og aktivitetsdata
pa aggregert niva.

Etter Riksrevisjonens oppfatning er det vesentlig at
foretakene rapporterer etter en felles standard som
muliggjer sammenligninger mellom helseforetakene.
Riksrevisjonen legger til grunn at departementet har
den nedvendige hjemmel for & gi direktiver i denne
sammenheng. I dette tilfellet synes det & vaere hensikts-
messig at departementet benytter sin adgang til & knytte
vilkar til bevilgninger, jf. helseforetaksloven § 16 annet
ledd.

Forholdet vil bli fulgt opp av Riksrevisjonen i den
videre kontrollen.

2.14

Komiteen harnotert seg at rapporteringen av regn-
skapsdata for 2002 er forskjellig for de fem foretaks-
gruppene, ogsd for likeartede transaksjoner. Komi-
teen vil understreke betydningen av en felles standard
for rapportering slik at sammenlikning mellom foreta-
kene kan finne sted, og stiller seg undrende til departe-
mentets uttalelse om at "det ikke har noen posisjon som
konsernledelse for de fem regionale helseforetakene,
og kan som folge av dette ikke gi noe direktiv vedre-
rende arsregnskapsrapporteringen". Komiteen stot-
ter Riksrevisjonens vurdering av at departementet etter
foretakslovens § 16, annet ledd kan knytte vilkar, for
eksempel om rapportering, til bevilgningene og forut-
setter at Riksrevisjonens anvisning felges opp.

Komiteens merknader

2.1.5  Departementets oppfolging av tilskudd til de

regionale helseforetakene

Departementet har i styringsdokumentet for 2002
satt vilkar for bevilgningene til de regionale helsefore-
takene, med hjemmel i § 16 annet ledd i helseforetaks-
loven.

De regionale helseforetakene skal rapportere om
hvordan disse vilkarene er fulgt opp i den arlige mel-
dingen om virksomheten, jf. § 34 i1 helseforetaksloven
og § 15 i vedtekten. De arlige meldingene fra de regio-
nale helseforetakene for 2002 inneholder imidlertid
ikke en slik rapportering. Departementet har forholdt
seg til meldingene som det hadde i hende per 1. desem-
ber 2002, det vil si for aret var avsluttet.

Forholdet ble tatt opp med Helsedepartementet i mai
2003.

Riksrevisjonen har merket seg at Helsedepartemen-
tet per 2. september 2003, fem maneder etter rapporte-
ringsfristen, fremdeles manglet rapportering fra de
regionale helseforetakene for flere av de eremerkede
tilskuddene 1 2002. Dette innebzerer at Riksrevisjonen
for mange tilskudd ikke far kontrollert i hvilken grad
vilkarene knyttet til bevilgningene for 2002 er oppfylt.

Den manglende rapporteringen gjelder blant annet
for tilskuddet til opptrappingsplanen for psykisk helse.
Dette har ogsa resultert i at Riksrevisjonen ikke har
kunnet kontrollere om det er overensstemmelse mel-
lom Stortingets bevilgning og det som er mottatt og
bokfert i foretakenes regnskaper. Riksrevisjonen leg-
ger til grunn at de arlige meldingene fra de regionale
helseforetakene for 2003 vil vise hvordan vilkarene for
bevilgningene 1 2003 er fulgt opp. Det vises i den sam-
menheng til det opplegget for plan- og meldingssystem
som er presentert i St.prp. nr. 1 (2003-2004). Riksrevi-
sjonen vil felge opp saken i den videre kontrollen.

2.1.6 Komiteens merknader

Komiteen har videre merket seg at rapportering
for en rekke tilskudd og oversiktsregnskap for eremer-
kede tilskudd, ikke har kommet inn tidsnok til at Riks-
revisjonen har kunnet foreta kontroll. Komiteen for-
utsetter at Riksrevisjonen redegjor for dette i
forbindelse med neste ars Dokument nr. 3:2.



2.1.7  Departementets fordeling av tilskudd til
styrking av psykisk helsevern til de regionale

helseforetakene

Stortinget bevilget 1 028,8 mill. kroner i 2002 til de
regionale helseforetakene som tilskudd til styrking av
psykisk helsevern, jf. Budsjett-innst. S. nr. 11 (2001-
2002). Posten dekker aremerkede driftstilskudd til psy-
kisk helsevern i henhold til Opptrappingsplanen for
psykisk helse 1999-2006, jf. St.prp. nr. 63 (1997-
1998).

I styringsdokumentene til de regionale helseforeta-
kene for 2002 gér det fram at departementet fordelte
tilskuddet til styrking av psykisk helsevern mellom de
regionale helseforetakene pa grunnlag av hovedkost-
nadsnokkelen 1 inntektssystemet for fylkeskommu-
nene.

Departementet opplyser at det kan ha vart uheldig &
fordele tilskuddsmidlene etter hovedkostnadsnekkelen
og ikke etter delkostnadsnekkelen for den fylkeskom-
munale helsetjenesten. Departementet papeker imid-
lertid at begge kostnadsneklene innebzrer ulemper.

Riksrevisjonen legger til grunn at fordelingsnokke-
len for tilskuddet til styrking av psykisk helsevern best
mulig ber understette mélet for tilskuddsordningen om
nedvendig oppbygging og omstrukturering av tjenes-
tene innen det psykiske helsevernet. Riksrevisjonen
konstaterer at departementet har fordelt midlene etter
hovedkostnadsnekkelen i inntektssystemet for fylkes-
kommunene, til tross for at det ble varslet i St.prp. nr.
63 (1997-1998) at midlene knyttet til Opptrappingspla-
nen for psykisk helse 1999-2006 skulle fordeles etter
delkostnadsnekkelen for helsetjenesten.

Riksrevisjonen er enig med departementet i at heller
ikke delkostnadsnekkelen for helsetjenesten pa en full-
god mate fanger opp behovet for statlige overforinger
knyttet til psykisk helsevern. Etter Riksrevisjonens
vurdering er dette likevel ingen god begrunnelse for &
fordele tilskudd til psykisk helsevern ut fra kostnads-
kriterier som ogsé inkluderer samferdsel og viderega-
ende opplering i fylkeskommunene.

2.1.8 Komiteens merknader

Komiteen viser til at det i St.prp. nr. 63 (1997-
1998) ble varslet at midler knyttet til opptrappingspla-
nen for psykisk helse 1999-2006 skulle fordeles etter
delkostnadsnekkelen for helsetjenesten og ikke etter
hovedkostnadsnekkelen i inntektssystemet for fylkes-
kommunene. Komiteen er overrasket over at man
over flere &r har benyttet hovedkostnadsnekkelen for
fylkeskommunen ved fordeling av midler til psykisk
helsevern, en overferingsmodell som pévirkes av fyl-
keskommunens behov for statlige overferinger innen
samferdsel og videregdende opplaring. Komiteen
har merket seg at man fra 2005 tar sikte pa ta i bruk nye
fordelingsnekler basert pa tilradingene fra det sakalte
Hagen-utvalget.

2.1.9  Synliggjoring av kapitalkostnadene i de
regionale helseforetakene

Det er fastsatt 1 helseforetaksloven § 43 at foretakene
skal folge regnskapsprinsippene i regnskapsloven. I
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den forbindelse ble betydningen av at foretakene fikk et
bevisst forhold til bruken av kapital fremhevet i Ot.prp.
nr. 66 (2000-2001).

Riksrevisjonen vil peke pa at departementet tidligere
har lagt til grunn at de regionale helseforetakene skal
komme i driftsmessig balanse i 2004, jf. St.prp. nr. 65
(2002-2003). Sa lenge det har veert uklart hvor store de
arlige avskrivningene blir, vil det etter Riksrevisjonens
vurdering kunne vare problematisk for styret og ledel-
sen i helseforetakene & beregne effektiviseringsbehov
og iverksette nedvendige tiltak for & nd malet om regn-
skapsmessig balanse 1 2004.

2.1.10 Komiteens merknader

Komiteen konstaterer at det er en rekke mangler
ved regnskapsferselen i helseforetakene og at det fort-
satt er knyttet stor usikkerhet til hvor store de arlige
avskrivningene blir.

2.1.11 Kodepraksis i Helse Sor RHF

Saken gjelder et prosjekt vedrerende mulige kode-
forbedringer i Helse Ser RHF i forbindelse med inn-
rapporteringen av pasientdata for 2002 til Norsk Pasi-
entregister og kodepraksis ved Serlandet sykehus HF
Arendal. I brev av september 2003 reiste Riksrevisjo-
nen en rekke spersmal om hvordan den administrative
ledelsen i Helse Ser RHF hadde handtert denne saken.
Riksrevisjonen ba her bl.a. om departementets vurde-
ring av om ikke Helse Ser RHF burde ha frarddet sine
datterforetak & inngéd en avtale om et prosjekt, siden
Helse Ser RHF ogsa fryktet "kreativ koding" ved en
ytterligere gjennomgang av kodingen. I sitt svarbrev
har Helsedepartementet ikke kommentert dette forhol-
det serskilt.

Riksrevisjonen reiste ogsd spersmal ved at det var
forslag om at den medisinske kodingen i prosjektet
skulle kobles direkte opp mot en godtgjering som var
resultatavhengig. I sitt svar opplyser departementet at
det ser meget alvorlig pa at Helse Ser RHF ikke klar-
gjorde at en slik resultatavhengig godtgjeringsordning
var uakseptabel.

Riksrevisjonen har merket seg at departementet
mener at det er gjort meget alvorlige feil i denne saken.
Det viser ogsa til at Helse Ser RHF har sagt seg enig i
departementets kritikk og beklaget de feilene som er
gjort. Riksrevisjonen vil peke pa at tilliten til innsats-
styrt finansiering som finansieringssystem, er helt
avhengig av at koding av diagnoser foregéar korrekt i
helseforetakene.

Riksrevisjonen vil peke pa at det er viktig at de regis-
trerte diagnosene og prosedyrene i det pasientadminis-
trative systemet er i samsvar med dokumentasjonen i
pasientjournalene. En eventuell beslutning om a endre
kodene er derfor betinget av at ansvarlig lege godkjen-
ner at dokumentasjonen i pasientjournalen gir grunn-
lag for det. I lys av dette legger Riksrevisjonen til grunn
at det rent praktisk ville ha vert svaert vanskelig for
helseforetakene 4 gjennomfere en medisinsk forsvarlig
og lovlig prosess med eventuelle kodeforbedringer for
fristen den 10. februar 2003.
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Riksrevisjonen har merket seg departementets vur-
dering av at Deloitte & Touche ble engasjert til & gran-
ske kodepraksisen i Helse Sor RHF. Riksrevisjonen vil
understreke at en vurdering av revisors uavhengighet
og objektivitet ogsd omfatter det forholdet at revisor
framstdr som uavhengig overfor omverdenen.

2.1.12 Komiteens merknader

Komiteen anser den kodepraksis som er avdekket
1 Helse Ser RHF som svert betenkelig og stotter Riks-
revisjonens understreking av at tilliten til innsatsstyrt
finansiering som finansieringssystem, er helt avhengig
av at koding av diagnoser foregér korrekt i helseforeta-
kene.

Komiteen vil understreke at den "kreative" kode-
praksis som er avdekket i Helse Ser RHF er av en sveert
alvorlig karakter. Slike forsek pa urettmessig og ulov-
lig inntektsekning til sykehusene er, slik komiteen
ser det, helt uakseptable. Enda alvorligere er det at det
ble planlagt systematisert gjennom & etablere dette som
et prosjekt i Helse Ser RHF. Slike forsgk pé urettmes-
sig & tilfore sykehusene offentlige midler er, etter
komiteens mening, egnet til & svekke tilliten bade til
inntektssystemet og til det offentlige helsevesen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Sosialistisk Venstreparti, viser til at Riksrevi-
sjonen i brev av 16. september 2003 ba om departe-
mentets vurdering av om ikke Helse Ser RHF burde ha
fraradet sine datterforetak & inngé en avtale om et pro-
sjekt, siden Helse Ser RHF ogsé fryktet "kreativ
koding" ved en ytterligere gjennomgang av kodingen.
Flertallet stiller seg undrende til at Helsedeparte-
mentet i sitt svarbrev til Riksrevisjonen ikke kommen-
terer dette forholdet saerskilt.

Flertallet mener at den kodepraksis som ble
avdekket i Helse Ser RHF gir grunnlag for en omfat-
tende gjennomgang av det innsatsstyrte finansierings-
systemet, bdde med sikte pa & forhindre lignende epi-
soder i framtida og for & forhindre at diagnostisering og
behandling pa en uakseptabel méte tilpasses finansie-
ringssystemet.

Flertallet har merket seg at det firmaet som ble
engasjert for & granske kodepraksisen i Helse Ser RHF
allerede hadde inngétt en rammeavtale om konsulent-
oppdrag for helseforetaket. Flertallet har videre
merket seg at departementet likevel mener at de kunne
gjennomfere oppdraget med nedvendig integritet og
lojalitet selv om de ogsé hadde oppdrag for Helse Ser
RHFE.

Flertallet vil i denne forbindelse sterkt under-
streke Riksrevisjonens padpekning av at en vurdering av
revisors uavhengighet og objektivitet ogsd omfatter det
forholdet at revisor framstar som uavhengig overfor
omverdenen.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti understreker at de uaksep-
table forsgkene pa kodeendringer som har forekommet
i Helse Ser, representerer et misbruk av ISF-systemet

for finansiering av spesialisthelsetjenesten. Slike
enkelteksempler gir imidlertid ikke grunnlag for end-
ringer av det aktivitetsbaserte finansieringssystemet
som sédan.

Disse medlemmer pépeker at helseministeren
har gitt klart uttrykk for at forsekene pa kodeendringer
i Helse Ser ikke er i samsvar med regelverk og god
praksis. Videre viser disse medlemmer til at hel-
seministeren har iverksatt en rekke tiltak for & forhin-
dre en slik uakseptabel kodepraksis, bdde i Helse Ser
og 1 helsetjenesten for ovrig. Ifolge referatet
fra foretaksmeote 1 Helse Ser 10. april 2003 gav helse-
ministeren klar instruks til Helse Ser om at gjennom-
gangen av kodepraksis skulle fortsette med full styrke.
Videre ble styret i Helse Ser instruert om & ha gkt fokus
pa ledelsesansvar, virksomhetskultur og etikk, samt a
gjennomfore tiltak for & sikre god faglig praksis for
korrekte diagnoser og koding av disse. P4 nasjonalt
plan er det varslet en gjennomgang av finansieringssys-
temet for helseforetakene, bl.a. forbedringer i systemet
for innsatsstyrt finansiering basert pd Hagen-utvalgets
innstilling. Videre har helseministeren serget for en
oppfelging overfor Norsk Pasientregister for & sikre at
erfaringer fra kodesaken i Helse Ser tas hensyn til i
kvalitetssikringen av regnskapene for ISF for 2002.
Det er ogsa avholdt mete med revisorene for alle helse-
foretakene for a klargjere hvilken kontroll som gjeres
med sikte pa at koding skjer i trdd med retningslinjene.

Disse medlemmer er tilfreds med helseministe-
rens ivaretakelse av sin styringsfullmakt overfor Helse
Ser, og med de generelle tiltakene som er iverksatt for
a sikre korrekt kodepraksis.

3. NAERINGS- OG HANDELS-
DEPARTEMENTET

3.1 BaneTele AS
3.1.1  Styresammensetningen i BaneTele AS

Fra BaneTele AS ble stiftet og frem til 20. desember
2002 ble statens interesser i selskapet forvaltet av Jern-
baneverket ved direktoren. Tre av de aksjonarvalgte
medlemmene i styret som fungerte fram til 28. novem-
ber 2002, var ansatt i Jernbaneverket, blant andre styre-
leder og nestleder. I det nye styret som ble valgt pé
ekstraordiner generalforsamling 28. november 2002
og som fungerte fram til 9. januar 2003, var ett av de
aksjonarvalgte styremedlemmene ansatt i Jernbane-
verket.

Flere bestemmelser i Statens personalhandbok
omhandler adgangen til & oppnevne statsansatte i sty-
rer, jf. punkt 12.15.1 § 3. Samferdselsdepartementet
opplyser at det vil gjennomga og evaluere underlig-
gende etaters oppnevning av styrerepresentanter i
underliggende selskaper.

Riksrevisjonen mener at det rent prinsipielt kan veere
uheldig at ansatte i et departement eller et annet statlig
organ som forvalter statens interesser i et selskap som
driver naeringsvirksomhet, er direkte representert i sel-
skapets styre. Riksrevisjonen viser til oppdraget fra
Stortinget i henhold til vedtak av 17.juni 2003, jf.
Innst. S. nr. 249 (2002-2003), som blant annet gér ut pa



a se om organisasjonsmodellen som ble valgt for sty-
ringen av BaneTele AS, dpnet for uheldige beslutnings-
prosesser 1 BaneTele og i krysningspunktene mellom
selskapet og dets eier.

Riksrevisjonen tar til etterretning at Samferdselsde-
partementet vil gjennomga underliggende etaters opp-
nevning av styremedlemmer i underliggende selskaper.

3.1.2 Komiteens merknader

Komiteen vil pa prinsipielt grunnlag understreke
det uheldige i at ansatte i et departement eller annet
statlig organ som forvalter statens interesser i et sel-
skap som driver n@ringsvirksomhet, er direkte repre-
sentert i selskapets styre. Komiteen slutter seg til
Riksrevisjonens synspunkter og forutsetter at Regjerin-
gen legger seg pé en restriktiv linje ved handhevelse av
regelverket i Statens personalhdndbok.

3.2 Entra Eiendom AS

3.2.1  Forutsetningene for opprettelsen av Entra

Eiendom AS

Statens Utleiebygg AS ble opprettet i samsvar med
vedtak i Stortinget, jf. Innst. S. nr. 81 (1999-2000) og
St.prp. nr. 84 (1998-1999).

Det gér frem at selskapets primare formal skal vere
a dekke statens behov for lokaler i det konkurranseut-
satte markedet. De skal drive sin virksomhet i et apent
marked med samme krav til forretningsmessig drift
som andre aktorer.

I Arbeids- og administrasjonsdepartementets brev til
familie-, kultur- og administrasjonskomiteen opplyses
det at Stortinget vil bli orientert dersom det skjer
vesentlige endringer i premissene som ble lagt til grunn
for opprettelsen av selskapet, for eksempel dersom
hovedstrategien endres. I Innst. S. nr. 81 (1999-2000)
forutsetter komiteens flertall at en slik orientering vil
bli gitt, slik at Stortinget gis anledning til & drefte end-
ringene.
3.2.2  Samlet vurdering av selskapets hoved-
strategi og oppgaver

Riksrevisjonen har merket seg at Entra Eiendom AS
skal vaere en akter i et konkurransebasert marked og
derfor ma gis rammebetingelser pd linje med private
akterer. Riksrevisjonen er likevel av den oppfatning at
det kan stilles spersmal ved hvorvidt Entra Eiendom
AS’ utvikling og strategi ligger innenfor forutsetnin-
gene for opprettelsen av selskapet. I den forbindelse
vises det til omfanget av og innholdet i selskapets eien-
domsportefolje. Riksrevisjonen stiller ogséd spersmal
ved om ikke bade Nearings- og handelsdepartementet
og Entra Eiendom AS opererer med en videre defini-
sjon av hva som er statlige leietakere enn det som fol-
ger av forutsetningene for opprettelsen av selskapet.

Riksrevisjonen har merket seg at departementet tar
sikte pa 4 orientere Stortinget om selskapets strategiske
utvikling, nye prosjekter, fordelingen av leietakere med
videre.
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3.2.3 Komiteens merknader

Komiteen viser til at forutsetningene for oppret-
telsen av Entra Eiendom AS var at selskapet skulle
dekke statens behov for lokaler i det konkurranseut-
satte markedet. Formalsbyggene skulle etter forutset-
ningene forbli i Statsbygg. Etter som tiden har gitt
fremstar oppgavefordelingen mellom de to selskapene
som uklar.

Komiteen er kjent med stortingsflertallets forut-
setning om at Stortinget skulle bli orientert ved vesent-
lige endringer i premissene for selskapet og gis anled-
ning til & drefte saken.

Komiteen er enig med Riksrevisjonen i at det kan
stilles spersmal ved hvorvidt Entra Eiendom AS' utvik-
ling og strategi ligger innenfor forutsetningene for opp-
rettelsen av selskapet.

Pa denne bakgrunn ber komiteen om en redegjo-
relse i egen sak til Stortinget.

3.3 Moxy Trucks AS

3.3.1 Til orientering: Salg av aksjer i Moxy
Trucks AS

For regnskapséret 2002 har Riksrevisjonen kontrol-
lert salget av statens aksjer i Moxy Trucks AS. I mars
2002 ble 51 pst. av aksjene solgt til Spilka Invest AS.
Den 11. februar 2003 gikk Moxy Trucks AS konkurs.

3.3.2  Styrelederens rolle og investorens tilbud

En av dem som var med pa & utarbeide rapporten om
Moxy Trucks AS ved arsskiftet 2000/2001, ble valgt til
ny leder i selskapets styre i februar 2001. Som midler-
tidig administrerende direktor vedtok styret & ansette
en som var ansatt som bedriftsrddgiver i firmaet hvor
styrelederen var partner.

Styrelederen foreslo i mai 2001 at det skulle bringes
inn private eiere i selskapet, og han anbefalte at det fir-
maet hvor han var partner, skulle bistd departementet i
prosessen med & finne en investor. Det var ogsa styrets
leder som foreslo sterrelsen pa honoraret ved et even-
tuelt salg, og det var han som sto for selve formidlin-
gen.

Styreleder hadde ogsa oppdrag for den aktuelle
investoren som han anbefalte for departementet. P4 det
tidspunktet den aktuelle investoren meldte sin interesse
med hensyn til kjop av statens aksjer i Moxy Trucks
AS, satt administrerende direkter i dette selskapet i sty-
ret til Moxy Trucks AS etter blant annet styreleders
anbefaling.

Styreleder i Moxy Trucks AS var en av dem som
forte samtaler med aktuelle samarbeidspartnere/indus-
trielle eiere 1 forbindelse med videreferingen av part-
nersgket som ble satt i gang i 2000 mens Moxy Trucks
AS fremdeles var eid av A/S Olivin. Informasjonen om
prosessene rundt aktuelle kandidater ble formidlet til
styret hvor blant andre, som tidligere nevnt, adminis-
trerende direktor i selskapet som var aktuelt som inves-
tor, var medlem.

I mai 2003 ba Riksrevisjonen om departementets
kommentarer til styreleders engasjement gjennom hele
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prosessen og den aktuelle investorens tilbud, sett i lys
av de nevnte forholdene.

Departementet svarer i brev juli 2003 at det sitter til-
bake med et positivt inntrykk av styreleders innsats
under arbeidet med restruktureringen av Moxy Trucks
AS og forsegket pé & skaffe bedriften en industriell eier-
tilknytning.

Riksrevisjonen har merket seg departementets svar. |
den forbindelse viser Riksrevisjonen til uttalelse i
Innst. S. nr. 123 (2002-2003) i tilknytning til behand-
lingen av Dokument nr. 3:2 (2002-2003) hvor Riksre-
visjonen orienterte om en tilsvarende sak vedrerende
styreleders roller ved salg av statens aksjer i Norsk
Medisinaldepot ASA:

"Komiteen stiller seg sterkt kritisk til den sammen-
blanding av roller hvor styreleder ogsa har vaert selska-
pets advokat, som har funnet sted. Komiteen vil presi-
sere at selskapers styremedlemmer eller virksomheter
disse er tilknyttet, ikke ber utfere konsulentoppdrag
eller andre serskilt honorerte oppdrag for det se s}l)<apet
de sitter i styret i."

3.3.3 Komiteens merknader

Komiteen konstaterer en betydelig sammenblan-
ding av roller og funksjoner fra styreleders side i for-
bindelse med Moxy Trucks AS. Komiteen har mer-
ket seg at Naerings- og handelsdepartementet, slik det
er omtalt i Riksrevisjonens Dokument nr. 3:2 (2002-
2003), uttaler at:

"Departementet vil gjenta at det prinsipielt legger til
]%runn at selskapenes styremedlemmer, eller virksom-
eter disse er tilknyttet, ikke ber utfore konsulentopp-
drag eller andre serskilt honorerte oppdrag for det sel-
skapet der de sitter i styret, og vil falge dette opp ved
framtidige styrevalg."

Komiteen understreker at styremedlemmers uav-
hengighet er meget viktig, og forutsetter at departe-
mentet sorger for at dette hensynet ivaretas bade i for-
hold til eksisterende styrer og ved fremtidige styrevalg.

4. SAMFERDSELSDEPARTEMENTET

4.1 Posten Norge AS

4.1.1  Praktisering av regelverket for offentlige
anskaffelser i Posten Norge AS

Riksrevisjonen har i brev av 22. august 2003 til Sam-
ferdselsdepartementet stilt spersméal ved Posten Norge
AS' praktisering av regelverket for offentlige anskaffel-
sefr.

Nerings- og handelsdepartementet har kommet til at
Posten Norge AS omfattes av regelverket for offentlige
anskaffelser.

4.1.2  Anskaffelser fra eksterne leverandorer

Riksrevisjonens kontroll har avdekket at det ikke
foreligger anbudsprotokoller for flere eksterne anskaf-
felser. Videre har kontrollen avdekket at i de tilfellene
der det foreligger anbudsprotokoller, er kravene til
protokollfering i § 14 i REFSA og § 8-1 i anskaffelses-
forskriften ikke ivaretatt fullt ut.

4.1.3  Anskaffelser fra selskaper i

Postenkonsernet

Riksrevisjonens kontroll har avdekket at Posten
Norge AS i flere tilfeller ikke har fulgt regelverket for
offentlige anskaffelser ved kjop fra selskaper i konser-
net. Det fremgér bl.a. av dokumentasjon at IKT-anskaf-
felser fra ErgoGroup-selskapene ikke er valgt pa bak-
grunn av anbudskonkurranser. Som begrunnelse vises
det til at dette i en overgangsperiode er ngdvendig for &
kunne gjennomfere interne omorganiserings- og effek-
tiviseringsprosesser pa en hensiktsmessig og struktu-
rert mate.

RIKSREVISJONEN UTTALER:

Riksrevisjonen konstaterer at flere anskaffelser fra
eksterne leveranderer ikke har veert i samsvar med kra-
vene til protokollfering 1 § 14 i REFSA og § 8-1 i
anskaffelsesforskriften, siden anbudsprotokoller har
manglet eller vert noe ufullstendige. Riksrevisjonen
merker seg departementets svar om at selskapet har
innskjerpet rutinene bade for oppbevaring av og utfor-
ming av slike protokoller.

Etter Riksrevisjonens vurdering kan unnlatelse av &
konkurranseutsette anskaffelser fra utskilte egne eide
selskaper i en overgangsperiode, ikke begrunnes med
at anskaffelsene mé sees i sammenheng med gjennom-
foringen av interne omorganiserings- og effektivise-
ringsprosesser. Utskillelse av IKT-tjenester i selvsten-
dige rettssubjekter har den konsekvens at Posten Norge
AS ma folge regelverket for offentlige anskaffelser
ogsa ved kjop av disse tjenestene. Etter Riksrevisjo-
nens syn gir ikke regelverket for offentlige anskaffelser
adgang til oppsettende virkning. P4 denne bakgrunn
legger Riksrevisjonen til grunn at praksisen til Posten
Norge AS ved anskaffelser fra selskaper i konsernet
ikke er i samsvar med regelverket for offentlige anskaf-
felser.

4.1.4 Komiteens merknader

Komiteen er overrasket over departementets tolk-
ning av regelverket for offentlige anskaffelser og sier
seg enig med Riksrevisjonen i at det ikke er grunnlag
for & hevde at regelverket &pner for oppsettende virk-
ning. Posten Norge AS' praksis ved anskaffelser fra sel-
skaper i konsernet er folgelig ikke i samsvar med regel-
verket, og komiteen forutsetter at nevnte praksis
omgéende bringes til oppher.

4.1.5 Utbytte fra Posten Norge AS

Stortinget har i statsbudsjettet for 2003 bevilget
utbytte fra Posten Norge AS for 2002 pa 54 mill. kro-
ner, jf. Budsjett-innst. S. nr. 1 (2002-2003) og St.prp.
nr. 1 (2002-2003). Bevilgningen foreslas opprettholdt i
St.prp. nr. 67 (2002-2003).

Regnskapet for Posten Norge AS for 2002 viser et
underskudd pa 43 mill. kroner. P4 generalforsamlingen
i Posten Norge AS den 24. juni 2003 bekreftet revisor,
pa foresporsel fra generalforsamlingen, at selskapet
per 31. desember 2002 ikke hadde fri egenkapital, og at

o

det saledes ikke var rettslig grunnlag for & utdele



utbytte for 2002. P4 bakgrunn av egenkapitalsituasjo-
nen, og i trdd med aksjeloven, vedtok generalforsam-
lingen at det ikke skulle utbetales utbytte fra selskapet
for 2002.

Riksrevisjonen avventer informasjon fra Samferd-
selsdepartementet  vedrerende handteringen av
utbyttespersmalet og vil folge saken i den videre kon-
trollen.

4.1.6 Komiteens merknader

Komiteen konstaterer at Stortinget i statsbudsjet-
tet for 2003 har foretatt bevilgning av utbytte med 54
mill. kroner for 2002 fra Posten Norge AS pa tross av
at regnskapet for selskapet viste et underskudd pé 43
mill. kroner. Dette pa tross av at selskapet pr.
31. desember 2002 ikke hadde fri egenkapital, og at det
saledes ikke var rettslig grunnlag for a utbetale utbytte
fra selskapet i 2002.

Komiteen har merket seg at Samferdselsdeparte-
mentet i St. prp. nr. 29 (2003-2004), foreslo a redusere
kap. 5618 post 80 Utbytte med 54 mill kroner, pa bak-
grunn av at det ut fra regnskapet for Posten i 2002 ikke
var grunnlag for a kreve utbytte fra Posten i 2003. Dette
forslaget ble vedtatt av Stortinget, og komiteen hadde
ingen merknader, jf. Innst. S. nr. 90 (2003-2004).
Komiteen tar dette til etterretning.

Komiteen har merket seg at Riksrevisjonen avven-
ter ytterligere informasjon fra Samferdselsdeparte-
mentet og ber om at Stortinget orienteres pa en egnet
mate.

4.2 Nordic Aviation Resources AS (NAR)

4.2.1  Salget av Nordic Aviation Resources AS
(NAR) med videre

I denne forbindelse stilte Riksrevisjonen i brev av
27. juni 2003 spersmal til Samferdselsdepartementet
ved bl.a. informasjonen som ble gitt til Stortinget, ved
fullmaktsforholdene vedrerende salget av aksjer i
NAR, ved salget av aktiva fra NAR (flyskolen) og ved
eierforholdet til et trenings- og kompetansesenter som
var en enhet i selskapet. Videre ble det stilt sparsmal
ved kostnadene knyttet til salgene og ved forhold
omkring ekonomiske midler fra Utenriksdepartemen-
tet som ble forvaltet av NAR.

Samferdselsdepartementet har 1 sitt svar av
27. august 2003 lagt ved brev og notat fra Avinor AS til
departementet. Riksrevisjonen har i tillegg innhentet
aktuell korrespondanse mellom partene i saken.

NARs formal er a yte varer og tjenester innen luft-
fartssektoren i inn- og utland, inklusive skole og fly-
virksomhet. Fram til 1. april 2002 besto NAR av: drift-
senhet for Luftfartsverkets kontrollfly, konsulent-
virksomhet, flyskolevirksomhet og et trenings- og
kompetansesenter (TS). Samferdselsdepartementet
ved Luftfartsverket eide samtlige aksjer i NAR. Med
virkning fra 1. april 2002 ble 80 pst. av statens aksjer i
NAR solgt. Den 1. april 2002 ble ogsa flyskolen solgt,
men til en annen kjoper enn den som kjopte aksjene i
NAR. Salget av flyskolen ble gjennomfoert som et salg
av aktiva fra NAR. Kjeperen av flyskolen fikk samtidig
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en opsjon pa & kjepe enheten TS innen 120 dager fra
1. april 2002. Pa dette tidspunktet eide Luftfartsverket
kun 20 pst. av aksjene i NAR. Opsjonen ble ikke
utevet, og TS ble vaerende i NAR.

Luftfartsverket er fra 1.januar 2003 omdannet til
aksjeselskapet Avinor AS. Per 31. desember 2002 var
NARs egenkapital tapt, og pa ordinar generalforsam-
ling den 7. april 2003 ble det besluttet & opplese selska-
pet. Som et ledd i avviklingen av NAR, inngikk Avinor
ijanuar 2003 en avtale om & kjope enheten TS fra NAR.
Nordian AS, et heleid datterselskap til Avinor, er per i
dag driftsselskap for TS.

4.2.2  Stortingets beslutningsgrunnlag

I forbindelse med at Samferdselsdepartementet ikke
hadde innvendinger mot salget av enheten TS under
Luftfartsverket, orienterte departementet i St.prp. nr.
60 (2001-2002) blant annet om disponeringen av Sta-
tens trafikkflygerskoles eiendeler og om forhold vedre-
rende TS under Luftfartsverket. Ifelge orienteringen
ble trafikkflygerskolen i henhold til Stortingets vedtak
av 6. juni 1991 lagt ned, og eiendelene ble vederlags-
fritt overfort til Forsvarsdepartementet.

Enheten TS har siden 1997 vert en del av NAR.

Under behandlingen av St.prp. nr. 60 (2001-2002) ba
samferdselskomiteen departementet om en nermere
begrunnelse for salget av TS.

I departementets svar til komiteen av 5. juni 2002
gikk det frem at Luftfartsverkets styre sommeren 2001
vedtok & selge aksjene i NAR, fordi forretningsomra-
det til NAR ikke passet inn i den strategien Luftfarts-
verket la opp til i forbindelse med overgangen fra a
vaere en forvaltningsvirksomhet til & bli mer forret-
ningsorientert.

I samferdselsministerens svar av 18.juni 2002 til
Stortingets presidentskap, hvor det blant annet gikk
fram at NAR allerede hadde solgt flyskolen, ble det vist
til at Samferdselsdepartementet i orienteringen til Stor-
tinget i St.prp. nr. 60 (2001-2002) hadde uttalt at depar-
tementet ikke hadde innvendinger til at Luftfartsverket
solgte TS. Videre ble det uttalt i svarbrevet:

'I'Trenings- og kompetansesenteret er fremdeles ikke
solgt.

Pgé bakgrunn av merknadene fra flertallet i komiteen
iInnst. S. nr. 227 (2001-2002) vil jeg ikke samtykke til
salg av trenings- og kompetansesenteret pd ndvarende
tidspunkt. Jeg vil komme tilbake til Stortinget med
dette i forbindelse med oppfelging av spersmalet om
luftfartsutdanningens eventuelle tilknytning til heg-
skolesystemet."

Riksrevisjonen stilte i brev av 27. juni 2003 spersmal
ved den informasjonen som ble gitt til Stortinget ved-
rorende salgene av aksjer i NAR og aktiva fra NAR,
herunder konsekvensene dette fikk for eierskapet av
TS. Departementet sier i svarbrev av 27. august 2003 at
ndr statsrdden i brevet til Stortingets presidentskap av
18. juni 2002 opplyste at TS fremdeles ikke var solgt,
ma denne opplysningen forstds gitt i tilknytning til et
eventuelt salg av TS i henhold til opsjonen.

Riksrevisjonen legger til grunn at da samferdselsmi-
nisteren svarte Stortingets presidentskap, var TS uten-
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for Luftfartsverkets eierkontroll ettersom 80 pst. av
aksjene i NAR var solgt med virkning fra 1. april 2002.
Dessuten hadde kjoperen av flyskolen en opsjon pa &
kjope TS fra NAR innen et tidsrom pd 120 dager fra
1. april 2002. Pa bakgrunn av flertallsmerknadene i
Innst. S. nr. 227 (2001-2002), ordlyden i svaret til Stor-
tingets presidentskap og den korrespondansen som fant
sted mellom Samferdselsdepartementet og Luftfarts-
verket etter 18. juni 2002, kan det etter Riksrevisjonens
vurdering stilles spersmal ved om statsrddens svarbrev
av 18. juni 2002 i tilstrekkelig grad bidro til & gi Stor-
tinget korrekt forstdelse av de reelle eierforholdene
vedrerende TS.

4.2.3  Fullmakt til salg av aksjer i NAR

Etter Riksrevisjonens brev av 27. juni 2003 til Sam-
ferdselsdepartementet, og etter svar fra departementet,
kan det etter Riksrevisjonens vurdering fortsatt stilles
spersmél ved om Samferdselsdepartementet ved Luft-
fartsverket hadde fullmakt til salg av aksjer i NAR.

4.2.4  Fullmakt til salg av aktiva fra NAR (salg av

flyskolen)

Riksrevisjonen har i brev av 27. juni 2003 til depar-
tementet stilt spersmal om hvilken fullmakt departe-
mentet ved Luftfartsverket hadde til & selge flyskolen.
Departementet svarer i brev av 27. august 2003 at Luft-
fartsverket som eier métte kunne selge aktiva i selska-
pet dersom dette ble ansett som nedvendig i forhold til
driften av selskapet.

Riksrevisjonen tar departementets svar til etterret-
ning.
4.2.5  Fullmakt til salg av trenings- og
kompetansesenteret (TS)

Riksrevisjonen har i brev av 27. juni 2003 til depar-
tementet ogsé stilt spersmél ved hvorfor det ved salget
av flyskolen samtidig ble gitt en opsjon pa kjep av TS.

Departementet opplyser at opsjonen ble gitt fordi
kjoperen av flyskolen ogsa var interessert i & kjope TS.
Videre gar det frem at opsjonen ble gitt fordi begge par-
ter var klar over at en rekke spesielle forhold matte
avklares for et salg av TS kunne finne sted. Opsjonens
varighet pa 120 dager skulle, ifolge notatet, gi tid til
disse avklaringene. I brev av 14. juni og 4. juli 2002 fra
Luftfartsverket til Samferdselsdepartementet ble det
opplyst at forutsetningen for at opsjonen skulle gjores
gjeldende, var at departementet ga tillatelse til dette
salget.

Riksrevisjonen har pa bakgrunn av de foreliggende
opplysningene merket seg at Luftfartsverket mente &
ha Samferdselsdepartementets samtykke til salg av
aksjer i NAR. Riksrevisjonen har ogsa merket seg at
Luftfartsverket oppfattet situasjonen slik at departe-
mentet heller ikke hadde innsigelser mot et salg av TS.

Etter Riksrevisjonens vurdering er det tvilsomt om
salgsavtalen vedrarende TS kan tolkes slik at den inne-
holdt et forbehold om at utevelsen av opsjonen var
betinget av at departementet ga sitt samtykke til et salg
av TS. Riksrevisjonen viser for gvrig til at Luftfartsver-

kets eierkontroll overfor TS i realiteten oppherte pa det
tidspunktet da 80 pst. av aksjene i NAR ble solgt
(1. april 2002).

Riksrevisjonen viser ogsé til Stortingets behandling
av St.prp. nr. 60 (2001-2002), jf. Innst. S. nr. 227
(2001-2002), hvor et flertall i samferdselskomiteen for-
utsatte at vedtak om salg av TS var fattet innenfor ved-
tatte fullmakter.

4.2.6  Kostnadsmessige konsekvenser

Riksrevisjonen ba i brev av 27. juni 2003 til Sam-
ferdselsdepartementet om & fa opplysninger om de
totale kostnadene for staten knyttet til salget av aksjene
i NAR, avviklingen av NAR og opprettelsen av Nor-
dian AS. Nordian AS er et heleid datterselskap av Avi-
nor og driftsselskap for TS.

Departementet oppgir i sitt svar at de samlede kost-
nadene for staten utgjer ca. 17,6 mill. kroner.

Riksrevisjonen har merket seg departementets svar.
Utgiftene er knyttet til de transaksjonene som har fun-
net sted vedrarende salg og avvikling av NAR og tilba-
kekjop og forvaltning av TS.

Riksrevisjonen har videre merket seg at departemen-
tet anser dette som en betydelig ressursbruk i forhold
til den verdiskapning og tjenesteproduksjon som har
funnet sted. Riksrevisjonen har ogsa merket seg at TS
etter dette na pa nytt er i statlig eie gjennom Avinors
heleide datterselskap Nordian AS.

4.2.7  Konkurs eller styrt avvikling av NAR

Hesten 2002 péaberopte kjoperen av aksjene i NAR
seg brudd pa de forutsetningene som 14 til grunn for
inngéelsen av kjepsavtalen. Avinor og kjeperen av
aksjene 1 NAR innledet da forhandlinger, og i januar
2003 kom partene frem til en avtale som medforte en
styrt avvikling av NAR og at Avinor overtok TS.

I Avinors brev av 14. august 2003 til Samferdselsde-
partementet blir det vist til at under forhandlingene ble
avvikling av selskapet eller konkurs vurdert som alter-
native lgsninger. Det vises til at konkursalternativet
matte skrinlegges da NARs juridiske radgiver helt mot
slutten av forhandlingene gjorde Avinor oppmerksom
pd at NAR forvaltet betydelige midler pa vegne av
Utenriksdepartementet, og at disse midlene ville kunne
komme til & inngd i et konkursbo.

Riksrevisjonen er ikke kjent med hvorvidt Luftfarts-
verket pa denne tiden informerte Utenriksdepartemen-
tet om situasjonen som var i ferd med & oppsta omkring
NAR og aksjekjoperen, og om Utenriksdepartementet
pa noe tidspunkt eventuelt vurderte & holde utbetalin-
gene tilbake.

Riksrevisjonen har merket seg at Luftfartsverket
befant seg i en vanskelig situasjon nar det gjaldt Uten-
riksdepartementets midler. Imidlertid finner Riksrevi-
sjonen det noe overraskende at ikke Luftfartsverket,
som var kjent med at NAR forvaltet midler pa vegne av
Utenriksdepartementet, hadde avklart relevante for-
hold omkring forvaltningen av midlene pa et tidligere
tidspunkt.
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4.2.8 Komiteens merknader

Komiteen har registrert Riksrevisjonens spersmal
til Samferdselsdepartementet i forbindelse med salget
av aksjer i NAR. Det er reist spersmél ved den informa-
sjon som er gitt til Stortinget, ved fullmaktsforholdene
vedrarende salget av aksjer i NAR, ved salg av aktiva
fra NAR (flyskolen) og ved eierforholdet til et trenings-
og kompetansesenter (TS) som var en enhet i selskapet.
Videre ble det stilt spersmal ved kostnadene knyttet til
salgene og ved forhold omkring skonomiske midler fra
Utenriksdepartementet som ble forvaltet av NAR.

Komiteen har serlig merket seg at Riksrevisjonen
finner grunn til & stille spersmél ved om statsrddens
svarbrev av 18. juni 2002 i tilstrekkelig grad bidro til &
gi Stortinget korrekt forstaelse av de reelle eierforhol-
dene vedrerende TS.

Komiteen har merket seg at statsraden 1i sitt brev
av 15. januar 2004 er enig i at opplysningen om at "Tre-
nings- og kompetansesenteret er fremdeles ikke solgt"
burde vert supplert med "i henhold til den tidsavgren-
sede opsjonen NAR har gitt kjeperen av flyskolen". Og
videre:

"I den situasjon som foreld, dvs. etter at jeg den
5. Ijuni 2002 hadde meddelt Stortinget ved Samferd-
selskomiteen under behandlingen av saken at Luft-
fartsverket hadde solgt trenings- og kompetansesente-
ret gjennom avhending av 80 % av aksjene i NAR, og
etter dette var nedfelt 1 Innst. S. nr. 227, har jeg i svaret
til Stortingets presidentskap den 18. juni 2002 nok ikke
funnet grunn til & gjenta samme opplysning om at Luft-
fartsverket hadde avhendet 80 pst. av aksjene i NAR og
at TS dermed var utenfor full eierkontrolll."

Komiteen vil understreke statsrddens plikt til & gi
Stortinget korrekte og dekkende opplysninger.
Komiteen tar imidlertid statsrddens svar av
15. januar 2004 til orientering og ber statsrdden for
fremtiden vaere presis i sin informasjon til Stortinget.

5. UTENRIKSDEPARTEMENTET

5.1 NORFUND

5.1.1  Engasjement i Statkraft NORFUND Power
Invest AS (SN Power AS)

NORFUND engasjerte seg i lapet av 2002 med 50
pst. av risikokapitalen pa totalt 1 mrd. kroner i forbin-
delse med etableringen av SN Power AS. Det nye sel-
skapet skal investere i energisektoren i utviklingsland.

NORFUNDs andel i selskapet overskrider begrens-
ningene som er satt i instruks for NORFUND av 9. mai
1997, jf. lov. om NORFUND av 9. mai 1997 nr. 26.
Riksrevisjonen ba om en vurdering av engasjementet i
brev av 15. august 2003 til Utenriksdepartementet.

Departementet svarer i brev av 9. september 2003 at
engasjementet 1 SN Power AS er en strategisk investe-
ring, og at selskapet er et forretningsinstrument for
NORFUND. Det er videre pekt pa at selskapets inves-
teringer i energiprosjekter normalt vil vare eierandeler
pa 20-50 pst., og at NORFUNDs andel av disse inves-
teringene da normalt vil vaere 10-25 pst., noe som er
innenfor instruksens begrensninger.
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Det er opplyst at NORFUND ikke har forpliktet seg
til kapitaltilfersel til SN Power Invest AS utover det
som er skutt inn. Videre fremgar det av svaret at det kan
vaere behov for at instruksen for NORFUND ogsa
omtaler selskapets engasjement i strategiske allianser.
Utenriksdepartementet vil i samrdd med Finansdepar-
tementet vurdere behovet for & klargjore instruksen pa
dette omradet.

Riksrevisjonen tar departementets svar til etterret-
ning.

512 Komiteens merknader
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og

Sosialistisk Venstreparti, har merket seg at
NORFUNDs andel av risikokapitalen i forbindelse
med etableringen av SN Power AS belaper seg til 50
pst. av risikokapitalen pa 1 mrd. kroner i selskapet og
folgelig overskrider begrensningene i instruks for sel-
skapet, jf. Instruks for statens investeringsfond for
naeringsvirksomhet i utviklingsland (NORFUND) § 7,
hvor etter:

"fondets egenkapitalinnskudd i en virksomhet ikke
skal overstige 35 pst. av virksomhetens samlede egen-
kapital. I seerlige tilfeller kan fondets samlede egenka-
pitalandel vere heyere, men likevel slik at fondets
samlede egenkapitalandel ikke oversti%fr 49 pst. av
virksomhetenes samlede egenkapital. Hvis det ogsa
ytes 1an eller garanti fra fondet, skal fondets egenkapi-
tal sammen med ovennevnte 1an eller garantier for lan
ikke under noen omstendighet overstige 49 pst. av den
totale investering i virksomheten."

Flertallet legger til grunn at gjeldende regelverk
skal overholdes og finner svaret fra Utenriksdeparte-
mentet lite opplysende. Flertallet ber om & bli orien-
tert om forholdet mellom begrensningene i instruksen
og bruk av midler pé sakalte "strategiske investerin-
ger".

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti har merket seg Norfunds
andel av risikokapitalen i forbindelse med etableringen
av SN Power AS. Etableringen av Statkraft Norfund
Power Invest har sin bakgrunn i at Norfund over stats-
budsjettene for henholdsvis 2002 og 2003 ble tilfert
oremerket kapital til en satsing pa investeringer i ener-
gisektoren. Okt satsing pa denne sektoren i utviklings-
land tillegges betydelig vekt.

Disse medlemmer merker seg videre at departe-
mentet 1 sitt svar av 9. september 2003 til Riksrevisjo-
nen understreker at dette ikke er & betrakte som en
direkte investering i utviklingsland, som omfattes av
Norfunds gjeldende instruks, men som et redskap for &
kunne gjennomfore slike investeringer med den ned-
vendige faglige tyngde og trygghet. SN Power AS vil
kunne bli et viktig redskap i NORFUNDs arbeid med &
oppfylle de utviklingspolitiske mélsettinger i forhold
til energiforsyning i utviklingsland.

Man har pa denne bakgrunn forstaelse for at Norfund
gjennom en eierfordeling pa 50/50 har sikret likevekt
mellom partnerne, og dermed ogsa kontroll over sel-
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skapets investeringer. Denne eierfordelingen gjenspei-
les forevrig ogsad i Norfunds samarbeid med det bri-
tiske selskapet CDC Capital Partners om
fondsforvaltningsselskapet Aureos Capital, som omtalt
i St.prp. nr. 1 (2002-2003) programkategori 03.30, kap.
160, post 90 (s. 113).

Disse medlemmer legger til grunn at evt. behov
for & klargjere NORFUNDs instruks pa dette punkt vil
bli vurdert av departementet.

5.1.3  NORFUND - styremedlemmenes oppdrag i
underliggende selskaper

Ved behandlingen av Dokument nr. 3:2 (2002-2003)
presiserte kontroll- og konstitusjonskomiteen at styre-
medlemmer eller virksomheter disse er tilknyttet, ikke
ber utfore konsulentoppdrag eller andre saerskilt hono-
rerte oppdrag for det selskapet de sitter i styret til. |
NORFUND:s érsrapport for 2002 gis det opplysninger
om at enkelte av NORFUNDs styremedlemmer har
mottatt honorarer for oppdrag utover det som er godt-
gjorelse for styrevervet. I brev av 15. august 2003 til
Utenriksdepartementet stilte Riksrevisjonen spgrsmal
vedrerende styremedlemmenes honorerte oppdrag for
virksomheten.

Det fremgér av departementets svarbrev av 9. sep-
tember 2003 til Riksrevisjonen at enkelte av NOR-
FUNDs styremedlemmer har blitt benyttet som styre-
medlemmer 1 to felleskontrollerte virksomheter der
NORFUND eier 50 pst. I egenskap av eier skulle NOR-
FUND av oppstartsmessige hensyn dekke honoraret
for sine styremedlemmers deltakelse i virksomhetenes
styrer fram til virksomhetene kom over i ordineer drift.
Styremedlemmenes deltakelse blir begrunnet med at
det ble vurdert & vere av stor betydning & benytte seg
av styremedlemmenes faglige og ledelsesmessige inn-
sikt i en overgangsfase.

Departementet uttaler at hovedregelen ber vare at
man ikke bruker personer fra NORFUNDs styre i
underliggende selskaper, og at dette synet legges gene-
relt til grunn for NORFUNDs virksomhet. Det opply-
ses videre at ett av styrevervene i de underliggende sel-
skapene na er blitt avviklet som planlagt, og at ett av de
gvrige styrevervene vil bli avviklet i lepet av 2003. 1
brev oktober 2003 fra Utenriksdepartementet gar det
frem at det siste av de aktuelle styrevervene vil bli
avviklet ved utlgpet av valgperioden i juni 2004.

Riksrevisjonen har merket seg departementets svar
og at styrevervene i underliggende virksomheter skal
avvikles innen forste halvar 2004.

5.1.4  Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet og
Sosialistisk  Venstreparti, konstaterer at

enkelte av NORFUNDs styremedlemmer ogsa er blitt
benyttet som styremedlemmer i underliggende selska-
per og at honorar for dette er dekket over NORFUNDs
budsjett. Flertallet viser til tidligere understrekning
av at styremedlemmer eller virksomheter disse er til-
knyttet, ikke ber utfere konsulentoppdrag eller andre
serskilt honorerte oppdrag for det selskapet de sitter i
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styret til og finner det kritikkverdig at slik praksis er
viderefort. Flertallet forutsetter at samtlige opp-
drag, bade konsulent- og andre honorerte oppdrag,
umiddelbart bringes til oppher.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Kristelig Folkeparti konstaterer at enkelte av
NORFUNDs styremedlemmer er blitt benyttet som
styremedlemmer under oppstart av to felleskontrollerte
selskaper der NORFUND eier 50 pst, og at honorar for
dette arbeidet er dekket over NORFUNDs budsjett.
Disse medlemmer viser til tidligere understrek-
ning av at styremedlemmer eller virksomheter disse er
tilknyttet, ikke ber utfere konsulentoppdrag eller andre
serskilt honorerte oppdrag for det selskapet de sitter i
styret til. Selv om oppstart av et selskap kan innebeere
et serskilt behov for styring og faglig kompetanse, er
komiteen av den oppfatning at man her burde ha funnet
en annen lgsning. Disse medlemmer er derfor til-
freds med at departementet kan opplyse at denne ord-
ningen vil opphere.

6. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
dokumentet og rdr Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument nr. 3:2 (2003-2004) - Riksrevisjonens
kontroll med statsradens (departementets) forvaltning
av statens interesser i selskaper, banker mv. for 2002
med

— Arbeidsforskningsinstituttet AS

— AS Rehabil

— Norges Bank

— Protevs AS

— Medinnova SF

— Kompetansesenter for informasjonsteknologi i hel-
sevesenet AS (KITH)

— Helse Midt-Norge RHF

— Helse Nord RHF

— Helse Ser RHF

— Helse Vest RHF

— Helse Ost RHF

— Norsk Eiendomsinformasjon AS

— Industritjeneste AS

— Kommunalbanken AS

— Den Norske Stats Husbank (Husbanken)

— Hundrearsmarkeringen-Norge 2005 AS

— Nationaltheatret AS

— Norsk rikskringkasting AS (NRK)

— Carte Blanche AS

— Den Nationale Scene AS

— Den Norske Opera AS

— Norsk Filmstudio AS

— Rogaland Teater AS

— Trendelag Teater AS

— Veterinermedisinsk Oppdragssenter AS (VESO)

— Bioparken AS

— Graminor AS
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Instrumenttjenesten AS

Staur Gard AS

Statskog SF

Polarmiljesenteret AS

Bjerngen AS

Electronic Chart Centre AS

GIEK Kredittforsikring AS
Grodegaard AS

Kings Bay AS

Norsk Garantiinstitutt for Skip og Borefartoyer AS
SND Invest AS

Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS
SIVA - Selskapet for industrivekst SF
Statens naerings- og distriktsutviklingsfond (SND)
A/S Olivin

Cermaq ASA

Kongsberg Gruppen ASA

Nammo AS

NOAH AS

Norsk Hydro ASA

Raufoss ASA

Telenor ASA

BaneTele AS

Entra Eiendom AS

Statkraft SF

Moxy Trucks AS (solgt 22. mars 2002)
Gassco AS

Enova SF

Statnett SF

Statoil ASA

Avinor AS

Avinors Parkeringsanlegg AS
Baneservice Prosjekt AS
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Mesta AS

Norges Statsbaner AS (NSB)

Oslo Lufthavn AS

Svinesundforbindelsen AS

Nemco Comlab AS

Posten Norge AS

Nordic Aviation Resources AS (NAR) (solgt
1. april 2002)

A/S Vinmonopolet

Norsk synkrotronforskning AS

Sem Gjestegard AS

Slemdalsveien 7 AS

UNINETT AS

UNIRAND AS

Universitetet i Bergen Eiendom AS (UiB Eiendom
AS)

Universitetssenteret pa Svalbard AS (UNIS)
Statens lanekasse for utdanning (Lénekassen)
Akvaforsk AS

Christian Michelsen Research AS

Filonova AS

Forskningsparken AS

Havbruksstasjonen i Tromsg AS

Leiv Eiriksson Nyfotek AS

Norsk Kveiteavlstasjon AS

NORUT Gruppen AS

Simula Research Laboratory AS
Studentsamskipnadene

Bedriftsuniversitetet AS

Nytt fra Norge AS

NORFUND

- vedlegges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 2. mars 2004

Martin Engeset
fung. leder

Jorgen Kosmo
ordferer
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Vedlegg
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Brev fra Samferdselsdepartementet v/statsraden til kontroll- og konstitusjonskomiteen,
datert 15. januar 2004

Spersmail vedrerende salg av Nordic Aviation
Resources AS (NAR)

Kontroll- og konstitusjonskomiteen ber i brev av
17.12.2003 om mine utfyllende kommentarer til Riks-
revisjonens merknader i Dokument Pkt. 2.12 Samferd-
selsdepartementet, avsnittet vedrerende "Salg av Nor-
dic Aviation Resources AS (NAR) med videre". 1
dokumentet stilles det spersmél ved om en del av Avi-
nors underselskap Nordic Aviation Resources AS
(NAR) allerede var solgt da samferdselsministeren for-
sikret om det motsatte.

I brevet viser Kontroll- og konstitusjonskomiteen til
folgende uttalelse av Riksrevisjonen:

"Riksrevisjonen legger derfor til grunn at da sam-
ferdselsministeren svarte Stortingets presidentskap,
18. juni 2002, var TS (Trenings- og kompetansesenter)
utenfor Luftfartsverkets eierkontroll ettersom 80 % av
aksjene i NAR var solgt med virkning fra 1. april 2002.
dessuten hadde kjoperen av flyskolen en opgon pa a
kjope TS fra NAR innen et tidsrom pd 120 dager fra
1. april 2002."

Svar:

I sin omfattende saksredegjorelse har Riksrevisjonen
gjengitt opplysninger Samferdselsdepartementet ga i
brev av 27. juni 2003 til Riksrevisjonen. I tilknytning
til merknaden som Kontroll- og konstitusjonskomiteen
refererer, viser jeg til Dokument 3:2 side 18 og 19. Jeg
finner Riksrevisjonens saksredegjorelse dekkende i
forhold til de opplysninger Samferdselsdepartementet
ga i nevnte brev.

Som det fremgér av Riksrevisjonens dokument (s. 18
forste og andre spalte) opplyste jeg i brev til Stortinget
den 5. juni 2002 (dvs. i forkant av ovennevnte brev av
18. juni), i svar pa spersmél fra Samferdselskomiteen
under behandlingen av St.prp. nr. 60 (2001-2002), om
at Luftfartsverket hadde solgt 80 % av aksjene i NAR
til et nyopprettet privateid holdingsselskap. Videre at
NAR hadde gitt en tidsavgrenset opsjon pa salg av tre-
nings- og kompetansesenteret (TS) med frist pd 120
dager regnet fra 1. april 2002.

I Riksrevisjonens dokument (s. 18 andre spalte) er
flertallsmerknaden i Innst. S. nr. 227 (2001-2002) til
St.prp. nr. 60 (2001-2002) som Samferdselskomiteen
avga 6. juni referert, og det fremgar at flertallet bl.a.
"har merka seg at Lufifartsverket har selt trenings- og
kompetansesenteret", og at "Flertalet er opptekne av at
staten ogsd framover tek ansvar for kompetanseutvik-
ling pa dette omrddet, og ikke overlet dette til private
dleine."”

Av Riksrevisjonens dokument (s. 19 forste spalte,
nest siste avsnitt) fremgar videre at Luftfartsverket den
14. juni 2002 hadde orientert Samferdselsdepartemen-
tet om at forutsetningen for & gjere opsjonen pa kjeop av
TS gjeldende, var at Samferdselsdepartementet ga til-
latelse til salget.

Jeg kan bekrefte at dette 1 hovedtrekk var situasjonen
jeg forholdt meg til da jeg 18.juni 2002 svarte pa
spersmal til skriftlig besvarelse fra Stortingets presi-
dentskap (stilt av stortingsrepresentant Anne Helen
Rui). Jeg har sdledes ingen utfyllende kommentarer i
forhold til Riksrevisjonens redegjorelse. Ut fra spors-
mal med begrunnelse, og nevnte flertallsmerknad, la
jeg i et lengre svar hovedvekten pa det offentliges fort-
satte ansvar for og mulighetene som foreld mht. kom-
petanseoppbygging innen trafikkflyger- og luftfartsut-
danningen, og skrev at "Trenings- og kompetanse-
senteret er fremdeles ikke solgt. Jeg burde ha lagt til "i
henhold til den tidsavgrensede opsjonen NAR har gitt
kjoperen av flyskolen."”

I den situasjonen som foreld, dvs. etter at jeg den
5.juni 2002 hadde meddelt Stortinget ved Samferd-
selskomiteen under behandlingen av saken at Luft-
fartsverket hadde solt trenings- og kompetansesenteret
gjennom avhendingen av 80 % av aksjene i NAR, og
etter at dette var nedfelt i Innst. S. nr. 227, har jeg i sva-
ret til Stortingets presidentskap den 18. juni 2002 nok
ikke funnet grunn til & gjenta den samme opplysning
om at Luftfartsverket hadde avhendet 80 pst. av
aksjene i NAR og at TS dermed var utenfor full eier-
kontroll.
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