Innst. S. nr. 136

(2003-2004)

Innstilling til Stortinget
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om instruks om Riksrevisjonens virksomhet

Til Stortinget

1. SAMMENDRAG

1.1 Innledning

Det er utarbeidet en egen innstilling til Stortinget
vedrerende instruksen og en egen innstilling til Odels-
tinget vedrarende loven samt endringer i andre lover, jf.
Innst. O. nr. 54 (2003-2004).

Nér det gjelder de ulike oversendelsene fra Riksrevi-
sjonen, samt Stortingets og komiteens tidligere
behandling, herunder generell bakgrunn og historikk,
er dette nermere redegjort for i Innst. O. nr. 54 (2003-
2004) om forslag til lov for Riksrevisjonen under pkt.
1.1 Innledninger. De er derfor ikke inntatt i denne inn-
stillingen, jf. Stortingets forretningsorden § 18.

1.2 Bakgrunn

Forslaget til ny instruks skal erstatte gjeldende
instrukser gitt av Stortinget om Riksrevisjonens virk-
somhet: Instruks for statsrevisionen av 30.januar
1918, instruks av 27. mai 1977 for Riksrevisjonens
kontroll med forvaltningen av statens interesser i stats-
bedrifter, aksjeselskaper og enkelte organer mv. organi-
sert ved sarskilt lov, instruks av 10. mars 1992 for
Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen av virk-
somheter organisert etter lov om statsforetak, instruks
for Riksrevisjonens kontroll med Norges Bank av
10. april 1987 og instruks for Riksrevisjonens kontroll
med / revisjon av stiftelser organisert etter lov om stif-
telser m.m. av 23. mai 1980 nr. 11 (stiftelsesloven),
vedtatt av Stortinget 10. juni 1994.

Lov- og instruksforslaget representerer delvis en
videreforing og delvis en videreutvikling av gjeldende

lov og instruksverk, blant annet er de oppgavene som
Riksrevisjonen ble palagt ved Stortingets behandling
av Dokument nr. 7 (1972-1973) Om Stortingets kon-
troll med forvaltningen mv., jf. Innst. S. nr. 277 (1976-
1977), innarbeidet.

I instruksen er det foreslatt mer utferlige bestemmel-
ser om blant annet innholdet i Riksrevisjonens kon-
trollarbeid. Ettersom revisjonsfaget og revisjonsmeto-
dene i dag er vesentlig endret, er det nedvendig &
utforme det nye regelverket i samsvar med utviklet
praksis.

Historikk

Stortinget valgte den 22. juni 1816 de forste fem
statsrevisorene, og den 28. juli 1821 vedtok Stortinget
en instruks for statsrevisorene (samlet kalt Statsrevisi-
onen). Statsrevisionens virkeomrade var begrenset til
kontrollen av statsregnskapet.

Ved lov om Statens Revisionsvasen av 8. februar
1918 ble all kontroll med statens regnskaper samlet i en
etat underordnet Stortinget. Det ble samtidig vedtatt en
instruks for statsrevisjonen den 30. januar 1918.

Det ble ikke foretatt noen vesentlig endring i revi-
sjonsarbeidet ved atskillelsen fra forvaltningen i 1918.
Etaten manglet en effektiv ledelse, og den opparbeidet
seg etter hvert store restanser. Den 23. juli 1925 vedtok
Stortinget derfor en endring i instruksens § 1 forste
ledd hvor det ble fastslatt at den daglige ledelse skulle
forestds av Revisorkollegiets formann og ved dennes
forfall nestformannen. Instruksens § 3 forste ledd ble
endret til at Stortinget velger formann og nestformann.

Stortinget har ved plenumsvedtak gitt separate
instrukser for Riksrevisjonens kontroll av sarskilte
omréder. Instruks for Riksrevisjonens kontroll med
forvaltningen av statens interesser i statsbedrifter,
aksjeselskaper og enkelte organer mv. organisert ved
serskilt lov, ble vedtatt 27. mai 1977. Den avlgste tid-
ligere instruks av 20.mai 1967. Ved instruks av
10. april 1987 er det gitt serskilte bestemmelser om



Riksrevisjonens kontroll med Norges Bank. Instruks av
10. mars 1992 regulerer Riksrevisjonens kontroll med
forvaltningen av virksomheter organisert etter lov om
statsforetak av 30. august 1991, og ved instruks av
10. juni 1994 er Riksrevisjonen gitt revisjonsansvar og
kontrollansvar for enkelte stiftelser organisert etter lov
om stiftelser m.m. av 23. mai 1980 nr. 11.

1.3 Komiteens generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Berit Brorby, Kjell Engebretsen
og Jorgen Kosmo, fra Heyre, André Dahl
og fung. leder Martin Engeset, fra Frem-
skrittspartiet, Carl I. Hagen og Henrik
Rod, fra Sosialistisk Venstreparti, Siri
Hall Arney og Bjern Lothe, og fra Kris-
telig Folkeparti, Modulf Aukan, viser til
Riksrevisjonens skriv datert 17.januar 2001 vedlagt
forslag til ny instruks for Riksrevisjonen, samt revidert
forslag av 2. oktober 2003.

2. KOMITEENS MERKNADER TIL DE
ENKELTE BESTEMMELSENE I FOR-
SLAG TIL INSTRUKS

Nedenfor folger merknader til de enkelte paragrafer
i forslaget til instruks om Riksrevisjonens virksomhet.
Det vises ogsa til Riksrevisjonens forslag til ny lov og
instruks for Riksrevisjonen av 19. desember 2000 med
tillegg av Riksrevisjonens brev til Stortingets presi-
dentskap av hhv. 30. september, 23. oktober 2002 og
7.mai 2003, reviderte forslag av 2. oktober 2003,
Dokument nr.14 (2002-2003) Rapport til Stortinget fra
utvalget til & utrede Stortingets kontrollfunksjon og
innstillingen fra kontroll- og konstitusjonskomiteen til
denne, jf. Innst. S. nr. 210 (2002-2003).

2.1 Kapittel 1 Ledelse og organisering av arbeidet
i Riksrevisjonen
Bestemmelsene i kapittel 1 mé ses i sammenheng
med lov om Riksrevisjonen § 4 hvor overordnede
bestemmelser om Riksrevisjonens ledelse er fastsatt.

Til § 1 Riksrevisorkollegiet (Kollegiet)

Kollegiet skal som etatens @verste organ behandle
saker av viktighet og prinsipiell betydning.

I utgangspunktet vil det vaere Kollegiet selv som
bestemmer hvilke sakstyper som skal kollegiebehand-
les. Lapende saksbehandling og avgjerelser knyttet til
det administrative, personalmessige og faglige ansvar
skal tilligge lederen i Kollegiet. I praksis vil det vaere
lederen som foretar en vurdering av hvilke saker som
krever kollegiebehandling. Bestemmelsen innebaerer
en videreforing av etablert praksis.

Alle saker som sendes Stortinget skal vaere behandlet
av Kollegiet. Det vil ikke vaere adgang til & delegere
denne oppgaven til tjenestemannsapparatet. Bestem-
melsen er en videreforing av § 6 i instruks for Statsre-
visionen av 1918. Delegasjonsforbudet omfatter ikke
uformelle henvendelser og annen lgpende kontakt med
Stortingets presidentskap, komiteen, administrasjonen
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m.m. i det daglige arbeidet. Gjelder det saker av viktig-
het eller prinsipiell betydning, skal likevel Kollegiet
behandle saken.

Hvilke saker og rapporter Riksrevisjonen skal sende
til Stortinget, er nermere regulert i lovens § 11 og
denne instruks §§ 15 til 17. Det vises ogsé til lovens § 8
om Riksrevisjonens budsjett og regnskap.

Normalt vil det vaere enighet 1 Kollegiet med hensyn
til hvilke rapporter og saker som er av en slik karakter
at Stortinget mé informeres, men Kollegiet kan fatte
flertallsbeslutninger. Dersom det ikke oppnés enighet
om Riksrevisjonens formuleringer i en sak som rappor-
teres til Stortinget, kan den enkelte riksrevisor la sine
bemerkninger folge saken. Bestemmelsen er en videre-
foring av § 4 annet ledd i instruksen av 1918.

Det tilligger Kollegiet eller den det bemyndiger a
fastsette regler for tjenestemennene og arbeidsordnin-
gen i Riksrevisjonen. Utvikling og fastsetting av slike
retningslinjer vil imidlertid veere en naturlig del av
ledelsesarbeidet i Riksrevisjonen. Bestemmelsen er en
videreforing av § 1 tredje ledd i instruksen av 1918.

Kollegiet er beslutningsdyktig nar minst tre riksrevi-
sorer er enige.

Daglig leder skal innkalle de evrige riksrevisorene til
moter sd ofte det er nedvendig eller dersom en av riks-
revisorene krever dette. Lederen leder meotene. 1 lede-
rens fravaer trer nestleder inn som meteleder. Bestem-
melsen er en videreforing av § 3 annet ledd i instruksen
av 1918. Dersom de evrige riksrevisorer ikke finner
metehyppigheten tilstrekkelig, &pnes det for at den
enkelte kan be om et mate.

Arbeidsdelingen mellom Kollegiet og den daglige
leder kan suppleres med interne retningslinjer fastsatt
av Kollegiet. Bestemmelsen er en videreforing av § 7
forste ledd i instruksen av 1918. Det er ingen plikt til &
utforme slike retningslinjer. Dersom slike fastsettes,
kan de imidlertid ikke innskrenke den myndigheten og
det ansvaret som er tillagt lederen etter instruksen § 2
forste ledd.

Revisjonsraden skal vere Kollegiets sekreter, jf.
revisjonsradens stillings- og arbeidsinstruks. Dette
innebzrer ingen endring av etablert praksis.

Til § 2 Ledelsen av Riksrevisjonen

Kollegiets leder har det daglige administrative, oko-
nomiske, personalmessige og faglige ansvaret for virk-
somheten. Dette er en instruksfesting av den praksis
som er etablert. Hvilke konkrete oppgaver som tilligger
lederen og hvilke oppgaver som skal behandles av Kol-
legiet, er det ikke funnet hensiktsmessig & regulere
uttemmende i instruksen.

Revisjonsrdden er etatens gverste tjenestemann og
fast stedfortreder for leder ved behandling av og avgje-
relser i faglige og administrative spersmal som ellers
behandles eller avgjores av lederen. Disse oppgavene
folger i dag av stillings- og arbeidsinstruksen for revi-
sjonsraden fastsatt av Kollegiet.

Revisjonsraden leder etaten i daglig leders fravaer og
omfatter reiser, feriefraver m.m. Dersom lederen pa
grunn av langvarig fraver ikke lenger kan ivareta den
daglige ledelsen av Riksrevisjonen, trer Kollegiets
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nestleder inn som daglig leder inntil Stortinget eventu-
elt velger ny leder. Bestemmelsen videreforer etablert
praksis.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk
Venstreparti og Kristelig Folkeparti, har
ingen merknader.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er av den oppfatning at det ma skilles mellom
Kollegiets funksjoner og den ansatte ledelsens funksjo-
ner. Disse medlemmer vil derfor foresla at Riks-
revisjonen gér over til & ha en styremodell som sty-
ringsmodell og at Revisjonsraden blir Riksrevisjonens
gverste leder i den daglige drift. P4 denne bakgrunn
fremmer disse medlemmer folgende forslag:

"§ 2 skal lyde:

Kollegiet fungerer som styre for Riksrevisjonen og
behandler saker av overordnet karakter nar det gjelder
administrasjon og ekonomi. Kollegiets hovedoppgave
er & behandle faglige saker som skal fremlegges for
Stortinget. Revisjonsraden er etatens gverste tjeneste-
mann og er dens daglige leder i alle spersmal som gjel-
der administrasjon, ekonomi og faglige spersmél. Kol-
legiet fastsetter en naermere stillingsinstruks for
stillingen."

2.3 Kapittel 2 Regnskapsrevisjon
Til § 3 Revisjonens innhold

Innholdet i regnskapsrevisjonen blir regulert her, jf.
lov om Riksrevisjonen § 9 forste ledd. Bestemmelsen
er en videreforing av § 5 1 instruksen av 1918, men er
oppdatert i forhold til moderne revisjonsmetodikk. Det
naermere innholdet i regnskapsrevisjonen og revisjons-
prosessen forutsettes regulert av Riksrevisjonens stan-
darder og retningslinjer for revisjonsarbeidet, jf. loven
§ 10 forste ledd.

Til § 4 Innsending av regnskap, nodvendig materiale
m.m. til Riksrevisjonen

Bestemmelsen som er ny pilegger departementer og
statlige virksomheter en plikt til av eget tiltak a sende
Riksrevisjonen det materialet som antas & vere ned-
vendig for Riksrevisjonens revisjon eller kontroll.
Bestemmelsen er ment & vare en sikringsbestemmelse
i forhold til det materialet som uoppfordret skal sendes
Riksrevisjonen, jf. annet ledd bokstav a til d (og vil der-
ved omfatte materiale ut over det som forvaltningen ser
kan ha betydning for gjennomferingen av revisjonen.).

Selv om statlige virksomheter palegges en aktivitets-
plikt, vil det ogsa vare en del av Riksrevisjonens kon-
troll- og revisjonsarbeid & be om de opplysningene og
den informasjonen som anses nedvendig ut fra risiko-
og vesentlighetsbetraktninger. Det dpnes derfor for at
Riksrevisjonen kan gi naermere regler om hvilket annet
materiale som skal sendes Riksrevisjonen, og fastsette
tidsfrister for dette.

2.4 Komiteens merknader

Nér det gjelder forstaelsen av § 4 siste ledd viser
komiteen til sine merknader om Riksrevisjonens
innsynsrett i pkt 2.3 i Innst. O. nr. 54 (2003-2004).

Komiteen har for gvrig ingen merknader.

2.5 Kapittel 3 Selskapskontroll
Til § 5 Kontrollens innhold og omfang

Her fastsettes innholdet i Riksrevisjonens kontroll
med forvaltningen av statens interesser i aksjeselska-
per/allmennaksjeselskaper, statsforetak, sarlovselska-
per og enkelte andre rettssubjekter som staten eier fullt
ut, som Statens narings- og distriktsutbyggingsfond,
studentsamskipnadene og Statens investeringsfond for
naeringsvirksomhet i utviklingsland, jf. loven § 9 annet
ledd. Det er ikke foreslétt endringer i selskapskontrol-
lens innhold i forhold til gjeldende praksis.

Videre er det angitt hvor omfattende de statlige inter-
essene ma vare for at Riksrevisjonen skal ha en kon-
trolloppgave i forhold til selskapet. Bestemmelsen er
en videreforing av § 1 nr. 2 i Stortingets instruks av
1977.

Det folger av bestemmelsen at det er Riksrevisjonen
som i det enkelte tilfelle ma avgjere hvorvidt staten
skal anses & ha dominerende innflytelse. Dette er en
lovfesting av gjeldende praksis. Riksrevisjonen har
inntil na lagt til grunn at der statens eierandel er lavere
enn 50 pst., skal Riksrevisjonen likevel etablere kon-
troll dersom staten som folge av aksjonerforholdene
har en dominerende posisjon. Dette ma vurderes kon-
kret i hvert enkelt tilfelle.

Siste ledd er en s@rbestemmelse vedrerende statlig
eide selskaper i utlandet.

Til § 6 Informasjon fra hel- og deleide statlige
selskaper

Av forslaget til lov om Riksrevisjonen § 12 folger at
Riksrevisjonen har rett til informasjon vedrerende
virksomheter og selskaper som er omfattet av Riksrevi-
sjonens revisjon og kontroll. Instruksen § 6 regulerer
nermere hvordan slik informasjon skal innhentes.

Forste ledd gjelder heleide statlige selskaper og slar
fast at Riksrevisjonen som hovedregel skal rette sine
henvendelser til daglig leder eller personer utpekt av
denne. I pakrevde situasjoner kan henvendelsen rettes
direkte til den enkelte tilsatte. Bestemmelsen er ny i
forhold til tidligere instrukser fra Stortinget, men er i
samsvar med etablert praksis.

Annet ledd er en szerregel for deleide selskaper. Etter
aksjeloven kan generalforsamlingen kreve at revisor
legger frem opplysninger innenfor rammen av dennes
oppgaver. Bestemmelsen gir Riksrevisjonen adgang til
4 kreve at den som representerer statlige eierinteresser
pé generalforsamlingen setter frem et slikt krav.

Tredje ledd gjelder for utenlandske selskaper som
staten har eierinteresser i. Bestemmelsen fastsetter at
kommunikasjon her skal skje gjennom vedkommende
departement som forvalter interessene i det aktuelle
selskapet, eller av heleide statlige virksomheter som
har interesser i det utenlandske foretaket.



Til § 7 Statsrddens rapportering til Riksrevisjonen

Bestemmelsen angir hvilke dokumenter og materiale
statsrdden skal oversende til Riksrevisjonen etter at ars-
regnskapet og arsberetningen er godkjent av general-
forsamlingen, foretaksmetet eller tilsvarende organ i
de selskaper staten har interesser i. Bestemmelsen er i
hovedsak en viderefering av tidligere bestemmelser i
instrukser gitt av Stortinget.

Til § 8 Innsending av meoteprotokoller m.m.

Bestemmelsen regulerer Riksrevisjonens rett til &
kreve materiale fra statlige selskaper ut over det som
folger av § 7 og er i hovedsak en viderefering av tidli-
gere bestemmelser i instrukser gitt av Stortinget.

2.6 Komiteens merknader

Komiteen viser til at Froiland-utvalget har fore-
slatt at Riksrevisjonens selskapskontroll, i tillegg til
eierskapskontroll som inngér i den lgpende selskaps-
kontrollen, md kunne omfatte forvaltningsrevisjon i
heleide selskaper, jf. Dokument nr. 14 (2002-2003), og
at komiteen tidligere har sluttet seg til dette i Innst.
S. nr. 210 (2002-2003), samt i Innst. S. nr. 123 (2002-
2003), jf. Dokument nr. 3:2 (2002-2003).

Komiteen understreker at Riksrevisjonens sel-
skapskontroll skal holde seg innenfor rammen av det
Stortinget har vedtatt og forutsatt for regjeringens og
departementets styring av selskapets virksomhet, og
stille krav til innholdet av beretningene ut fra dette.
Komiteen viser til Ingvaldsen-rapporten av 1977 der
utvalget uttalte at Riksrevisjonens oppgaver er a kon-
trollere om statsrdden forvalter statens interesser pa
lovlig og ekonomisk forsvarlig mate og at han serger
for gjennomforing av de vedtak som Stortinget har
truffet. Komiteen vil i tillegg understreke at kontrol-
len ikke ma fa slike former at den forretningsmessige
side av driften vanskeliggjores.

Komiteen foresldr et annet punktum i § 5 annet
ledd i instruks om Riksrevisjonens virksomhet:

"§ 5 annet ledd annet punktum skal lyde:

I heleide selskaper mv. og heleide datterselskaper til
disse kan kontrollen ogsa omfatte systematiske under-
sokelser av selskapets ekonomi, produktivitet,
maloppnéelse og virkninger ut fra Stortingets vedtak
og forutsetninger."

Komiteen viser til Innst. O. nr. 54 (2003-2004) om
lov om Riksrevisjonen, "Kapittel 5 Ikraftsettings- og
overgangsbestemmelser. Oppheving og endring av
andre lover". Som folge av forslaget om et annet punk-
tum i § 5 annet ledd, endres helseforetaksloven § 45 til-
svarende serlovgivningen for gvrig.

2.7 Kapittel 4 Forvaltningsrevisjon
Til § 9 Revisjonens innhold

Bestemmelsen fastsetter innhold i og formal med
forvaltningsrevisjonen, jf. loven §9 tredje ledd.
Bestemmelsen, som er ny, er en instruksfesting av det
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innhold og formél som etter gjeldende standarder og
retningslinjer er lagt til grunn i forvaltningsrevisjonen.

Undersokelser rettet mot rettssikkerhet for enkeltper-
soner er primart en oppgave for Sivilombudsmannen.
Riksrevisjonens undersgkelser knyttet til effektivitet og
saksbehandling kan imidlertid ogsd berore retts-
sikkerhetssporsmal.

Til § 10 Innsending av nodvendig materiale til
Riksrevisjonen

Bestemmelsen viser til at § 4 forste og tredje ledd
ogsé gjelder ved forvaltningsrevisjon. Dette innebarer
bl.a. at departementer og statlige virksomheter uopp-
fordret skal sende Riksrevisjonen materiale som antas
a vere nedvendig for gjennomferingen av for eksem-
pel en pagéaende forvaltningsrevisjon.

2.8 Komiteens merknader

Komiteen vil understreke at utvelgelse av forvalt-
ningsrevisjonsprosjekter ma skje basert pa en vurde-
ring av om saken enten er av prinsipiell, ekonomisk
eller stor samfunnsmessig betydning.

Komiteen er enig i at Riksrevisjonen gjennom
sine undersokelser skal fremskaffe relevant informa-
sjon til Stortinget om iverksettelse og virkninger ut fra
Stortingets vedtak og forutsetninger, og vil i den sam-
menheng papeke at det ma foreligge klare holdepunk-
ter for & anta at et flertall i Stortinget gér inn for en
bestemt fortolkning for det kan sies & vere forutsatt av
Stortinget.

Komiteen vil videre understreke at det gér et skille
mellom mél satt av Stortinget og mal som er satt av for-
valtningen. Komiteen viser til at det er forvaltnings-
revisjonens siktemal & kartlegge om Stortingets vedtak
og forutsetninger er oppfylt. Riksrevisjonen er ikke et
revisjonsorgan for regjeringen. Riksrevisjonens opp-
folging av forvaltningens egne mal, regelverk som for-
valtningen selv har fastsatt og vurderinger av hensikts-
messigheten av styringsverktoy og virkemidler ber
derfor vaere knyttet opp mot Stortingets vedtak og for-
utsetninger.

Komiteen mener Riksrevisjonens tilnerming i
forhold til om det er gitt korrekt informasjon fra regje-
ringen til Stortinget ma vere 4 vurdere om det er gitt
uriktige eller villedende opplysninger til Stortinget
eller dets organer, eller om det er holdt tilbake opplys-
ninger som er av vesentlig betydning for saker som
behandles i Stortinget.

Komiteen vil peke pd at ogsa Riksrevisjonens
granskning av kvaliteten pa de opplysninger regjerin-
gen fremlegger for Stortinget er et sensitivt revisjons-
tema. Dersom Riksrevisjonen avdekker informasjons-
svikt, er det viktig at de konklusjonene som trekkes
ikke formuleres slik at det eksplisitt tas stilling til om
opplysningsplikten er brutt. Gjer man det, vil det etter
komiteens syn kunne stilles spersmal ved Riksrevi-
sjonens partingytrale rolle og legitimitet, noe som pé
sikt kan bidra til & undergrave Riksrevisjonen som
Stortingets kontrollorgan.
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Komiteen viser til at regjeringens opplysnings-
plikt overfor Stortinget kan tenkes & vaere brutt ikke
bare nar regjeringen tilbakeholder opplysninger som
den kjente til, men etter forholdene ogsé dersom den
ikke har foretatt tilstrekkelig utredning av saken for
den ble presentert for Stortinget. Regjeringen har ogsa
en plikt til & underrette Stortinget om forhold av betyd-
ning som den blir gjort kjent med etter at en sak er over-
sendt Stortinget til behandling.

Komiteen foreslar at § 9 annet ledd bokstavene b-
f i instruks om Riksrevisjonens virksomhet gis fol-
gende ordlyd:

"§ 9 annet ledd bokstavene b-f skal lyde:

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effek-
tive i forhold til de malene som Stortinget har satt
pa omradet,

c) regelverk fastsatt av Stortinget etterleves,

d) forvaltningens styringsverktay, virkemidler og
regelverk er effektive og hensiktsmessige for &
folge opp Stortingets vedtak og forutsetninger,

e) Dbeslutningsgrunnlaget fra regjeringen til Stortinget
er tilstrekkelig, og

f) forvaltningen gjennomferer vedtatt miljepolitikk
slik at prinsippet om barekraftig utvikling og god
forvaltning av naturressursene etterleves."

Komiteen foreslar et tredje ledd i bestemmelsen.

"§ 9 tredje ledd skal lyde:

Forvaltningsrevisjon ber begrenses til saker av prin-
sipiell, skonomisk eller stor samfunnsmessig betyd-
ning."

2.9 Kapittel 5 Riksrevisjonens kontroll med
Norges Bank

Til § 11 Kontrollens innhold og omfang

Bestemmelsen er i hovedsak en videreforing av § 2 i
gjeldende instruks for Riksrevisjonens kontroll vedre-
rende Norges Bank. Riksrevisjonen skal fore kontroll
med statsrddens myndighetsutavelse overfor Norges
Bank, jf. sentralbankloven § 2 fjerde ledd. Dersom
Riksrevisjonen skulle foreta en fullstendig kontroll av
om banken kan sies a fylle sitt formél slik det er fastsatt
av Stortinget, ville dette 1 prinsippet ogsa innebare at
det matte foretas en lopende vurdering av om banken
har utegvet sin myndighet i samsvar med statsmyndig-
hetenes ekonomisk-politiske retningslinjer. Dette ville
blant annet innebare at det méitte fores direkte kontroll
med bankens valuta- og kredittoperasjoner. Det sees
ikke mulig for Riksrevisjonen & ivareta en slik kontroll-
oppgave uten samtidig 4 ha det lgpende revisjonsan-
svaret. I instruksen er det derfor klargjort at Riksrevi-
sjonen ikke forer kontroll med at banken har utevet sin
virksomhet i samsvar med de gkonomisk-politiske ret-
ningslinjer som er fastsatt av statsmyndighetene, jf.
sentralbankloven § 2 forste ledd.

Til § 12 Innsending av materiale og innsynsrett

Bestemmelsen regulerer statsradens plikt til 4 sende
Riksrevisjonen dokumenter som er nedvendige for

kontrollen, og Riksrevisjonens rett til nedvendig infor-
masjon og innsynsrett i departementet, banken og revi-
sjonen. Bestemmelsen er en viderefering av tilsva-
rende bestemmelse i gjeldende instruks for Riks-
revisjonens kontroll vedrarende Norges Bank.

2.10 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.

2.11 Kapittel 6 Riksrevisjonens forhold til offent-
lighetsloven og sikkerhetsloven

§ 13 Allmennhetens innsynsrett - offentlighetslovens
anvendelse pd Riksrevisjonen

Bestemmelsene erstatter §§2 til 6 1 midlertidig
instruks om offentlighet for Riksrevisjonen, vedtatt av
Stortinget 14. juni 2000.

Forste ledd definerer hva som skal regnes som doku-
menter i forhold til prinsippet om dokumentoffentlig-
het i Riksrevisjonen.

Etter annet ledd kan korrespondanse mellom Stortin-
get og Riksrevisjonen som gjelder Riksrevisjonens
budsjett og interne administrasjon unntas fra offentlig-
het. Det er naturlig at Riksrevisjonen folger Stortingets
praksis nér det gjelder & gi innsyn i slike dokumenter.

Korrespondanse mellom Riksrevisjonens ledelse,
administrasjon og tilsatte kan unntas fra offentlighet
etter tredje ledd. Slike dokumenter ma i hvert enkelt til-
felle vurderes i1 forhold til innholdet for det avgjeres
om det skal gis innsyn eller ikke.

Enhver som nektes innsyn i en sak i Riksrevisjonen
har etter fjerde ledd rett til & paklage avslaget. Kollegiet
er klageinstans og avgjer spersmalet om innsyn med
endelig virkning. Offentlighetsloven § 9 skal gjelde for
Kollegiets behandling av klager.

Hovedregelen etter offentlighetsloven § 8 er at
avskrifter, utskrifter og kopier skal gis vederlagsfritt.
Etter femte ledd har Riksrevisjonen likevel anledning
til & gi egne bestemmelser om vederlag for avskrift,
utskrift, kopier og maskinlesbare dokumenter, sml.
Kongens kompetanse etter offentlighetsloven § 11.
Femte ledd slér ellers fast at forskrifter gitt i medhold
av offentlighetsloven § 11 skal gjelde s& langt de pas-
ser.

Til § 14 Riksrevisjonens behandling av sikkerhets-
gradert informasjon

Bestemmelsen regulerer nermere hvilke bestemmel-
ser i sikkerhetsloven eller forskrifter gitt i medhold av
loven som skal gjelde for Riksrevisjonen. Regelen er
begrunnet ut fra konstitusjonelle hensyn.

Det er spesifisert enkelte unntak fra loven nar det
gjelder fullmaktene til Nasjonal sikkerhetsmyndighet.
Bestemmelsen er videre en kodifisering av en langvarig
praksis om at Riksrevisjonen er egen klareringsmyn-
dighet. I tillegg fastslas Riksrevisjonens adgang til &
soke bistand fra Nasjonal sikkerhetsmyndighet ved
utevelse av forebyggende sikkerhetstjeneste.

2.12 Komiteens merknader
Komiteen har ingen merknader.



2.13 Kapittel 7 Rapportering til Stortinget og
forvaltningen

Til § 15 Rapportering om Riksrevisjonens drlige

revisjon og kontroll

Bestemmelsen er ny og innebzarer en endring i rap-
porteringsmaéten til Stortinget. Den arlige rapporten til
Stortinget om Riksrevisjonens revisjon og kontroll skal
na utformes mer som en revisjonsberetning til forega-
ende ars statsregnskap og underliggende virksomheters
regnskaper. Dette vil gi Stortinget et mer helhetlig
grunnlag for & ta stilling til om statsregnskapet og de
underliggende virksomheters avlagte regnskaper kan
godkjennes, og om det er grunn til & rette kritikk til
departementets forvaltning eller gjore ansvar gjel-
dende overfor statsraden.

Rapporten skal ogsé omfatte informasjon om resulta-
tet av det kontrollarbeid som er utfort knyttet til forvalt-
ningen av statens interesser i selskaper m.m., samt opp-
folgingen av tidligere saker som ikke er
tilfredsstillende lest. Denne informasjonen ble tidli-
gere rapportert i egne rapporter til Stortinget. Andre
forhold av betydning for en vurdering av departemen-
tets totale forvaltning skal ogsé omtales. Det kan vere
aktuelt & omtale gjennomforte eller pdgdende forvalt-
ningsrevisjoner.

Det gis videre retningslinjer for Riksrevisjonens
revisjonskommunikasjon og rapportering til forvalt-
ningen.

Til § 16 Rapportering om gjennomforte forvaltnings-
revisjoner

Riksrevisjonen skal fortlopende rapportere til Stor-
tinget om gjennomferte forvaltningsrevisjoner. Dette
er en videreforing av etablert praksis.

Til § 17 Rapport om Riksrevisjonens virksomhet

Riksrevisjonen skal hvert &r sende en rapport til Stor-
tinget med en generell oversikt over foregidende éars
aktiviteter og regnskap. Bestemmelsen er ny, men inne-
baerer ingen endring av etablert rapporteringspraksis.

Til § 18 Stortingets behandling av Riksrevisjonens
saker

Bestemmelsen hjemler Riksrevisjonens rett til & bli
varslet og til & vere til stede dersom det avholdes
hering under komitébehandlingen av Riksrevisjonens
saker i Stortinget. I tillegg kan Riksrevisjonens leder be
om & fi mete i komiteen i forbindelse med behandlin-
gen av Riksrevisjonens saker.

Bestemmelsen er ny i forhold til gjeldende lov og
instruks.

2.14 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at det er foreslétt en del
endringer i den arlige rapporteringen til Stortinget,
gjennom Dokument nr. 1.

Komiteen har videre merket seg at det 1 forhold til
kravene til innholdet av Dokument nr. 2 legges opp til
en videreforing av dagens praksis.
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Komiteen har ogsd merket seg at bruk av Doku-
ment nr. 3-serien instruksfestes. Komiteen er til-
freds med dagens praksis der enkeltrapporter brukes
for saker som fortjener sarskilt behandling. Komi-
teen vil imidlertid understreke at antallet Dokument
nr. 3-rapporter md holdes pa et nivd som sikrer en
ansvarlig behandling i bade Riksrevisjonen og Stortin-
get.

Komiteen viser til at Riksrevisjonen primeert utfo-
rer styringskontroll, ikke ansvarskontroll. Hvorvidt
revisjonsrapportene senere skal brukes som grunnlag
for ansvarliggjering av statsrader, er opp til Stortinget
a vurdere.

Komiteen finner det ikke naturlig & gi instrukser
om kontroll- og konstitusjonskomiteens behandling av
Riksrevisjonens saker i en instruks om Riksrevisjonens
virksomhet. Komiteen deler Froiland-utvalgets vur-
dering av at det ikke er behov for en slik formalisering
mellom kontroll- og konstitusjonskomiteen og Riksre-
visjonen. Dersom en plikt skal settes opp vil det vaere
naturlig & nedfelle dette i Stortingets egen forretnings-
orden.

Komiteen foreslar at § 18 i instruks om Riksrevi-
sjonens virksomhet utgar i sin helhet.

2.15 Kapittel 8 Ovrige bestemmelser
Til § 19 ikraftsetting. Oppheving av andre instrukser

Det tas sikte pa at instruksen trer i kraft samtidig med
ny lov om Riksrevisjonen. I forslaget til ny lov om
Riksrevisjonen var det lagt til grunn at loven trer i kraft
1. januar 2004. I instruksen § 19 forste ledd var det pa
denne bakgrunn foreslatt at ogsa instruksen trer i kraft
1. januar 2004.

Instruksen om Riksrevisjonens virksomhet vil
erstatte tidligere instrukser fastsatt av Stortinget.
Folgende instrukser som gjelder Riksrevisjonen er
fastsatt av Stortinget og foreslas opphevet ved den nye
instruksens ikraftsetting:

— Instruks for Statsrevisionen av 30. januar 1918.

— Instruks av 27. mai 1977 for Riksrevisjonens kon-
troll med forvaltningen av statens interesser i stats-
bedrifter, aksjeselskaper og enkelte organer mv.
organisert ved sarskilt lov.

— Instruks av 10. april 1987 for Riksrevisjonens kon-
troll vedrerende Norges Bank.

— Instruks av 10. mars 1992 for Riksrevisjonens kon-
troll med forvaltningen av virksomheter organisert
etter lov om statsforetak av 30. august 1991.

Riksrevisjonen foreslar & fraskrive seg revisjonsan-
svaret for statlige stiftelser fra og med regnskapsaret
2005. Instruks av 10.juni 1994 for Riksrevisjonens
kontroll med/revisjon av stiftelser organisert etter lov
om stiftelser m.m. av 23. mai 1980 nr. 11 (stiftelseslo-
ven) foreslds derfor opphevet fra 1. januar 2005.

2.16 Komiteens merknader

Som folge av at § 18 utgar blir bestemmelsen om
"lkraftsetting. Oppheving av andre instrukser" § 18.
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Komiteen foreslarat § 18 forste ledd i instruks om
Riksrevisjonens virksomhet endres til:

"§ 18 farste ledd skal lyde:
Denne instruks trer i kraft 1. juli 2004."

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:
§ 2 skal lyde:

Kollegiet fungerer som styre for Riksrevisjonen og
behandler saker av overordnet karakter nar det gjelder
administrasjon og ekonomi. Kollegiets hovedoppgave
er & behandle faglige saker som skal fremlegges for
Stortinget. Revisjonsrden er etatens everste tjeneste-
mann og er dens daglige leder i alle spersmal som gjel-
der administrasjon, ekonomi og faglige spersmal. Kol-
legiet fastsetter en narmere stillingsinstruks for
stillingen.

4. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til
ovennevnte og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Instruks om Riksrevisjonens virksomhet

Fastsatt av Stortinget med hjemmel i lov ... om Riks-
revisjonen

Kapittel 1 Ledelse og organisering av arbeidet i
Riksrevisjonen

§ 1 Riksrevisorkollegiet (Kollegiet)

Kollegiet er Riksrevisjonens gverste organ og skal
behandle saker av viktighet og prinsipiell betydning.

Alle saker som Riksrevisjonen sender til Stortinget,
skal veere behandlet av Kollegiet. Den enkelte riksrevi-
sor har rett til & la egne bemerkninger folge de saker
som rapporteres til Stortinget.

Kollegiet eller den det bemyndiger fastsetter nadven-
dige bestemmelser for Riksrevisjonens tjenestemenn
og arbeidsordningen i virksomheten.

Beslutninger fattet av Kollegiet krever at minst tre
riksrevisorer er enige.

Kollegiets leder skal innkalle de evrige riksreviso-
rene til moter s ofte dette finnes nedvendig, eller der-
som en riksrevisor ber om det. Kollegiets leder, eller
nestleder ved dennes fraver, leder motet.

Arbeidsdelingen mellom Kollegiet og daglig leder
kan suppleres med interne retningslinjer fastsatt av
Kollegiet.

Revisjonsraden er fast sekretaer for Kollegiet.

$§ 2 Ledelsen av Riksrevisjonen

Lederen i1 Kollegiet har det daglige administrative,
gkonomiske, personalmessige og faglige ansvaret for
Riksrevisjonen.

Revisjonsrdden er etatens overste tjenestemann.
Revisjonsrdden ivaretar de oppgaver i den daglige
ledelse som folger av stillingsinstruks fastsatt av Kol-
legiet, og er fast stedfortreder for lederen ved behand-

ling av og avgjerelser i faglige og administrative spors-
mal som ellers behandles eller avgjeres av lederen.

Revisjonsraden leder Riksrevisjonen i daglig leders
fraveer. Nestleder i Kollegiet trer inn som daglig leder
inntil ny leder eventuelt er valgt dersom lederen ikke
lenger kan ivareta den daglige ledelse pa grunn av lang-
varig sykdom eller ded i valgperioden.

Kapittel 2 Regnskapsrevisjon

§ 3 Revisjonens innhold

Riksrevisjonen skal ved revisjon av regnskapene
kontrollere om regnskapet gir et riktig bilde av den
okonomiske virksomhet, herunder:

a) bekrefte at regnskapene ikke inneholder vesentlige
feil og mangler, og

b) kontrollere om de disposisjoner som ligger til
grunn for regnskapet er i samsvar med Stortingets
vedtak og forutsetninger og gjeldende regelverk,
og om disposisjonene er akseptable ut fra normer
og standarder for statlig ekonomiforvaltning.

$ 4 Innsending av regnskap, nodvendig materiale m.m.
til Riksrevisjonen

Departementene og de statlige virksomhetene som
Riksrevisjonen har revisjonsansvar for, skal sende
Riksrevisjonen det materiale som antas & vaere nedven-
dig for Riksrevisjonens revisjon og kontroll.

Folgende materiale skal sendes til Riksrevisjonen sé
snart som mulig og senest innen de frister som er fast-
satt av Finansdepartementet:

a) statsregnskapet og evrige regnskaper avlagt av
virksomhetene,

b) andre oppgaver som skal avgis i samsvar med
bevilgningsreglementet § 13,

¢) forklaringer knyttet til bevilgnings- og kapitalregn-
skapet, og

d) gjenpart av alle tildelingsbrev og arsrapporter.

Riksrevisjonen kan selv bestemme hvilket annet
materiale som skal sendes Riksrevisjonen og fastsette
frister for dette.

Kapittel 3 Selskapskontroll

$ 5 Kontrollens innhold og omfang

Riksrevisjonen skal gjennom sin kontroll med for-
valtningen av statens interesser i selskaper m.m. vur-
dere om statsrdden har utevet sin oppgave som forval-
ter av statens interesser i samsvar med Stortingets
vedtak og forutsetninger.

I kontrollen inngér de undersgkelser m.m. som anses
nedvendige for at Riksrevisjonen skal kunne gi en kva-
lifisert vurdering av den enkelte statsrads forvaltning
av statens interesser. I heleide selskaper mv. og heleide
datterselskaper til disse kan kontrollen ogséd omfatte
systematiske undersekelser av selskapets ekonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra Stor-
tingets vedtak og forutsetninger.



Kontrollen etter forste ledd omfatter selskaper hvor
staten eier s mange aksjer at de representerer 50 pro-
sent eller mer av stemmene, eller hvor staten pa grunn
av aksjeeie eller ved statlig kontroll av selskapsinteres-
ser mv. har dominerende innflytelse. Riksrevisjonen
avgjor 1 det enkelte tilfellet om staten anses & ha en
dominerende innflytelse.

Bestemmelsene i denne instruksen gjelder ogsa for
kontroll med statlig eierskap i selskaper i utlandet sa
langt dette ikke strider mot landets lov.

$ 6 Informasjon fra hel- og deleide statlige selskaper

I selskaper som 1 sin helhet eies av staten skal det,
med unntak av faktiske opplysninger knyttet til regn-
skapet, ordinert avtales med daglig leder eller tilsatt
som utpekes av denne hvordan Riksrevisjonen kan inn-
hente informasjon, dokumenter o.a. fra gvrige tilsatte.
Nar Riksrevisjonen finner det pakrevd, kan den likevel
kreve opplysninger og oversendelse av dokumenter
direkte av enhver tilsatt.

Nér Riksrevisjonen finner det nedvendig for sin kon-
troll, kan den gjennom departementet eller gjennom
statlig heleid virksomhet kreve at den som represente-
rer statlige interesser i generalforsamling i deleid sel-
skap, skal framsette krav om at generalforsamlingen
palegger valgt revisor & gi opplysninger innen rammen
av dennes oppgaver.

For selskaper i utlandet med statlig eierskap vil, om
ikke annet er avtalt, kommunikasjon skje gjennom ved-
kommende departement eller statlig heleid norsk virk-
somhet som forvalter statens interesser.

§ 7 Statsradens rapportering til Riksrevisjonen

Vedkommende statsrad skal senest en méned etter at
generalforsamling, foretaksmeote eller lignende er
avholdt oversende til Riksrevisjonen:

a) virksomhetens arsregnskap og eventuelle konsern-
regnskap med revisors beretning,

b) styrets arsberetning,

c) protokoller/referater fra moter i virksomhetens sty-
rende og kontrollerende organer vedrerende
behandlingen og fastsettelsen av virksomhetens
arsoppgjer, og

d) statsrddens beretning om forvaltningen av statens
interesser i den enkelte virksomhet eller det enkelte
konsern. Det gis sarskilt beretning for hver virk-
somhet eller hvert konsern. Riksrevisjonen kan gi
nermere retningslinjer for hvilke forhold m.m.
beretningen fra statsrdden skal omhandle.

Riksrevisjonen bestemmer i hvilken grad dokumen-
ter som nevnt i forste ledd bokstav a til ¢ innhentes for
datterselskaper og datterselskapers interesser i andre
selskaper nar statens interesser i morselskapet forvaltes
av vedkommende departement.

I virksomheter som ikke har organer som generalfor-
samling, foretaksmeote eller lignende, skal vedkom-
mende statsrdd sende Riksrevisjonen dokumenter og
beretning som nevnt i forste ledd senest en maned etter
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at regnskapet for vedkommende virksomhet er god-
kjent.

§ 8 Innsending av moteprotokoller m.m.

Riksrevisjonen kan kreve & fa tilsendt gjenpart av
mateprotokoller og korrespondanse, herunder rappor-
ter, notater o.a., mellom selskapene og vedkommende
departement.

De selskaper som er heleide av staten, skal rutine-
messig sende Riksrevisjonen fullstendige utskrifter av
mateprotokoller fra meter i samtlige styrende og kon-
trollerende organer i virksomheten.

Riksrevisjonen bestemmer i hvilken grad dokumen-
ter som nevnt i forste og annet ledd skal innhentes ved-
rerende enkelte datterselskaper og selskaper disse eier
nar morselskapets interesser forvaltes av departemen-
tet.

Statsraden skal rutinemessig sende Riksrevisjonen
den informasjon vedkommende mottar eller innhenter
som gjelder deleide selskaper statsrdden forvalter stat-
lige interesser i eller hvor statsraden forvalter statlige
interesser 1 morselskapet. Det kan avtales med statsra-
den om denne informasjonen skal sendes til Riksrevi-
sjonen fra statsrdden eller direkte fra virksomhetene.

Nar den finner det nedvendig for sin kontroll, kan
Riksrevisjonen kreve at statsrdden innhenter enhver
informasjon statsraden eller en statlig virksomhet som
eier kan kreve tilgang til. Riksrevisjonen kan innhente
fra departementet korrespondanse og annet mellom
departementet og selskapet som staten har eierandeler i.

Kapittel 4 Forvaltningsrevisjon

§ 9 Revisjonens innhold

Riksrevisjonen skal gjennom systematiske under-
sokelser av ekonomi, produktivitet, maloppnéelse og
virkninger ut fra Stortingets vedtak og forutsetninger,
fremskaffe relevant informasjon til Stortinget om
iverksettelse og virkninger av offentlige tiltak e.l., her-
under om:

a) forvaltningen bruker ressurser til & lase oppgaver
som samsvarer med Stortingets vedtak og forutset-
ninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effek-
tive 1 forhold til de malene som Stortinget har satt
pa omradet,

c) regelverk fastsatt av Stortinget etterleves,

d) forvaltningens styringsverktey, virkemidler og
regelverk er effektive og hensiktsmessige for &
folge opp Stortingets vedtak og forutsetninger,

e) beslutningsgrunnlaget fra regjeringen til Stortinget
er tilstrekkelig, og

f) forvaltningen gjennomferer vedtatt miljepolitikk
slik at prinsippet om barekraftig utvikling og god
forvaltning av naturressursene etterleves.

Forvaltningsrevisjon ber begrenses til saker av prin-
sipiell, gkonomisk eller stor samfunnsmessig betyd-
ning.
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$ 10 Innsending av nodvendig materiale til
Riksrevisjonen
Ved Riksrevisjonens utferelse av forvaltningsrevi-
sjon gjelder § 4 forste og tredje ledd tilsvarende.

Kapittel 5 Riksrevisjonens kontroll med
Norges Bank

$ 11 Kontrollens innhold og omfang

Riksrevisjonen forer kontroll med statsrddens myn-
dighetsutovelse overfor Norges Bank, jf. sentralbank-
loven § 2 fjerde ledd. Riksrevisjonen ferer ikke kon-
troll med om banken har utevd sin virksomhet i
samsvar med de ekonomisk-politiske retningslinjer
som er fastlagt av statsmyndighetene, jf. sentralbank-
loven § 2 forste ledd.

$ 12 Innsending av materiale og innsynsrett

Statsraden skal snarest mulig etter at Norges Banks
arsregnskap og arsberetning er mottatt i departementet
oversende til Riksrevisjonen:

a) bankens arsregnskap, fastsatt av representantska-
pet, med revisjonens beretning,

b) hovedstyrets arsberetning,

¢) representantskapets uttalelse om hovedstyrets pro-
tokoller og eventuelt om andre forhold vedrarende
banken, og

d) statsrddens beretning vedrerende departementets
og regjeringens myndighetsutavelse i saker som
gjelder Norges Bank.

Riksrevisjonen skal fortlapende sendes kopier av
hovedstyrets og representantskapets meateprotokoller.

Riksrevisjonen har rett til & kreve de opplysninger
den finner nedvendig for sin kontroll fra vedkom-
mende departement, banken og dens revisjon.

Kapittel 6 Riksrevisjonens forhold til offentlighets-
loven og sikkerhetsloven

$ 13 Allmennhetens innsynsrett — offentlighetslovens
anvendelse pd Riksrevisjonen

Med dokumenter i en bestemt sak som nevnt i lov om
Riksrevisjonen § 18, menes korrespondanse til og fra
Riksrevisjonen om samme saksforhold. Dokumenter
som foreligger hos kontrollert virksomhet og som fol-
ger som vedlegg i en sak, eller som innhentes som ledd
i Riksrevisjonens kontroll, er ikke offentlige hos Riks-
revisjonen. Det samme gjelder dokumenter som rutine-
messig sendes 1 kopi til Riksrevisjonen.

Dokumenter som utveksles mellom Stortinget og
Riksrevisjonen og som gjelder Riksrevisjonens bud-
sjett og interne administrasjon, kan unntas fra offent-
lighet.

Dokumenter som utveksles mellom Riksrevisjonens
ledelse, administrasjon og tilsatte, kan unntas fra
offentlighet.

Den som nektes innsyn i en sak i Riksrevisjonen, kan
paklage vedtaket til Riksrevisjonens kollegium. Riks-

revisjonens kollegium avgjor med endelig virkning om
det skal gis innsyn.

Forskrifter gitt med hjemmel i offentlighetsloven §
11 gjelder tilsvarende for Riksrevisjonen sa langt de
passer. Riksrevisjonen kan gi bestemmelser tilsvarende
forskrifter som Kongen kan gi etter offentlighetsloven

§8.

§ 14 Riksrevisjonens behandling av sikkerhetsgradert
informasjon

Sikkerhetsloven § 9 forste ledd bokstav ¢ og § 10
gjelder ikke for Riksrevisjonen.

Riksrevisjonen er klareringsmyndighet for personell
i Riksrevisjonen og for personell ansatt hos eller enga-
sjert av leverander i forbindelse med sikkerhetsgra-
derte anskaffelser foretatt av Riksrevisjonen.

Ved utevelse av forebyggende sikkerhetstjeneste kan
Riksrevisjonen seke bistand fra Nasjonal sikkerhets-
myndighet.

Kapittel 7 Rapportering til Stortinget og
forvaltningen

$ 15 Rapportering om Riksrevisjonens drlige revisjon
og kontroll
Riksrevisjonen skal arlig oversende til Stortinget en
rapport som skal inneholde:

a) resultatet av revisjonen av foregdende ars stats-
regnskap, underliggende virksomheters regnska-
per og regnskap for administrasjonen av Svalbard,

b) resultatet av kontrollen med forvaltningen forega-
ende ar av statens interesser i selskaper m.m. Riks-
revisjonen skal ogsd rapportere til Stortinget
mulige bemerkninger til statsrddens myndighetsut-
ovelse overfor Norges Bank,

¢) departementenes oppfelging av tidligere saker som
ikke er lost pa en tilfredsstillende méte, og

d) andre forhold av betydning for en vurdering av
departementets totale forvaltning.

Riksrevisjonen skal meddele resultatet fra regn-
skapsrevisjonen til revidert virksomhet. Det tas i det
enkelte tilfellet stilling til om resultatet ogsé skal med-
deles overordnet departement. Ved avslutningen av
arets revisjon skal Riksrevisjonen sende revidert virk-
somhet et avsluttende revisjonsbrev som oppsummerer
revisjonen for det aktuelle regnskapsaret.

$ 16 Rapportering om gjennomforte forvaltnings-
revisjoner
Riksrevisjonen skal rapportere fortlopende til Stor-
tinget om gjennomferte forvaltningsrevisjoner.

§ 17 Rapport om Riksrevisjonens virksomhet

Riksrevisjonen skal hvert ar sende en melding til
Stortinget om Riksrevisjonens virksomhet. Meldingen
skal inneholde en generell oversikt over foregaende ars
aktiviteter og regnskap.
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Kapittel 8 Ovrige bestemmelser

$ 18 lkrafisetting. Oppheving av andre instrukser
Denne instruksen trer i kraft 1. juli 2004.
Fra samme tidspunkt oppheves:

1. Instruks for Statsrevisionen av 30. januar 1918

2. Instruks av 27. mai 1977 for Riksrevisjonens kon-
troll med forvaltningen av statens interesser i stats-
bedrifter, aksjeselskaper og enkelte organer mv.
organisert ved sarskilt lov

Innst. S. nr. 136 —2003-2004

3. Instruks av 10. april 1987 for Riksrevisjonens kon-
troll vedrerende Norges Bank

4. Instruks av 10. mars 1992 for Riksrevisjonens kon-
troll med forvaltningen av virksomheter organisert
etter lov om statsforetak av 30. august 1991

5. Midlertidig instruks av 14. juni 2000 om offentlig-
het for Riksrevisjon

Instruks av 10. juni 1994 for Riksrevisjonens kon-
troll med/revisjon av stiftelser organisert etter lov om
stiftelser m.m. av 23. mai 1980 nr. 11 (stiftelsesloven)
oppheves fra 1. januar 2005.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 2. mars 2004

Martin Engeset
fung. leder og ordferer
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Vedlegg
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Riksrevisjonens forslag til instruks om Riksrevisjonens virksomhet jf. Riksrevisjonens brev
datert 2. oktober 2003

Instruks om Riksrevisjonens virksomhet

Fastsatt av Stortinget med hjemmel i lov ... om Riks-
revisjonen

Kapittel 1 Ledelse og organisering av arbeidet i
Riksrevisjonen

$ 1 Riksrevisorkollegiet (Kollegiet)

Kollegiet er Riksrevisjonens gverste organ og skal
behandle saker av viktighet og prinsipiell betydning.

Alle saker som Riksrevisjonen sender til Stortinget,
skal vaere behandlet av Kollegiet. Den enkelte riksrevi-
sor har rett til & la egne bemerkninger folge de saker
som rapporteres til Stortinget.

Kollegiet eller den det bemyndiger fastsetter nadven-
dige bestemmelser for Riksrevisjonens tjenestemenn
og arbeidsordningen i virksomheten.

Beslutninger fattet av Kollegiet krever at minst tre
riksrevisorer er enige.

Kollegiets leder skal innkalle de evrige riksreviso-
rene til moter sé ofte dette finnes nedvendig, eller der-
som en riksrevisor ber om det. Kollegiets leder, eller
nestleder ved dennes fraver, leder meotet.

Arbeidsdelingen mellom Kollegiet og daglig leder
kan suppleres med interne retningslinjer fastsatt av
Kollegiet.

Revisjonsraden er fast sekretaer for Kollegiet.

$ 2 Ledelsen av Riksrevisjonen

Lederen 1 Kollegiet har det daglige administrative,
gkonomiske, personalmessige og faglige ansvaret for
Riksrevisjonen.

Revisjonsrdden er etatens overste tjenestemann.
Revisjonsrdden ivaretar de oppgaver i den daglige
ledelse som folger av stillingsinstruks fastsatt av Kol-
legiet, og er fast stedfortreder for lederen ved behand-
ling av og avgjerelser i faglige og administrative spers-
mal som ellers behandles eller avgjeres av lederen.

Revisjonsraden leder Riksrevisjonen i daglig leders
fraveer. Nestleder i Kollegiet trer inn som daglig leder
inntil ny leder eventuelt er valgt dersom lederen ikke
lenger kan ivareta den daglige ledelse pa grunn av lang-
varig sykdom eller ded i valgperioden.

Kapittel 2 Regnskapsrevisjon

$ 3 Revisjonens innhold

Riksrevisjonen skal ved revisjon av regnskapene
kontrollere om regnskapet gir et riktig bilde av den
gkonomiske virksomhet, herunder:

a) bekrefte at regnskapene ikke inneholder vesentlige
feil og mangler, og

b) kontrollere om de disposisjoner som ligger til
grunn for regnskapet er i samsvar med Stortingets
vedtak og forutsetninger og gjeldende regelverk,
og om disposisjonene er akseptable ut fra normer
og standarder for statlig gkonomiforvaltning.

§ 4 Innsending av regnskap, nodvendig materiale m.m.
til Riksrevisjonen

Departementene og de statlige virksomhetene som
Riksrevisjonen har revisjonsansvar for, skal sende
Riksrevisjonen det materiale som antas & vare nedven-
dig for Riksrevisjonens revisjon og kontroll.

Folgende materiale skal sendes til Riksrevisjonen sa
snart som mulig og senest innen de frister som er fast-
satt av Finansdepartementet:

a) statsregnskapet og evrige regnskaper avlagt av
virksomhetene,

b) andre oppgaver som skal avgis i samsvar med
bevilgningsreglementet § 13,

c) forklaringer knyttet til bevilgnings- og kapitalregn-
skapet, og

d) gjenpart av alle tildelingsbrev og &rsrapporter.

Riksrevisjonen kan selv bestemme hvilket annet
materiale som skal sendes Riksrevisjonen og fastsette
frister for dette.

Kapittel 3 Selskapskontroll

§ 5 Kontrollens innhold og omfang

Riksrevisjonen skal gjennom sin kontroll med for-
valtningen av statens interesser i selskaper m.m. vur-
dere om statsrdden har utevet sin oppgave som forval-
ter av statens interesser i samsvar med Stortingets
vedtak og forutsetninger.

I kontrollen inngar de undersgkelser m.m. som anses
nedvendige for at Riksrevisjonen skal kunne gi en kva-
lifisert vurdering av den enkelte statsrads forvaltning
av statens interesser.

Kontrollen etter forste ledd omfatter selskaper hvor
staten eier s mange aksjer at de representerer 50 pro-
sent eller mer av stemmene, eller hvor staten pa grunn
av aksjeeie eller ved statlig kontroll av selskapsinteres-
ser mv. har dominerende innflytelse. Riksrevisjonen
avgjor i1 det enkelte tilfellet om staten anses & ha en
dominerende innflytelse.

Bestemmelsene i denne instruksen gjelder ogsé for
kontroll med statlig eierskap i selskaper i utlandet sa
langt dette ikke strider mot landets lov.

$ 6 Informasjon fra hel- og deleide statlige selskaper

I selskaper som i sin helhet eies av staten skal det,
med unntak av faktiske opplysninger knyttet til regn-
skapet, ordinart avtales med daglig leder eller tilsatt
som utpekes av denne hvordan Riksrevisjonen kan inn-
hente informasjon, dokumenter o.a. fra gvrige tilsatte.

Nar Riksrevisjonen finner det pakrevd, kan den like-
vel kreve opplysninger og oversendelse av dokumenter
direkte av enhver tilsatt.

Nar Riksrevisjonen finner det nedvendig for sin kon-
troll, kan den gjennom departementet eller gjennom
statlig heleid virksomhet kreve at den som represente-
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rer statlige interesser i generalforsamling i deleid sel-
skap, skal framsette krav om at generalforsamlingen
palegger valgt revisor & gi opplysninger innen rammen
av dennes oppgaver.

For selskaper i utlandet med statlig eierskap vil, om
ikke annet er avtalt, kommunikasjon skje gjennom ved-
kommende departement eller statlig heleid norsk virk-
somhet som forvalter statens interesser.

$ 7 Statsradens rapportering til Riksrevisjonen

Vedkommende statsrad skal senest en méned etter at
generalforsamling, foretaksmeote eller lignende er
avholdt oversende til Riksrevisjonen:

a) virksomhetens arsregnskap og eventuelle konsern-
regnskap med revisors beretning,

b) styrets arsberetning,

c) protokoller/referater fra mater i virksomhetens sty-
rende og kontrollerende organer vedrerende
behandlingen og fastsettelsen av virksomhetens
arsoppgjer, og

d) statsrddens beretning om forvaltningen av statens
interesser i den enkelte virksomhet eller det enkelte
konsern. Det gis sarskilt beretning for hver virk-
sombhet eller hvert konsern. Riksrevisjonen kan gi
naermere retningslinjer for hvilke forhold m.m.
beretningen fra statsrdden skal omhandle.

Riksrevisjonen bestemmer i hvilken grad dokumen-
ter som nevnt i forste ledd bokstav a til ¢ innhentes for
datterselskaper og datterselskapers interesser i andre
selskaper nar statens interesser i morselskapet forvaltes
av vedkommende departement.

I virksomheter som ikke har organer som generalfor-
samling, foretaksmete eller lignende, skal vedkom-
mende statsrdd sende Riksrevisjonen dokumenter og
beretning som nevnt i forste ledd senest en maned etter
at regnskapet for vedkommende virksomhet er god-
kjent.

§ 8 Innsending av mateprotokoller m.m.

Riksrevisjonen kan kreve a fa tilsendt gjenpart av
meteprotokoller og korrespondanse, herunder rappor-
ter, notater o.a., mellom selskapene og vedkommende
departement.

De selskaper som er heleide av staten, skal rutine-
messig sende Riksrevisjonen fullstendige utskrifter av
meteprotokoller fra meter i samtlige styrende og kon-
trollerende organer i virksomheten.

Riksrevisjonen bestemmer i hvilken grad dokumen-
ter som nevnt i forste og annet ledd skal innhentes ved-
rerende enkelte datterselskaper og selskaper disse eier
ndr morselskapets interesser forvaltes av departemen-
tet.

Statsraden skal rutinemessig sende Riksrevisjonen
den informasjon vedkommende mottar eller innhenter
som gjelder deleide selskaper statsraden forvalter stat-
lige interesser i eller hvor statsrdden forvalter statlige
interesser i morselskapet. Det kan avtales med statsra-
den om denne informasjonen skal sendes til Riksrevi-
sjonen fra statsraden eller direkte fra virksomhetene.

Innst. S. nr. 136 —2003-2004

Nar den finner det nedvendig for sin kontroll, kan
Riksrevisjonen kreve at statsrdden innhenter enhver
informasjon statsraden eller en statlig virksomhet som
eier kan kreve tilgang til. Riksrevisjonen kan innhente
fra departementet korrespondanse og annet mellom
departementet og selskapet som staten har eierandeler i.

Kapittel 4 Forvaltningsrevisjon

§ 9 Revisjonens innhold

Riksrevisjonen skal gjennom systematiske under-
sokelser av ekonomi, produktivitet, maloppnéelse og
virkninger ut fra Stortingets vedtak og forutsetninger,
fremskaffe relevant informasjon til Stortinget om
iverksettelse og virkninger av offentlige tiltak e.l., her-
under om:

a) forvaltningen bruker ressurser til & lase oppgaver
som samsvarer med Stortingets vedtak og forutset-
ninger,

b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effek-
tive i forhold til mélene som er satt p4 omradet,

c) regelverket etterleves, og om det er effektivt og
hensiktsmessig,

d) forvaltningens styringsverktoy og virkemidler er
hensiktsmessige,

e) beslutningsgrunnlaget fra regjeringen til Stortinget
samsvarer med offentlige utredningskrav, og

f) forvaltningen gjennomferer vedtatt miljepolitikk
slik at prinsippet om barekraftig utvikling og god
forvaltning av naturressurser etterleves.

$ 10 Innsending av nodvendig materiale til
Riksrevisjonen
Ved Riksrevisjonens utferelse av forvaltningsrevi-
sjon gjelder § 4 farste og tredje ledd tilsvarende.

Kapittel 5 Riksrevisjonens kontroll med
Norges Bank

§ 11 Kontrollens innhold og omfang

Riksrevisjonen ferer kontroll med statsridens myn-
dighetsutevelse overfor Norges Bank, jf. sentralbank-
loven § 2 fjerde ledd. Riksrevisjonen forer ikke kon-
troll med om banken har utevd sin virksomhet i
samsvar med de ekonomisk-politiske retningslinjer
som er fastlagt av statsmyndighetene, jf. sentralbank-
loven § 2 ferste ledd.

§ 12 Innsending av materiale og innsynsrett

Statsraden skal snarest mulig etter at Norges Banks
arsregnskap og arsberetning er mottatt i departementet
oversende til Riksrevisjonen:

a) bankens arsregnskap, fastsatt av representantska-
pet, med revisjonens beretning,

b) hovedstyrets arsberetning,

c) representantskapets uttalelse om hovedstyrets pro-
tokoller og eventuelt om andre forhold vedrarende
banken, og

d) statsrddens beretning vedrerende departementets
og regjeringens myndighetsutavelse i saker som
gjelder Norges Bank.
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Riksrevisjonen skal fortlapende sendes kopier av
hovedstyrets og representantskapets meateprotokoller.

Riksrevisjonen har rett til & kreve de opplysninger
den finner nedvendig for sin kontroll fra vedkom-
mende departement, banken og dens revisjon.

Kapittel 6 Riksrevisjonens forhold til offentlighets-
loven og sikkerhetsloven

$ 13 Allmennhetens innsynsrett — offentlighetslovens
anvendelse pa Riksrevisjonen

Med dokumenter i en bestemt sak som nevnt i lov om
Riksrevisjonen § 18, menes korrespondanse til og fra
Riksrevisjonen om samme saksforhold. Dokumenter
som foreligger hos kontrollert virksomhet og som fol-
ger som vedlegg i en sak, eller som innhentes som ledd
i Riksrevisjonens kontroll, er ikke offentlige hos Riks-
revisjonen. Det samme gjelder dokumenter som rutine-
messig sendes i kopi til Riksrevisjonen.

Dokumenter som utveksles mellom Stortinget og Riks-
revisjonen og som gjelder Riksrevisjonens budsjett og
interne administrasjon, kan unntas fra offentlighet.

Dokumenter som utveksles mellom Riksrevisjonens
ledelse, administrasjon og tilsatte, kan unntas fra
offentlighet.

Den som nektes innsyn i en sak i Riksrevisjonen, kan
péklage vedtaket til Riksrevisjonens kollegium. Riks-
revisjonens kollegium avgjer med endelig virkning om
det skal gis innsyn.

Forskrifter gitt med hjemmel i offentlighetsloven § 11
gjelder tilsvarende for Riksrevisjonen sa langt de passer.
Riksrevisjonen kan gi bestemmelser tilsvarende for-
skrifter som Kongen kan gi etter offentlighetsloven § 8.

$ 14 Riksrevisjonens behandling av sikkerhetsgradert
informasjon

Sikkerhetsloven § 9 forste ledd bokstav ¢ og § 10
gjelder ikke for Riksrevisjonen.

Riksrevisjonen er klareringsmyndighet for personell
i Riksrevisjonen og for personell ansatt hos eller enga-
sjert av leverander i forbindelse med sikkerhetsgra-
derte anskaffelser foretatt av Riksrevisjonen.

Ved utevelse av forebyggende sikkerhetstjeneste kan
Riksrevisjonen sgke bistand fra Nasjonal sikkerhets-
myndighet.

Kapittel 7 Rapportering til Stortinget og
forvaltningen
$ 15 Rapportering om Riksrevisjonens drlige revisjon
og kontroll
Riksrevisjonen skal arlig oversende til Stortinget en
rapport som skal inneholde:
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a) resultatet av revisjonen av foregdende ars stats-
regnskap, underliggende virksomheters regnska-
per og regnskap for administrasjonen av Svalbard,

b) resultatet av kontrollen med forvaltningen forega-
ende 4r av statens interesser i selskaper m.m. Riks-
revisjonen skal ogsd rapportere til Stortinget
mulige bemerkninger til statsradens myndighetsut-
ovelse overfor Norges Bank,

¢) departementenes oppfelging av tidligere saker som
ikke er lost pé en tilfredsstillende mate, og

d) andre forhold av betydning for en vurdering av
departementets totale forvaltning.

Riksrevisjonen skal meddele resultatet fra regn-
skapsrevisjonen til revidert virksomhet. Det tas i det
enkelte tilfellet stilling til om resultatet ogsé skal med-
deles overordnet departement. Ved avslutningen av
arets revisjon skal Riksrevisjonen sende revidert virk-
sombhet et avsluttende revisjonsbrev som oppsummerer
revisjonen for det aktuelle regnskapséret.

§ 16 Rapportering om gjennomforte forvaltnings-
revisjoner
Riksrevisjonen skal rapportere fortlapende til Stor-
tinget om gjennomforte forvaltningsrevisjoner.

§ 17 Rapport om Riksrevisjonens virksomhet

Riksrevisjonen skal hvert &r sende en melding til
Stortinget om Riksrevisjonens virksomhet. Meldingen
skal inneholde en generell oversikt over foregdende ars
aktiviteter og regnskap.

$ 18 Stortingets behandling av Riksrevisjonens saker

Riksrevisjonen skal varsles og ha rett til & vaere til
stede dersom det avholdes heringer under komité-
behandlingen av Riksrevisjonens saker i Stortinget.
Riksrevisjonens leder kan ogsa be om & fa mete i komi-
teen i forbindelse med behandlingen av Riksrevisjo-
nens saker.

Kapittel 8 Ovrige bestemmelser

§ 19 Ikrafitredelse. Oppheving av andre instrukser

Denne instruksen trer i kraft 1. januar 2004.

Fra samme tidspunkt oppheves instrukser fastsatt av
Stortinget 30. januar 1918, 27. mai 1977, 10. april 1987
og 10. mars 1992.

Instruks fastsatt av Stortinget 10. juni 1994 oppheves
fra 1. januar 2005.
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